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OZET

Bu calismanin amaci, Suriye ¢ Savasi'mi, Olgunluk ve Karsiikli Act Veren Cikmaz teorileri
baglaminda ele almaktir. S6z konusu teoriler, literatiirde uzun siiren i¢ savaslari agiklamak i¢in
kullanilmaktadir. Bu tez, teorik nosyonlar Suriye i¢ Savasi ile test ederek bir vaka calismasi

sunmaktadir.

Calisma ana hatlariyla 4 boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, Olgunluk ve Karsilikli Act
Veren Cikmaz kavramlarinin teorik cergevesi cizilmistir. Ikinci béliimde, Suriye I¢ Savas
tarihsel baglamda incelenmis ve giincel durum aktarilmistir. Ugiincii béliimde, baris adina
yapilan girisimler ve goriismeler incelenmistir. Dordiincii bolimde ise savas, teoriler
baglaminda ele alinmis ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. Sonug¢ olarak catismanin, taraflari
karsilikli olarak aci veren bir ¢ikmaza siiriikleyerek olgun bir ana ulastigi goriilmektedir.
Calisma, bu sonucu teorik nosyonlar ile ispatlamistir. Literatiirde Suriye i¢ Savasi baris
calismalar1 kapsaminda ele alinsa da, s0z konusu teoriler ile alakali bir vaka calismasi
bulunmamaktadir. Calisma, literatiirdeki bu a¢i1g1 azaltmayr ummaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the Syrian Civil War in the context of the Ripeness and
Mutually Hurting Stalemate theories. These theories are used in the literature to explain
protracted civil wars. This thesis presents a case study by testing the theoretical notions with

the Syrian Civil War.

The study mainly consists of 4 chapters. The first chapter outlines the theoretical framework
of the concepts of Ripeness and Mutually Hurting Stalemate. In the second part, the Syrian Civil
War is analyzed in a historical context and the current situation is presented. In the third
chapter, attempts and negotiations for peace are analyzed. In the fourth chapter, the war is
analyzed in the context of theories and solution proposals are presented. Consequently, it
seems that conflict reaches a ripe moment, leading the parties to a mutually hurting stalemate.
The study proved this conclusion with theoretical notions. Although the Syrian Civil War is
discussed in the literature within the scope of peace studies, there is no case study related to

the theories in question. This study hopes to reduce this gap in the literature.

Key Terms: Ripeness, Mutually Hurting Stalemate, Peace Studies, Syrian Civil War, Peace
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TESEKKUR

Hazirlik ve yazim asamasi olduk¢a uzun ve mesakkatli olan bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda,
siiphesiz ki ¢cok kiymetli destekler aldim. Bu kismi, degerli vakitlerini benimle paylasan bu

kisilere siikranlarimi iletmek icin bir firsat olarak degerlendirecegim.

Her seyden 6nce, engin bilgisi ve alandaki uzmanligi ile beni daima dogru sorulara yonlendiren,
gliniimiizde az rastlanir bir algakgdlliiliilk ve samimiyet ile sahsimi her asamada destekleyen
damisman hocam Do¢.Dr. Sami KIRAZ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Bu miiltefit 6gretmenin

destegi olmasaydi, boyle bir calismadan s6z edemezdik.

Jiiri tiyelerim Dog.Dr. Betiil OZYILMAZ KiRAZ ve Dr. Ogr. Uyesi Murat TOMAN’a, kiymetli ve
yapicl elestirileri icin tesekkiir ederim. Ayrica, sayisiz gekinceler ile basladigim akademi
yolculugumda birkag sene gibi kisa bir silirede biiyiik bir caba ve 6zveri gostererek alanin temel
yeterliliklerini bize aktaran Hitit Universitesi Uluslararasi iliskiler ve Giivenlik Ana Bilim
Dali'nin degerli liyelerine de miitesekkirim.

Ogrenim hayatimin her asamasinda benden desteklerini esirgemeyen kiymetli ailemin her
ferdine tesekkiirlerimi sunarken, sevgili agabeyim Fahri AKSOY’a ayr1 bir parantez agmak
gerektigi kanaatindeyim. Saatler stliren sohbetlerimizde, beni dinlemek zahmetine katlandigi

icin kendisine ayrica tesekkiir etmek isterim.

Ihtiya¢c duydugum her anda yardimima kosan, vizyoner yénlendirmeleri ve bitmek bilmeyen

sabri1 icin meslektasim Canselay DILBER’e siikranlarimi sunuyorum.

Son olarak, kiiciik bir calisma odasimi ve kiymetli uykusunu benimle paylasmaktan
cekinmeyen, nevi sahsina miinhasir kedim Gece'ye, sonsuz sevgisi icin tesekkiirlerimi

sunuyorum.
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GIRIS
Nobel 6diillii Giiney Afrikali yazar John Maxwell Coetzee, tahayyiil ettigi bir imparatorlukta
gecen ve donemin Apartheid disiincesine gondermelerde bulundugu eseri Barbarlari
Beklerken’de, aynen su climleleri kullanmistir: “Barisa inaniyorum, hatta belki de bedelle gelen
bir barisa da.” Ger¢ekten de, catisma ve savas gibi olumsuz durumlarin taraflara belirli bedeller
Odetecegi yaygin diislincedir. Ancak bir anlasmazligi1 ¢c6zmenin de belirli bedelleri ve taraflari
karsilikli olarak aciya siiriikleyen cesitli sonuclari olabilir. Tipki savaslarin yikici ve maliyetli
dogasi gibi, barislarin saglanmasi icin de cesitli bedellerin 6denmesi gerekebilmektedir. ideal
bir dlinyada, taraflar1 tahrip eden ¢atismalarin hi¢c yasanmamasi ve dolayisiyla belirli tavizler
gerektiren barislara gerek duyulmamasi miimkiin olsa da, gercekte durum bu sekilde tezahiir

etmemektedir.

Koékleri, tarih yaziminin baslangicina ve hatta kutsal kitaplardaki anlatilara kadar uzanan
catisma kavrami, ylizyillar boyunca sosyal hayatin bir gercegi olarak karsimiza cikmaktadir.
Sosyal hayatin neredeyse her alanina sirayet eden kavramin kendisi, 6zellikle Sosyal Bilimler
alaninda kendine yer bulurken, kavramin c¢o6ziimiine dair c¢alismalarin kapsami da
genislemistir. Yillar gectikce, arastirma oOnerilerilerinin, sorunlarin veya ¢6ziim odakl
tekliflerin sayis1 ve karmasikligi artmistir. Catismay1 azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢gin
tasarlanan eylem programlari, elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Dikkatler;
kisiler arasi, gruplar arasi veya kisiler ve gruplarin kendileriyle yasadig1 ¢ok cesitli catisma
durumlarina odaklanmistir. Ozellikle, savas ve baris, emek ve yonetim, kisilik, ¢ikar gruplari,
1rk, etnoloji ve ideoloji, ¢catisma analizinin merkezi konular1 olmustur (Mack ve Snyder, 1957,
s.212). Boylelikle catisma kavramyi, sosyal ve i¢sel duygularin bir tezahiirii olarak toplumun her
alaninda kendine yer bulmustur. Bu tezahiirtin sonuglari, siyasi anlamda da kendini géstermis

ve ¢oziime dair ¢ok ¢esitli alanlar, kavramlar ve disiplinler olusmustur.

Benzer sekilde Uluslararas: iliskiler disiplini de, milyonlarca insanin yasamini kaybettigi
Birinci Diinya Savasi’'nin yeniden gerceklesmemesi gibi bir konuyu 6ncelik olarak kabul
etmistir. Baska bir deyisle, savaslarin neden c¢iktig1l, nasil 6nlenecegi ve barisin nasil
korunacagina dair akademik ilginin artmasi, disiplinin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir rol
oynamistir (Ozan, 2014, s.198). Catismanin dogasini anlamak ve ¢6ziim Onerileri sunmak ve
bu baglamda, barisin saglanmasi ve siirdiirilmesini kapsayan baris calismalar1 gibi alt
basliklar, disiplinin 6nemli bir noktasi olarak konumlandirilmaktadir. Disiplinin bu
argiimanlari, catismayr azaltma, ¢6zme ya da doniistiirme gibi baslklar {izerinden
sekillenmistir (Kiraz, 2019, s.18). Boylelikle catisma ¢6zlimii, baris1 getirme, barisin insasi ve
barisin korunmasi gibi terimler, genelde Uluslararasi iliskiler disiplininin, 6zelde ise baris

calismalari alt bagliginin 6nemli terimleri haline gelmistir.

Ozellikle Soguk Savas'in bitmesi ile birlikte artan catisma ortamy, karar verici organlarin, devlet
ici ya da devletlerarasi ¢catismalara miidahale edip etmeme veya bu miidahale bigimlerinin

hangi sekilde gerceklesecegi gibi konularla karsi karsiya getirmistir. Bu durum, Uluslararasi



lliskiler'in baris calismalar1 alam iizerinde yogun bir literatiiriin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Baz1 yazarlar catismanin ¢6ziimii adina oncelikle catismanin dogasinin, teorik
nosyonlarinin, ortaya c¢ikis bicimlerinin ve motivasyonlarinin teorik cergevesinin cizilmesine
oncelik vermistir (Miall vd., 1992; Reagan, 1996; Kelman, 2005; Ohlson, 2000). Diger
calismalar ise cogunlukla ¢atismanin yonetimi ve ¢oziimii lizerine yogunlasmistir (Bercovitch
ve Gardner, 2009; Vukovic, 2015; Zartman, 2008). Calismalarda yalnizca ¢atismanin ¢éziimii
adina teorik bir gerceve cizilmemis, cesitli veri setleri ile de mesele daha somut temeller
tizerine konumlandirilmaya calisilmistir (Frazier ve Dixon, 2006). Bu baglamda catisma
¢Ozimii literatiiriiniin, alanda ¢ok ¢esitli etkenler ve safhalar tiizerinde ele alindig
soylenebilmektedir. Bu nosyonlar iizerindeki en biiyliik akademik ilgilerden birisi de,
catismalarin ¢oziilmesi veya yonetilmesi adina devreye giren lg¢lincii taraf miidaheleleri
olmustur. Bir ¢atismanin ¢dziilmesinde, taraflar1 yumusak ya da sert giiciiyiile ortak bir
zeminde bulusturabilecek ve c¢atismanin yikici etkilerini ortadan kaldirabilecek -ya da
dontstiirecek- bir T{glincii tarafin varligina ihtiya¢ duyulabilmektedir (Zartman ve
Touval,1985; Liebmann,2000). Catisma ¢oézlimiindeki klasik fikirlerden biri olan {i¢iincii taraf
miidahaleleri ile ilgili literatiiriin artmasiyla birlikte (Amoo ve Zartman, 1992; Fisher,1997;
Hare, 1992), taraflar1 barisa gotiirebilecek iicilinci bir tarafin arabulucuk faaliyeti
gereklestirmesi fikri 6n plana ¢ikmistir (Hare,1992; Raymond, 1994; Sisk, 2009; Wallensteen,
2002). Arabuluculuk faaliyetleri ile alakali ¢alismalar teorik olarak arabulucu aktoériin
niteligine ve cesitliligine atifta bulunarak gelismistir. Ancak arabulucu aktoriin, ¢atismaya ne
zaman, hangi sekilde ve ne gibi motivasyonlar ile katilmasi gerektigi sorular1 da tartisiimistir
(Bercovitch, 2009; Whitfield,2007).

Arabulculuk faaliyetleri hakkindaki literatiir, miidahalenin kim tarafindan ve hangi sekilde
yapilacagiyla birlikte, miidahalenin zamanlamasina da olduk¢a énem vermistir. Ornegin
Reycler (2015), catismanin zamanlamasinin, ¢oziilmesinde kilit bir rol oynadigini idda
etmektedir. Ote yandan Regan ve Stam (2000), catismalara baslamalarindan kisa bir siire sonra
miidahale edilmesinin basari sansini artiracagini diisiiniirken Mathieu (2007), catismanin son
safhalarinda miidaha etmenin daha dogru oldugunu iddia etmektedir. Ugiincii taraf
miidahalenin zamanlamasina vurgu yapan bir diger calisma ise, catismanin ilerlemesi ve
maliyetlerin artmasiyla birlikte taraflarin kendilerini karsilikli olarak ac1 veren bir ¢ikmazda
bulacagini ve catismanin ilerleyen safhalarinda taraflari olgun bir ana siiriikleyecegini

savunmaktadir (Zartman, 2000).

Zartman (2000) tarafindan ortaya atilan Olgunluk Teorisi ve Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz
kavramlari, temelde uzun siiren i¢ savaslari aciklamak icin kullanilmistir. Bu baglamda
catismanin olgunluk seviyesine ulasmasi kavrami, ¢atisan taraflarin potansiyel olarak
yaklasan, gegmiste veya yakin zamanda onlenmis bir felaketle iliskilendirilen "karsilikli act
veren bir c¢ikmaz" algisina odaklanmaktadir. Taraflar, zafere tirmanamayacaklar1 bir
catismanin icinde sikisip kaldiklarinda ve bu ¢ikmaz (mutlaka esit derecede veya aym

sebeplerden olmasa da) her ikisine de aci verdiginde, alternatif bir politika veya “cikis”



aramaktadirlar (Zartman ve de Soto, 2010, s.6). Diger bir deyisle, catismanin artan maliyetiyle
birlikte, catisan taraflarin artik savasin kazanilmasidan herhangi bir ¢cikar saglayamayacagini
anladigi olgun bir ana ulasmasi, teoriye gore taraflarin barisa en yakin oldugu dénemdir. Bu
noktada taraflar, artan maliyetlerden kacinmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaya baslamaktadirlar.
Ayrica taraflar, catismay1 yonetme cabalari basariya ulasmadiginda ve catismayi siirdiirmenin
hem insani hem de ekonomik maliyetleri artmaya basladiginda, ac1 veren bir ¢ikmaza
girmektedirler. Teoriye goére bu ve diger kosullar, arabuluculugun basar1 sansini
etkilemektedir. Bercovitch’ e gore (2011), arabuluculugun ne zaman kullanilacagini bilmek, ne
siklikta kullanildigindan daha 6nemli olabilmektedir (s.83). Literatiire bakildiginda, sz
konusu kavramlarin uzun siiren i¢ catismalar1 ag¢iklamakta kullanildigi vaka calismalari
mevcuttur. Ornegin Schrodt vd., (2013), israil-Liibnan ve Yugoslavya oérneklerini Olgunluk
Teorisi baglaminda incelemistir. Ayrica Pugh (2009), 1980-1992 arasinda gerceklesen El-
Salvador i¢ savasini agiklarken, Olgun Teorisi ve Karsiliklli Act Veren Cikmaz kavramlarinin
teorik nosyonlarini kullanmistir. Fakat teorinin vaka ile tam olarak agiklanamadigi 6rnekler de
mevcuttur. Ornegin Dawty (2006) Israil-Filistin catismasini Olgunluk literatiirii iizerinden
incelemis ve catismanin heniiz olgun bir ana ulasmadigimi belirtmistir. Ornek verilen
catismalarin ortak 6zelliklerine bakildiginda, uzun siiren, gogunlukla ¢ok tarafly, ticlincti taraf
aktorlerin ilgisinin bulundugu catismalar oldugu gériilmektedir. Bu baglamda Suriye i¢
Savasr’'nin da benzer 6zellikleri barindirmasi, teorinin vaka ile agiklanabilirligi tizerinde uygun

bir calisma ortami sunmaktadir.

12. yilina girerken Suriye I¢ Savasi, taraflari, uzunlugu, maliyeti ve cok taraflihig gibi temel
ozellikleri ile diger i¢c savaslardan ayrismaktadir. Bu noktada Olgunluk literatiiriiniin temel
nosyonlari, Suriye I¢ Savasi’ni agiklamak ve ¢6ziim énerileri sunmak adina 6nemli bir avantaj
saglayabilmektedir. Dolayisiyla yukarida aktarilan tiim literatiir ¢calismalari 1s181nda bu tez,
Olgunluk Teorisi ve Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz terimleri ile Suriye I¢ Savasi'mi aciklamayi
amaclamistir. Literatiirde Suriye I¢ Savas ile alakal yapilan calismalar, cogunlukla savasin
ortaya cikis nedenleri, savasin seyrini degistiren olaylar, ticlincii taraf miidahaleleri, Giciincii
taraflarin savasa dahil olmasinin altinda yatan motivasyonlar, baris gériismeleri veya baris
gorismelerinin basari/basarisizlik nedenleri iizerinden ele alinmistir (Agir ve Aksu, 2017;
Aksoy, 2021; Bilgin, 2019; Dacey ve Levy, 2015). Ancak savasin ¢6ziimii ve bu ¢oziimiin
kavramsallastirilmasi adina yapilan ¢alismalarin azlig1 géze carpmaktadir. Ayrica bu alandaki
yaygin literatiiriin, savasin karmasik yapisi ve dolayisiyla ¢6ziimsiizliigu tizerinde sekillendigi
goriilmektedir. Bu itibarla calismanin ortaya ¢ikis motivasyonlarindan ilki, literatiire Suriye I¢
Savasi baglaminda ¢6ziim dnerileri sunmak ve bu onerileri teorik bir cercevede ele almaktir.
Ote yandan uzun siiren i¢ savaslar i¢in yaygin olarak kullamlan Olgunluk kavrami, Suriye
meselesinin ¢6ziimii adina dogru ve somut énermelerde bulunmaktadir. Ornegin ¢atismalarin
uzunluk ve yogunlugu, maliyeti ve yikiciligl, lgiincii taraf aktorler ve arabulucularin uzun
siredir barisin tesisi icin ¢caba sarfetmesi gibi 6zellikler, teorinin vaka ile uygulanabilirligi

adina onemli veriler sunmaktadir. Son olarak, 2023 itibariyla savasin liglincii taraf aktorleri



tarafindan gelen yapici ve ilimli mesajlar meselenin ¢6ziimii adina somut adimlarin atilacag:
izlenimi vermektedir. Buradan hareketle, Suriye I¢ Savasi’nin, belirli bir olgunluk seviyesine
ulastig1 sonucuna varilabilmektedir. Bu gelismeler, temelde calismanin ortaya ¢ikis nedenlerini
olusturmaktadir. Ancak bu kavramsallastirmay1 yapabilmek icin cesitli sorulara cevap
verilmelidir. Catisma, catisma yonetimi arabulucuk faaliyetleri, Olgunluk Teorisi ve Karsilikli
Ac1 Veren Cikmaz kavramlarinin teorik unsurlari nelerdir? Tarihsel baglamda Suriye'yi i¢
savasa siiriikleyen soyut ve somut gelismeler nelerdir? Suriye’de 2023 itibariyla savas ne
durumdadir? Baris adina yapilan goriismeler basarili olmus mudur? Bu goériismelerin
basari/basariszlik sebepleri nelerdir ve hangi nosyonlar baglaminda o6lgiilebilir? Savasin
kiiresel ve bolgesel ticiincii taraf aktdrleri kimlerdir? Bu aktorlerin motivasyonlari nelerdir ve
catismanin seyrini hangi sekilde etkilemislerdir? Suriye ¢ Savasi, Olgunluk ve Karsiikh Aci
Veren Ci1kmaz teorileriyle nasil aciklanabilir? S6z konusu teorilerin hangi 6zellikleri, Suriye I¢
Savasr’ni agiklamaktadir ve teoriler, hangi 6zellikleri ile catismay1 ¢c6zmede sinirli kalmaktadir?
Suriye I¢ Savasi’'nda olas1 ¢oziim onerileri nelerdir ve siirecin hangi sekilde ilerlemesi
ongorilmektedir? Bu sorularin cevaplari, genel anlamda c¢alismanin ana hatlarim

olusturmaktadir ve tez, bu sorularin cevaplari lizerine planlanmistir.

Teorinin vaka ile iligkilendirilebilmesi i¢in 6ncelikle ¢atisma, ¢atisma ¢éziimii, arabulucuk gibi
alanlarin kavramsal ¢ergevesinin cizilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle calismanin ilk
boéliimiinde s6z konusu kavramlar ile birlikte Olgunluk ve Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz teorileri
amag, kapsam ve sinirliliklar baglaminda ele alinmistir. Ayrica bu béliimde teorilere getirilen
elestiriler ve bu kapsamda yapilan diger calismalar incelenmistir. Béliimiin sonunda ise
teorinin neden ve hangi sekilde Suriye I¢ Savas ile uygulanabilir oldugu ile alakal ayr1 bir
baslik agcilmistir.

Bir catismanin herhangi bir teori ile agiklanabilmesi i¢in 6ncelikle o catismanin ¢ikis noktasinin
ve konjonktiirel olarak hangi sekilde gelistiginin aciklanmasi gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle c¢alismanin ikinci bolimiinde Suriye’nin tarihsel siireci géz oniine alinmis ve i¢
savasa gotiiren faktorler incelenmistir. Tarihsel siirecin anlatimina Osmanl Dénemi sonrasi
Fransiz Mandasi1 yonetimi ile baslanmis ve sirasiyla Baas Partisi ve Hafiz Esad yonetimi, bu
donemdeki siyasal ve sosyal hayat, azinliklara karsi tutumlar gibi faktorler ayr1 basliklar
altinda ele alinmistir. Anlatim, Hafiz Esad sonrasi basa gecen Besar Esad donemi Suriyesi ile
devam etmis ve bu baslikta i¢ savasa gotiiren nosyonlar incelenmistir. Catismalarin
baslamasiyla birlikte siire¢ uluslararasi bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla bu boliimde,
catismalara dahil olan kiiresel, bolgesel ve devlet disi aktorler cesitli basliklar altinda
incelenmis ve Uglinci taraf aktorlerin ¢atismaya miidahil olma motivasyonlari belirtilmistir.
Bu boliimde Rusya ve ABD kiiresel aktérler olarak ele alimirken, Tiirkiye ve Iran bolgesel
aktorler olarak incelenmistir. Ote yandan Demokratik Birlik Partisi/Halk Savunma Birlikleri
(PYD/YPG), Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS), Ozgiir Suriye Ordusu (0SO) gibi diger gruplar,

devlet dis1 aktorler baslig1 altinda incelenmistir.



Catismalarin baslangicindan itibaren uluslararasi toplum, Suriye’deki ihtilafin ¢6ziilmesi i¢in
cesitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler uluslararasi orgiitlerin yaptig1 girisimler ve
bolgesel/kiiresel aktorlerin yaptigi girisimler olarak iki bolime ayrilmaktadir. Calismanin
ticlincii bolimiinde AL Baris Plani, Kofi Annan Baris Plani, Suriye’'nin Dostlar1 Toplantilari,
Cenevre Konferanslar1 ve Viyana Gorlismeleri, uluslararasi orgiitler tarafindan diizenlenen
toplantilar bashig: altinda incelenmistir. Ote yandan Astana Gériismeleri, Soci Goriismeleri ve
Riyad Konferansi, bolgesel/kiiresel aktorler tarafindan yapilan baris goériismeleri bashigi
altinda tasnif edilmistir. Barisin tesisi icin uluslararasi érgiitlerin yaptigi girisimler, ¢calismanin
Olgunluk literatiirii ile incelenmesi icin 6nem arzetmektedir. Bu sebeple {i¢ilincii boliimde

siirecin basindan itibaren yapilan baris girisimleri ayr1 basliklar altinda ele alinmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, Olgunluk ve Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz baglaminda
Suriye I¢ Savasi ele alinmistir. Bu béliimde Olgunluk literatiiriiniin teorik nosyolari ile Suriye
I¢c Savasi aciklanmis ve barisin tesisi adina ¢6ziim énerilerinde bulunulmustur. Bu kisimda
2023 itibariyla Suriye i¢ Savasi'ndaki giincel durum aktarilmistir. Béyle bir bashga ihtiyac
duyulmasinin sebebi, Olgunluk Teorisi baglaminda, taraflarin kendilerini aci veren bir
¢ikmazda hissedip hissetmedigini arastirmaktir. Ayrica bu baslikla birlikte ¢alismanin gilincel
bir mahiyette olmasi amaglanmistir. Taraflar1 olgun bir ana siiriiklemede etkisi olan
ekonomik/askeri yaptirnmlar ve ateskesler, bu béliimde ayri basliklar altinda incelenmistir.
Ayrica 2023 Subat'ta meydana gelen Suriye depremi baglaminda, dogal afetlerin ¢atismay1
olgun bir ana striiklemedeki rolii incelenmistir. Calisma, tiim bilgiler ve gelismeler 1sinda

hazirlanan bir sonug¢ b6ltimiiyle sonlandirilmistir.

Calismanin 6zellikle teorik cercevesi, cogunlukla birincil kaynaklar kullanilarak cizilmistir. Bu
bolimlerde kitap, makale, bildiri/konferans/kongre derlemeleri kullanilmistir. Ayrica
catismanin sonuglar1 baglaminda ele alinan sayisal veriler aktarilirken uluslararasi érgiitlerin
paylastigi raporlar (BM, UNOCHA, UNHRC vs.) ve resmi belgeler (BMGK Kkararlar1 vs.)
kullanilmistir. Catismanin giincel durumunun incelendigi boliimlerde ise ¢cogunlukla internet
kaynaklarina basvurulmustur. Calisma metodolojik olarak bir vaka ¢alismasi niteligindedir.
Catismalarin degisken dogasi diisiintildiigiinde, teorik nosyonlarin vaka ile birebir 6rtiismesi,
calismanin sirlihgini olusturmaktadir. Literatiirde Suriye i¢ Savasi, dis politika ve baris
calismalar1 baglaminda ¢ogunlukla incelenmistir. Ancak genelde ¢atisma yonetimi, 6zelde ise
Olgunluk Teorisi ile kavramsallastirilan bir ¢calismanin eksikligi goze ¢arpmaktadir. Calisma,
literatiirde bulunan bu boslugu azaltmayr amaclamaktadir. Catismanin genel seyri
incelendiginde, fayda/maliyet arasindaki acik, negatif olarak ayrismaktadir. Bu durum,
taraflart karsilikli olarak aci veren bir ¢ikmaza stiriiklemektedir. Savasin, herhangi bir taraf
lehine tam olarak kazananilamayacagi diisiiniildiigiinde, aktorlerin ortak bir paydada
bulusmasi miimkiin géziikmektedir. Calisma, bu diisiinceyi Olgunluk Teorisi baglaminda
incelemis ve teorik kavramlarla ispatlamistir. Ayrica 2023 itibariyla tiim aktdrler tarafindan
yapilan yapicl agiklamalar, bu bulgular1 desteklemektedir. Sonug olarak catismanin, taraflar

karsilikli olarak ac1 veren bir ¢ikmaza soktugu ve bununla birlikte taraflarin olgun bir ana



ulastig1 savunulmaktadir. Catisan taraflarin ve aktorlerin bir ¢ikis yolu aramasindan hareketle,

stirecin pozitif bir barisla sonlanacag diisiiniilmektedir.



1. BOLUM

KARSILIKLI ACI VEREN CIKMAZ VE OLGUNLUK TEORISi: KAVRAMSAL BiR
CERCEVE

1.1. Catisma Yonetimi ve Arabuluculuk

Catisma, sosyal degisimin i¢sel ve kacinilmaz bir yontidiir. Sosyal degisim tarafindan tretilen
yeni olusumlarin kalitsal kisitlamalarla karsi karsiya gelmesiyle ortaya cikan c¢ikarlarin,
degerlerin ve inanclarin heterojenliginin bir ifadesidir. Ancak catismayla basa ¢ikma seklimiz
bir aliskanlik ve secim meselesidir. Alisilmis tepkileri degistirmek ve akilli secimler yapmak
miimkiindiir. Catisma, her tiirlii insan, devlet, kurum, grup iliskisinde ve tiim sosyal ortamlarda
meydana gelir. Insanlar arasindaki potansiyel farklilhklarin ¢ok cesitli olmasi nedeniyle,
catismanin olmamasi genellikle anlamli bir etkilesimin olmadigina isaret eder. Catisma kendi
basina ne iyi ne de kotiidiir. Ancak ¢atismanin ele alinis bigimi, sonucun yapict m1 yoksa yikici
mi olacagini belirler (Fisher,1977,s.1).

Bu noktada ¢atismanin pozitif bir barisla nihayetlendirilmesi 6nemli bir motivasyondur.
Catisma ¢oziimiindeki klasik fikirlerden biri, taraflarin sahip olduklar1 pozisyonlar ile onlarin
temel cikarlari ve ihtiyaglari arasinda ayrim yapmaktir. Miall vd. (1992) bu ikilemi komsu-agac
iliskisi tizerinden tasvir etmektedir: iki komsunun bir agac kendi arazisinde kabul etmesinden
kaynaklanan bir g¢atisma, agacin ikiye kesilemeyeceginden hareketle c¢6ziimsiiz
gorinmektedir. Ancak c¢atisan taraflardan birinin agacin meyvesinden, digerinin ise
golgesinden faydalanacagl konusunda ikna edilirse ¢6ziim saglanmis olacaktir. (s.15)
Dolayisiyla bir ¢atismanin yonetilmesi, ¢atismanin kendisi kadar 6nemlidir. Temel olarak
biiylik caph savaslarin tekrar yasanmamasi icin ortaya c¢ikan uluslararasi iliskiler alani ise,
barisin tesisi icin catisma yonetiminin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu sebeple c¢atisma
yoOnetimi, uluslararasi iliskiler alaninda cokga tartisilan bir mesele haline gelmistir (Kiraz,
2020, s.118). Akyesilmen’e (2013) gore ¢atisma, gii¢c ve savas-baris gibi uluslararasi iliskilerin
temel kavramlarindan birisidir ve asil mesele onu ortadan kaldirmak yerine dogru bir sekilde
yonetilmesi veya pozitif bir sekilde ¢oziilmesidir (s.41). Catismay1 ¢6zmek, yatistirmak ve
dontstiirmek icin cesitli faktorlerin bir araya geldigi pozitif bir etkilesime ihtiyac
duyulmaktadir.

Bu faktdrlerden birisi de arabucululardir. Bir ¢atismanin ¢6ziilmesinde, ¢atisan taraflara
¢O6zlim Onerileri sunan ve ortak bir paydada bulusturmaya muktedir olabilecek ticiincii taraf
bir arabulucuya ihtiya¢ duyulabilmektedir. Arabuluculuk, tarafsiz bir ti¢iincii tarafin iki (veya
daha fazla) ihtilafli tarafin bir anlasmazligi nasil ¢6zecekleri konusunda yardimei oldugu bir
stirectir (Liebmann, 2000, s.10). Dogru bir ¢catisma y6netiminde arabulucunun Kkilit bir faktor
olarak rol oynadig1 ornekler vardir. Ancak basarili bir ¢atisma yonetimi ve arabuluculuk

faaliyetinin gerceklesmesi i¢cin hangi nosyonlarin gerekli oldugu, baris calismalari disiplini icin



onemli bir sorudur. Farkli tiirdeki ¢catisma yonetimi ve arabuluculuk faaliyetlerinin basarilarini
degerlendirmek icin, hangi sonuglarin basari olarak siniflandirilacagini belirleyecek kriterlere
ihtiyacimiz vardir (Svensson, 2015,5.11). Bu sebeple catisma yonetimi ve arabuluculuk
terimlerinin  teorik ¢ercevesinin cizilmesi gerekmektedir. Bdylelikle faaliyetlerin

basari/basarisizlik kriterleri daha goriiniir hale gelecektir.

1.1.1. Catisma yonetimi

Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte dis politika karar vericileri, devlet ici catismalara miidahale
edip etmeme ya da bu miidahalenin ne zaman ve nasil gerceklesecegi gibi konulara iliskin
kararlarla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle erken Soguk Savas sonu donemde, bu miidahale
bicimlerinin basar1 kriterleri belirgin olmasa da ilerleyen siirecte istikrara yonelik yeni
tehditleri kontrol altina alma ¢abalari giderek daha belirgin hale gelmistir (Regan, 1996, 5.336).
Nitekim Sosyal Bilimler alaninda devlet i¢i ¢atismalarin ¢6ziimii iizerine bir¢ok calisma
yapilmis; catismaya sebep olan motivasyonlar, psikolojik ve operasyonel faktorler, catisma
bicimleri ve ¢atismalara yonelik veri kiimeleri incelenmistir (Ohlson,2000; Pearson, 1974;
Wooth vd., 2012; Pickering ve Kisangani, 2009). Yine de her agidan dogru bir catisma yonetimi
faaliyetinin teorik cercevesi cizilememektedir. Catismanin dogasisin her gecen giin gelistigi ve
degistigi diisiiniildiiglinde, ¢atisma c¢oziimiine yonelik faaliyetlerin de bu degisime ayak

uydurmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Catismalar genellikle yiliksek diizeyde giivensizlik yaratir ve bu da iletisimin tam olarak degilse
de 6nemli 6lciide bozulmasina neden olur. Bu kosullarda, taraflar genellikle kendi baslarina
karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziime ulasmakta ya yetersiz ya da isteksizdirler. Bu
nedenle, catisan taraflar, catisma yonetimi faaliyetlerini ayr1 bir iiclincii tarafa devretmeyi
yararh bulabilir (Vukovic, 2016, s.9). Catisma yonetimi, catismada siddetin diizeyini, kapsamini
ve yogunlugunu azaltmak, sinirlamak veya ortadan kaldirmak icin aksiyon almak ve
gelecekteki catismalarda siddete basvurma egiliminin kontrol altina alindig1 bir yapi insa etme
girisimidir (Bercovitch ve Gardner,2009,s.4). Catisma ¢6ziimi, siddetli catismalarda agresif
kazan-kaybet tarzlarinin genellikle yalnizca catisan taraflar icin degil, ayni zamanda
uluslararasi toplum icin de kabul edilemez derecede ytliksek maliyetlere yol actigina dair temel
varsayima baghdir ve fiilen veya potansiyel olarak siddet iceren ¢atismalari barisgil siyasi ve
sosyal degisim siireclerine doniistiirmenin yollarin1 aramaktir. Catisma ¢6ziimii alanindaki
farkliliklar ve tartismalar ne olursa olsun, bu onun belirleyici hedefi olmaya devam etmektedir
(Miall vd. 1992, s.77). Kelman ise (2005) catisma ¢dziimiinde karsilikli giiven iliskisinin
kurulmasina isaret etmekte ve karsilikli giivenin gelistirilmesinin, ¢atismay1 ¢6zme ve
diismanlar arasindaki iliskiyi istikrarli baris ve isbirligi ile karakterize edilen bir iliskiye
dontiistiirme ¢abalarinda esit derecede 6nemli oldugunu belirmektedir (s.641). Bu anlamda
catisma ¢ozimunun psikolojik ve sosyolojik yoniine vurgu yapmaktadir. Ancak yine de taraflar,

anlasmazlig1 sona erdirmek icin miizakere etmenin kendi ¢ikarlarina en uygun oldugu



sonucuna vardiklarinda baris slirecinin miimkiin hale gelecegi sdylenebilir. Ohlson’a gére
(2000) catisma ¢6ziimii asamall bir siirectir: Askeri, ekonomik ve diplomatik baskilar gibi gii¢
odakl faktorler ve siyasi irade ile ¢atisan grup arasindaki giivenin artmasi gibi baris odaklh
faktorler. Baska bir deyisle catisma ¢ozliimiindeki basariy1 elde etmek icin farkli analiz

seviyelerindeki birka¢ degisken arasinda pozitif bir etkilesime ihtiyag vardir.

Bu konudaki bir diger ¢alismada Frazier ve Dixon, ¢atisma yonetimini 5 farkli bicimde
tanimlamistir: S6zli eylemler, diplomatik yaklasimlar, adli siiregler, idari yardim ve askeri gii¢
kullanimi. S6zlii eylemler, catisma yonetiminin en pasif bicimini temsil eder ve ii¢iincii sahislar
tarafindan, savasan taraflari, anlagsmazliklarini ¢6zmek icin siddeti sona erdirmeye ve barisgil
yollara basvurmaya tesvik ettikleri ¢esitli aciklamalarda goézlemlenebilir. Diplomatik cabalar
ise daha cok tglincii taraf bir arabulucu faaliyeti lizerinden sekillenmektedir. Ek olarak
uluslararas1 mahkemelerin kullanilmasi, yargi siireclerini 6n plana ¢ikarirken, insani yardim,
secim denetimleri ya da baris giicii gézlemleri gibi etkenler ise idari yardim bashgi altinda ele
alinmaktadir. Son olarak askeri gii¢ kullanimi, bir tgiincii taraf miidahalesinde gerc¢eklesen

zorlayici gii¢ olarak ele alinmaktadir (Frazier ve Dixon, 2006, s.396).

Zartman’a (2008) gore ise uluslararasi giivenlik, catisma yonetimi ile saglanir ve ¢atisma
yonetimi, her seyden 6nce miizakere yoluyla gerceklestirilir. Bir devletin ve sakinlerinin
giivenligini saglayan pahali askeri donanim degil, bu askeri giiciin kullanimi ve
kullanilmamasiyla ilgili diplomasidir. Glivensizlik, ¢oziilmemis sorunlardan ve yonetilmeyen
catismalardan kaynaklanir ve devletlerin kendi aralarinda ve halk ile olan iliskilerinde
gilivenligi saglayan sorunlarin ¢6ziimi ve ¢atismalarin ¢oziimiidiir. Bu noktada askeri araclar
bile giivenligi saglayamayabilir ve her hallikarda ¢atismanin miizakeresi ve yonetimi her
zamankinden daha fazla gereklidir (s.2). Bercovitch ve Jackson (2009) ise geleneksel
catismanin dogasinin modern bir paradigmaya kaydigini vurgulamaktadir. Buradan hareketle
catisma ¢oziimiiniin hem pratik hem de normatif yonlerini iceren modern ¢atisma yonetimi
faaliyetlerinin, yerel aktorlerin 6nemini, kadin ve erkeklerin farkli savas deneyimleme
bicimlerini ve hem resmi hem de gayri resmi iletisim kanallarina duyulan ihtiyaca vurgu
yapmaktadir (s.16). Alandaki bu calismalardan hareketle ¢atisma yonetimi faaliyetlerinin
bircok farkl faktor ve denklemi i¢cinde barindiran dinamik bir siire¢ oldugu soylenebilir.
Nitekim catisma ¢éziimii asamasinda aktorlerin gesitliligi, motivasyonlari, catismanin siiresi ve
sahadaki operasyonel siiregler gibi bir¢ok etken, dogru bir baris yapimi faaliyeti icin kilit rol
oynamaktadir. Bu sebeple dogru bir catisma yonetimi faaliyetinin bir dizi asamadan ge¢cmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Catismanin ¢6ziimii i¢in uygun ortamin saglanmasi, baris
streclerini daha kolay hale getirecektir. Baska bir deyisle catisan taraflarin kendilerini barisa

hazir hissetmeleri -ya da barisa zorlanmalari- ¢atisma ¢éziimii acisindan olduk¢a énemlidir.

Catisma yonetimi en iyi sekilde, devlet veya devlet alt1 diizeyde faaliyet gosteren siyasi
motivasyona sahip aktorler arasinda devam eden bir catismayy, tipik olarak tigiincii bir tarafin

katilimi ile kontrol altina alma ¢abasi olarak anlasilmaktadir (Butler,2009, s.13). Catismanin



yalnizca birincil aktorler tarafindan yonetildigi 6rnekler varolsa da, mevcut ¢catisma yonetimi
literatiirii cogunlukla ¢catisma yonetiminin ii¢linciil bir aktor tarafindan ele alindigi 6rnekler
tizerinde yogunlasmistir (Whitfield, 2007; Goulding, 1999; Wolfrum, 2005; Bercovitch, 2019;
Fisher, 1997). Ancak Jlgcilincii taraf midaheleleri, c¢esitli aktorler tarafindan
gerceklesebilmektedir. Butler’a (2009) gore catisma yonetimi baglamindaki ticiincii taraf
miidaheleleri, devletler, Hiikiimetlerarasi Kuruluslar (IGO), Bolgesel Kuruluslar (RO), STK'lar
ya da bireyler tarafindan gerceklestirilebilmektedir (s.131).

Orta biiytikliikte veya daha kiiciik gli¢ler, catismalara ¢ikardan ziyade zorunluluktan dolay:
miidahale ederler; yakin bir ¢atismanin kendi topraklarina sigramasindan, biiyiik bir giiciin
disaridan miidahalesini ¢ekmesinden, i¢c cephede istikrarsizligi koriiklemesinden veya daha
kiiciik giiclerin yararina olan uluslararasi normlari ve yasalar1 baltalamasindan korkabilirler.
Bununla birlikte, biiytlik giicler gibi orta ve kiiclk giicler de prestij ve cikarlarini arttirma
arzusuyla arabuluculuga itilebilmektedirler (Butler, 2009, s.132). Ancak literatiirde devlet dis1
aktorlerin catismalara dahil oldugu diger érnekler de bulunmaktadir. Ornegin Hare (1992) ve
Kelman (1992), catisma yonetiminde li¢lincii taraf bir aktor olarak resmi olmayan bireyleri
incelerken, Amoo ve Zartman (1992), catisma yonetiminde bolgesel aktdrlerin roliini
vurgulamistir. Kibris ve Suriye orneklerinde Kofi Annan, Lakhdar Brahimi ve Stefan de
Mistura, ¢atisma ¢oéziimiinde bireylerin roliine 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bu isimler
her ne kadar Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gorevlendirilse de, literatiirde c¢atisma
yOnetimininin bireyler lizerinden ydnlendirildigi érnekler icin kullanilmistir. Ayrica 1GO’lara
BM ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) érnek olarak gosterilebilirken, RO’lara Arap
Ligi (AL) oOrnek olarak verilebilir. Catisma yonetimi baglaminda arabuluculuk faaliyetleri ve
tigclinct taraf miidahalelerinin basari/basarisizlik kriterlerinin incelenebilmesi i¢in s6z konusu

terimlerin teorik gercevesinin ¢izilmesi gerekmektedir.

1.1.2.Arabuluculuk faaliyetlerinin amaci, kapsami ve sinirliliklar:

Bir catismada arabulucunun varligl, catismanin tamamen ¢6ziildiigii anlamina gelmeyecegi
gibi, dogru bir arabuluculuk faaliyetinin kesin bir barisla sonlandirilmasi, her zaman miimkiin
olmamaktadir. Catisma ¢6zimii baglaminda arabuluculuk faaliyeti, barisin sinirli tanimindan
ve savasin yoklugundan daha fazlasidir. Arabulucu aktériin etkisiyle taraflar, birbirlerine saygi
duymayi ve birbirleriyle birlikte yasamaya hazirlanmay1 kabul edebilirler. Ancak barisin ne
olduguna dair isbirligi, adalet ve biitiinlesmenin varhig1 gibi daha genis anlayislar da
bulunmaktadir (Wallensteen, 2002, s.10). Dolayisiyla dogru bir arabulucuk faaliyetinin teorik
olarak belirli bir tanimi-amaci ve hangi nosyonlar: ele aldigina dair bir kapsami var iken,

basariya ulasmasina yonelik cesitli sinirliliklar1 da mevcuttur.

1.1.2.1.Arabuluculuk Tanimi
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Arabuluculuk, ¢atismanin miizakere yoluyla azaltilmasi veya ¢ozlimiine katkida bulunma
amaci giiden ti¢linct taraf miidahalesinin bir seklidir. Diger baris yapma ya da ¢atisma ¢6zme
bicimleri gibi, c¢atismaya miidahil taraflar ile diplomatik olarak isbirligi kosulu sunmasi
bakimindan kabul edilebilir bir miidahaledir. Arabuluculuk, dogrudan gii¢c kullanimina dayal
olmamasi ve katilimcilardan birinin kazanmasina yardimci olmay1 amaglamamasi bakimindan,
catismalardaki ticiincii taraf miidahalesinin diger bicimlerinden farklidir (Zartman ve Touval,
1985, s.31-32). Ancak arabulucu aktorin, pozitif bir barisi tesis edebilmesi adina gerekli
sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bercovitch ve Gardner (2009) arabuluculugu taraflarin
kendi cabalariyla iliskili ancak bunlardan farkli olarak, ihtilafh taraflarin veya temsilcilerinin
yardim istedigi veya bir bireyden, gruptan, devletten yardim teklifini kabul ettigi yeni bir
catisma yonetimi yaklasimi ve yontemi olarak tanimlamaktadir. Raymond’a (1994) gore
devletler arasindaki herhangi bir ihtilafta, taraflar ii¢c genel secenege sahiptir: Taraflardan biri
digerini kabul etmeye zorlayana kadar anlasmazlik i¢cinde kalabilirler, diplomatik bir ¢6ziime
varmak amaciyla ikili miizakerelere girisebilirler veya bazi iigiincli kisilerin yardimini
isteyebilirler. Arabuluculuk, iletisimi kolaylastirarak veya bir anlasmazligl cevreleyen
gercekleri arastirarak iki tarafi bir araya getirmeyi icerdiginden, en az miidahaleci roldiir.
Ancak arabulucu ligiincii bir aktor, tek tarafli giic kullanimlarinda, taraflardan birini veya her
ikisini belirli sartlar1 kabul etmeye zorlamak icin ¢ok yonli bir koalisyon kurmaya kadar
degisebilen daha partizan ve miidahaleci bir rol iistlenebilir (s.37). Aktdrlerin bagimsizligin
ve 0zerkligini koruma ilkelerinin egemen oldugu uluslararasi iliskilerin karmasik dinamikleri
goz online alindiginda, 6zellikle pratik olan goniillii, zorlayici olmayan ve yasal olarak baglayici
olmayan bir faaliyettir (Bercovitch,2005).

1.1.2.2. Amag, Kapsam ve Ozellikler

Diisiik derecede miidahaleciligi ve gecici dogas1 g6z 6niine alindiginda, arabuluculuk taraflarin
karar verme siireci boyunca oOzerkliklerini korumalarina olanak tanir. Arabulucunun
tarafsizligl, arabulucunun kabulii veya basarili bir sonug i¢cin gerekli 6n kosullar1 temsil
etmediginden, arabuluculuk en iyi, gecici bir sekilde ytriitiilen goniillii ve yasal olarak baglayici
olmayan bir miizakere siireci olarak anlasilmaktadir. Harici bir aktor, taraflara kendilerini
bulamadiklar1 veya bulmak istemedikleri bir ¢dziime ulasmalarinda yardimci olmaktadir
(Vukovic, 2016, s.15). Arabuluculuk faaliyeti, catismanin dogasi geregi degisim ve dontlisim
icerisindedir. Bu noktada arabulucu aktoériin/aktorlerin eylemleri, nicelik ve nitelik olarak
gelisim gostermelidir. Sisk (2009) arabuluculuk faaliyetlerinin ¢ok tarafli ve katmanl yapisina
vurgu yapmaktadir. Baris siirecini ¢ok diizeyli etkilesimler olarak gormek gerektigini, baris
stirecine dahil olanlarin ayni anda sadece diismanlarini degil, kendi tabanlarini da etkilemeye
calistiklarini vurgulamaktadir. Boylelikle operasyonel anlamda yalniz ¢atisan taraflarin degil,
ayni zamanda bolgedeki diger azinliklarin da onayinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ek

olarak arabulucu aktorlerin cesitliligin artmasi, -uluslararasi érgiitler, Sivil Toplum Kuruluslari
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(STK) gibi- taraflarin barisa daha yakin hissetmelerini saglayacaktir. Ayrica arabulucu aktériin
giic kullanim ihtimalinin bir caydirici etken olarak kullanilabilecegini de iletmektedir. Baska
bir deyisle baz1 durumlarda, uluslararasi toplum, savasi sona erdirmek icin uygun gordigi

¢Ozim sartlarini uygulamak icin askeri giicii (nihai koz bi¢cimi) uygulamaya hazir olmalidir.

Ozetle dogru bir arabuluculuk faaliyetinin zorlayici ve zorlayic1 olmayan faktorlerin, homojen
bir yapida uygulanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Sisk, 2009, s.50-56). Boliimiin basinda
da bahsedildigi lizere, catisma yonetimi faaliyetlerinin bir parcasi olan arabuluculuk, zaman
icinde degisime ve donilisiime ugramistir. Nitekim ¢atismanin dinamik dogasi, boylesi bir
hareketi zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple arabuluculuk faaliyetleri {izerine yapilan ¢alismalara
ayrintili bir literatiir taramasi yapildiginda, bu degisim daha goriiniir olmaktadir. Arabuluculuk
alaninda yapilan ilk calismalar, ¢ogunlukla arabulucu aktoriin tarafsizligini temel bir sart
olarak ele almaktadir (Jackson,1952, Burton ve Dukes, 1990, Miall, 1992). Bu ¢alismalara gore
arabulucularin tamamen iknaya giivenerek, ihtilafli taraflar arasindaki bozulmus iletisimi
kolaylastirmas1 ve yeni saglanan bilgilere dayali olarak olasi ¢oziimleri formiile etmesi
gerekmektedir. Boylesi bir ¢6ziim i¢in ¢atisan taraflarin ikisinin de giivenecegi ya da iki tarafa
da esit derecede uzaklikta bulunan bir arabulucu aktériin varligi 6n sart kabul edilmektedir.
Kelman'in (2005) da vurguladigl iizere giliven, bireyler veya gruplar ile ait olduklar1 kuruluslar
ve toplumlar arasindaki tiim iliskilerin bariscil ve etkin yonetimi icin merkezi bir gerekliliktir
(s.640). Bu acidan bakildiginda arabuluculuk faaliyeti icin 6n sartin, cogunlukla daha psikolojik
bir tabandan geldigi anlasilmaktadir. Arabulucu aktoriin tarafsizligina atifta bulunan
calismalar, catisma yoOnetimi literatiiriiniin oncli isimleri tarafindan da vurgulanmistir.
Richmond’a gore arabuluculuk, hi¢bir 'yetkili' glice sahip olmayan 'kabul edilebilir ve tarafsiz’
bir Uglincii tarafin, catisan taraflara karsilikli olarak kabul edilebilir bir anlagsmaya
varmalarinda yardimc oldugu miizakere siirecinin bir uzantisi olarak gorilmelidir (1998,
s.708). Ancak ilerleyen yillarda arabulucu aktoriin tarafsizligi konusu da tartismaya acilmigtir.
Nitekim catismanin izole ve yerel bir oOlgekten c¢ikip, uluslararasi bir boyut kazandigi
durumlarda, kendi bolgesi veya etki alanina niifuz edilen uluslararasi aktor, ¢catismanin
¢6ziml adina devreye girmek zorunda goéziikmektedir. Ancak yine de kiiciik ve yerel
catismalarda yiiriitilen arabuluculuk faaliyetlerinden elde edilen veriler, uluslararasi
arabuluculuk anlayisi i¢in hala temel tegkil etmektedir ve her iki dinamigin teorik anlayisinda
bilyiik bir értiisme vardir. IKi siire¢ arasinda bulunabilecek belirli farkhliklar, yiiriitildiikleri
baglamin dogrudan bir sonucudur. Merkezi bir otoriteden yoksun uluslararasi bir sistemde,
cesitli uluslararasi aktorler, yerel diizeyden cok farkli kosullarda arabuluculuk faaliyetlerini
yurttiirler. Uluslararasi ve yerel arabuluculuk siiregleri arasinda hala gii¢lii benzerlikler olsa
da, aktorlerin her ne pahasina olursa olsun arabuluculuk yapmaya ¢alistiklar1 uluslararasi
diizeyde net bir yapinin olmamasi, uluslararasi arabuluculuk ¢abalarini belirli kisisel ¢cikarlara
daha duyarli hale getirmistir. Cesitli uluslararasi aktorleri belirli bir uluslararasi ¢atismada
arabuluculuk yapmaya iten bazi yerel ortamlarda arabuluculuk, tanim geregi, anlasmazlikta

hicbir ilgisi olmayan tek, glivenilir bir liciincii tarafca yirttiliirken, uluslararasi ¢atismalar
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genellikle “ayni derecede, cok sayida, siklikla ve bir o kadar da ¢esitli” farkli tiirde dis aktorleri

cekmekte ve arabuluculuk stirecine getirmektedir (Vukovic, 2016, s.11-12).

Boylelikle, uluslararasi boyut kazanmis bir catismaya dahil olan arabulucu aktoriin salt tarafsiz
bir tavir ile sorunun ¢6zlimi icin caba sarf etmesi iyimser goziikmektedir. Bercovitch ve
Jackson’a (2009) gore arabulucu aktorler, bilingli veya baska bir sekilde, kendilerine veya
temsil ettikleri gruba ait fikirleri, bilgileri, kaynaklar1 ve ¢cikarlari da catisma ¢6ziim stireclerine
dahil etmektedir. Arabulucularin genellikle s6z konusu ¢atismayla ilgili kendi varsayimlari ve
glindemleri vardir (s. 36). Ayrica arabuluculuk miizakerenin bir ¢esididir ve arabulucularin
yaptiklarinin ¢ogu, taraflarin goniillii bir anlasmay1 miizakere etmenin zorluklarini agsmalarina
yardimcl olarak goriilebilir. Elbette bu, onlarin her zaman tarafsiz, ilgisiz kolaylastiricilar
olarak islev gordiikleri anlamina gelmez. Ugiincii taraflarin bir anlagmazhga arabuluculuk
yapmak icin cesitli nedenleri vardir. Bazen, her iki devlet tarafindan dile getirilen sikayetlere
eslik eden esaslara bakilmaksizin, kendi ulusal hedeflerine uygun bir sonuca dogru calistiklari

licgen bir pazarlik siirecinde prensip haline gelirler (Raymond, 1994, s.28).

1.1.2.3. Sinirhiliklar, Basar1 ve Basarizlik Durumu

Arabuluculuk faaliyetlerinde gerceklesecek olan eylemler bir biitlin olarak ele alinsa da bu
eylemi etkileyecek veya derinlestirecek bir¢ok faktér bulunmaktadir. Ornegin Bercovitch,
catisan taraflarin siyasal ortaminin, glic potansiyellerinin, taraflar arasinda tarihsel siirecte var
olan iligkilerin, gerceklesecek olan miidahalenin zamanlamasinin, arabulucu aktériin daha
once gerceklestirdigi arabuluculuk faaliyetlerindeki basarisinin, ¢atisan taraflarin barisa
yoOnelik hazir bulunusluluk seviyelerinin, arabuluculuk ortaminin ve stratejilerinin bir biitiin
olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (2011, s.39-48). I¢ siyasal iklim, kiiltiirel ve
etnik farklliklar, toplum icerisindeki homojenlik derecesi gibi faktdrlerin arabuluculugun
basarisini veya basarisizligini etkilemektedir. Toplum igerisindeki ayrilik veya uyum eksikligi,
hem Kkarsit taraflarin hem de arabulucunun herhangi bir anlamlh ¢catisma yonetimi bigimine
girmesini zorlastirir. Ornegin Kibris'ta gerceklestirilmeye calisilan arabuluculuk girisimlerinin
basarisizlig1 bu noktay1 ¢ok iyi gostermektedir. Adada Rum ve Tiirk vatandaslarin olusturdugu
iki kesim bulunmaktadir. Giiney bdliimiindeki Rumlar ile Kuzey béliimiindeki Tiirkler arasinda
etnik kokende ayriliklar vardir. Ayrica bolge fiili olarak ikiye boliinmiis durumdadir. Dolayisyla
i¢c siyasal iklimde karsitliklar mevcuttur. Bu agidan bakildiginda ¢atismanin var oldugu ic¢
siyasal iklim, arabuluculuk faaliyeti icin oldukca 6nem arz etmektedir. Ote yandan taraflar
arasindaki gli¢ farkliliklari ne kadar kiiciikse, uluslararasi arabuluculugun etkinliginin o kadar
biiyliik oldugu o6ne siiriilebilir (Bercovitch, 2011, s.41). Taraflar arasindaki belirgin giic¢
esitsizligi durumlarinda, daha gii¢lii olan rakip, arabuluculuk basarisi icin gerekli olan herhangi
bir tavizi vermeye hazir olmayabilir. Bu agidan bakildiginda arabulucu aktoériin belirgin olarak
glicsliz olan tarafi gozeterek taraflar1 esit derecedeki aktorler haline getirmeye calismasi

onemlidir.
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Catisan taraflar arasinda var olan tarihsel siireg, ya da bir baska deyisle taraflar arasindaki
gecmise dayanan iliski, bir catismanin seyrini ve sonucunu etkileyen en 6nemli degiskenlerden
birisidir (Deutsch, 1974). Nitekim ister ulus ici ister uluslararasi bir mahiyette olsun,
anlagsmazlik durumu izole ve miinferit degildir. Catismanin bir gecmisi ve muhtemelen de bir
tiir gelecegi olacaktir. Bir catismanin dinamiklerini degerlendirmek icin taraflarin halihazirda
var olan ge¢mis iliskileri 4 ana b6llime ayrilmaktadir: dost, diisman (diismanca bir tavir olan
ancak daha 6nce catisma olmayan), ¢atismali (6nceden var olan diisiik seviyeli catisma) ve
taraflar arasinda birden fazla gerceklesmis olan anlasmazliklar. Bercovitch'in (2011)
calismasina gore taraflarin daha o©nce dostane iligkilerinin var oldugu durumlarda
arabuluculuk faaliyetinin basar1 orani %80 iken, taraflarin bir veya birden fazla anlasmazlig
oldugu durumlarda (6rnegin Kore ihtilaflari, Arap-israil anlasmazlig), Pakistan-Hindistan

ihtilafi gibi), basar1 olasilig1 yalnizca ytizde 40 ile sinirli kalmistir (s.42).

Ozetle, mevcut siyasal durum, ¢atisan taraflarin tarihsel baglliklari, dost-diisman algilamalari,
glic potansiyelleri catisma ¢6zlimil adina énemli parametrelerdir. Benzer sekilde arabulucu
aktorin iliskileri, tarafsizlig1 ve miidahale zamanlamasi da dogru bir arabuluculuk faaliyeti i¢in

Onem arz etmektedir.

1.2. Catisma Yonetiminde Zamanlama

Zaman, ¢atisma ve baris davranisinin anahtaridir. Siddetin daha hassas bir dl¢iisiinii sunar ve
siirdiiriilebilir baris ile kronik siddet arasindaki farki yaratir. Ayrica catismalarin

dontisiimiinde ve siirdiiriilebilir barisin insasinda kilit bir degiskendir (Reychler,2015,s.2).

Reychler (2015), catisma ¢éziimiinde ve barisin insa siirecinde zamanlamanin 6énemini 8 farkh
maddede 6zetlemistir. Bunlardan ilki, zamanlamanin hassas ve kapsamli bir siddet 61¢timii igin
gerekliligidir. Ayrica zamanlama ¢atisma baglaminin bir parc¢asidir ve tanimlayici, agiklayici ve
ongoriicii analizler icin gereklidir. Ote yandan barisin insasinda koordinasyon ve tutarhlik i¢in
hayati 6neme sahipken, degerlendirme i¢in 6nemli bir kriter, bir gli¢ ve etki kaynagi ve gercek

demokrasinin bir ol¢iisiidiir (s.112).

Baz1 arastirmalar bir savasi sona erdirmek i¢in en iyi zamanin savasin baslamasindan ¢ok kisa
bir slire sonra oldugunu iddia etmektedir (Regan ve Stam,2000). Bu genellikle taraflarin savas
gliclinlin netlestigi ancak taraflarin heniiz iliskilerine onarilamaz bir zarar vermedigi ya da
itibarlarin1 ve kaynaklarini, bir kazan-kaybet sonucuna baglamadig1 zamandir. Ancak erken
miidahale etmenin baska zorluklar1 da vardir; taraflar hala zaferden emin olabilir ve baris
girisimlerine katilmak istemeyebilirler. I¢ savaslarda hiikiimetler, bu tiir girisimlerin devlet
egemenligini ihlal ettigine ve isyancilar1 ve taleplerini mesrulastirma egiliminde olduguna
inandiklarindan, c¢atismanin erken donemlerinde dis baris girisimlerini kabul etmekte

genellikle isteksizdirler (Yawanarajah,2016,s.1).
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Diger bulgular, ¢atisma dongiisiiniin sonlarina dogru miidahale etmenin en iyisi oldugunu
gostermektedir (Mahieu, 2007). Kanitlar, bir catismaya daha erken veya ¢ok daha gec
miidahale etmenin anlagsmazliklarin hizla sona ermesine yol acabilecegini, ortada veya daha
ziyade bir savas tamamen basladiktan sonra miidahale etmenin ¢atismalari uzatma olasiliginin

daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Yawanarajah,2016,s.2).

Bu baglamda bir catisma ¢6ziimiiniin basari ve basarisizlik seviyesi, arabulucu aktdrin
miidahale zamanlamasi ile yakindan ilgilidir. Catismanin heniiz basinda yapilan miidahale ya
da baris girisimi, taraflar nezdinde tehditkar algilanabilir ve basarisizliga neden olabilir. Bu
nedenle catismanin belirli bir olgunluga erismesi, catisma ¢6ziimii adina olumlu sonugclar
getirebilmektedir. Catisma ¢6ziimii ve uluslararasi diplomasi literatiirii, diplomasi ve ¢catisma
yonetiminde zamanin 6nemli oldugu konusunda hemfikirdir. Bir baris siirecinin basarisi,
catisma ¢O6zimi girisimlerinin etkili bir sekilde zamansal olarak dagitilmasina ve
siralanmasina baghdir (Pinfari, 2011, s.685). Catisma yOnetiminde zamanin merkezi bir
degisken olarak artan 6nemi, baris insasina yonelik tutarli ve yeni bir yaklasim olarak algilanan

ve tasvir edilen seyin bir pargasidir ve ¢atisma yonetimi literatiiriinde 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.1. Olgunluk teorisi

Bir anlasmazligin siiresi ve arabuluculugun baslatilmasinin zamanlamasi, biiyiik 6élciide basari
olasiligini belirleyebilmektedir. Baris faaliyetinin etkili olabilmesi icin arabuluculugun dogru
zamanda gerceklesmesi gerekir. Bir catismanin "olgunluk” seviyesine ne zaman gelecegi veya
taraflarin arabuluculuk icin hazir olmasinin nasil tanmimlanacagl konusunda ihtilaflar
mevcuttur. Edmead (1971), arabuluculugun erken bir asamada taraflarin bir siddet esigini
asmadan ve birbirlerine agir kayiplar vermeye baslamadan ¢ok 6nce denenirse basarili olma
ihtimalinin daha yiiksek oldugunu iddia eder. Northedge ve Donelan (1971), Ott (1972) ve
Pruitt (1981) ise bir catismanin uzlasmazhigin1 yumusatmak ve taraflarin beklentilerini gozden
gecirmek icin birka¢ asamadan gectiginde, arabuluculugun daha etkili oldugunu ve her iki taraf
da isteklilik gostermeden kesinlikle baslatilmamasi gerektigini 6ne siirmektedir. Catismanin
bu seviyeye gelebilmesi i¢in taraflar arasindaki uyusmazhgin belirli bir yogunluga ulasmasi
gerekmektedir. Uyusmazlik yogunlugu kavrami, arabuluculugun zamanlamasi ile yakindan
iligkilidir.

Taraflarin bir ¢atismay1 siirdiirmekten kaynaklanan maliyetleri, bir noktada o kadar biiytlik
hale gelebilir ki, daha fazla kayip tahammiil edilemez hale gelmektedir (Bercovitch, 2011, s.42-
43). Bu noktada yine arabuluculuk literatiirii iki geliskili bakis acis1 sunmaktadir. Jackson
(1952) ve Young (1967, 1968), bir anlasmazligin yogunlugu ne kadar yiiksek olursa,
arabuluculugun kabul edilme ve basarili olma olasiliginin o kadar yiiksek oldugunu 6ne
stirmektedir. Karsit bir goriis ise, yogunluk ve kayiplar ne kadar yiiksek olursa, taraflarin

pozisyonlar1 o kadar kutuplasacak ve her bir taraf, herhangi bir arabuluculuk cabasini
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reddetmek ve ne pahasina olursa olsun kazanma girisiminde bulunmak konusunda daha
kararli olacaktir (Modelski, 1964). Arabuluculugu baslatmak icin en uygun zaman, bir
catismada taraflarin kendi cabalarinin basarisiz olmasindan sonradir. Bu asamada taraflarin
uzlasma motivasyonu en yiiksek seviyededir ve bu nedenle bir firsat mevcuttur (Bercovitch,
2011, s.83). Arabuluculugun zamanlamasi, basar1 sansini etkileyen ¢ok dnemli bir faktordiir.
Catismalarin, diger tiim sosyal stirecler gibi kendi yasam dongiileri vardir (giinler, aylar veya
yillar boyunca uzayabilir). Bir catismanin “arabuluculuk i¢in olgunlastig1” (Zartman, 1985) ve
arabuluculugun yalnizca bir c¢atismayr daha da kotiilestirebilecegi ve arabulucularin

giivenilirligine zarar verebilecegi zamanlar (Haass, 1990) vardir.

Catismanin olgunluk seviyesine ulasmasi kavrami, catisan taraflarin potansiyel olarak
yaklasan, gecmiste veya yakin zamanda 6nlenmis bir felaketle iliskilendirilen "karsilikli aci
veren bir cikmaz" algisina odaklanir. Taraflar kendilerini zafere tirmanamayacaklari bir
catismanin icinde sikisip kaldiklarinda ve bu ¢ikmaz (mutlaka esit derecede veya ayni
sebeplerden olmasa da) her ikisine de ac1 verdiginde, alternatif bir politika veya “cikis” ararlar
(Zartman ve de Soto, 2010, s.6). Bir catismanin ne zaman arabuluculuga hazir oldugunu
degerlendirmek, vakadan vakaya ve bircok dinamik faktore bagh goziikmektedir. Yine de
“karsilikli ac1 veren bir ¢ikmazin” (6rnegin askeri bir gerileme, gii¢ iliskilerinde bir degisiklik
veya tek tarafli bir sonucun empoze edilmemesi), arabuluculugu ne zaman baslatacagina karar
vermek i¢cin bir catismada en iyi kriter olmaya devam etmektedir. Taraflar, catismay1 yonetme
cabalar higbir yere gitmediginde ve catismay: siirdiirmenin hem insani hem de ekonomik
maliyetleri artmaya basladiginda, ac1 veren bir ¢ikmaza girmektedirler. Bu ve diger kosullar,
arabuluculugun basar1 sansini etkiler. Bu kosullar1 belirleyebilmek, arabulucularin
arabuluculugu baslatma veya arabuluculugu birakma kararlarinin yani sira olasi seyrini ve
sonucunu etkileyebilir. Arabuluculugun ne zaman kullanilacagini bilmek, ne siklikta
kullanildigindan daha énemli olabilir (Bercovitch, 2011,s.83).

Catisan taraflarin ¢atismanin devamindan herhangi bir sonu¢ elde edemeyecegini
anlayabilmesi icin ¢atismanin belirli bir evreye ulasmasi gerekmektedir. Zartman’a (2000)
gore Olgunluk Teorisi, bir catismanin taraflarinin neden ve ne zaman, taraflarin kendilerinin
veya baskalarinin c¢atismayr miizakere yoluyla ¢6éziime doniistiirme c¢abalarina duyarh
olduklarin1 agiklamay1 amaclamaktadir. Catismanin yo6netiminin diger nosyonlar1 gibi,
“Olgunluk Teorisi” hakkinda da ¢esitli argiimanlar mevcuttur. Temel anlamda Olgunluk Teorisi,
catisan taraflarin baris masasina oturmalari i¢cin gereken zamana odaklanmaktadir. Baska bir
deyisle catisan taraflarin bir arabulucu yoluyla baris masasina oturmasi i¢in her iki tarafin da
catismanin devamindan herhangi bir fayda saglayamayacagini idrak etmesi siirecine
odaklanan bir teoridir (s.228). Baska bir deyisle catisan taraflarin bir felakete siiriiklenmeden
onceki farkindalik seviyesine ulasmasi anlamina gelmektedir. Bu asamada taraflar arasinda
karsilikli maliyet-fayda temelli bir etkilesim bicimi oldugu séylenebilir. Catismanin her iki taraf
icin de maliyetli ve dolayisiyla ac1 verici bir boyuta gelmesi, dogal olarak taraflar1 daha avantajli

bir ¢6zlim yoluna itecektir.
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Literatiirdeki olgunluk kavramlar iki genis gruba ayrilma egiliminde olmustur. ilk grup, bir
uyusmazlik arabuluculugunun yasam dongiisii icinde ne zaman denendigiyle ilgili zamansal
faktérler acisindan olgunlugu gérme egilimindedir. ikinci grup, olgunlugu anlasmazlikla ilgili
baglamsal faktorler ve tartisanlar arasindaki iliski agisindan kavrar. Bununla birlikte,
literatiirde, catismanin maliyeti ve ihtilaflilar arasindaki giic dagilimi gibi faktorlerin
arabuluculugun basarisini nasil etkiledigine iliskin anlasmazliklar devam etmektedir (Greig,
2001, 5.692).

Catisma olgunlugunun olusmasi icin bazi etkenler gereklidir. Her seyden 6nce, tiim ¢atisan
taraflar bir var olan durumla alakali bir ¢ikmazi kabul etmeleri dngoriilmektedir. Ancak
olgunluk bir algi meselesi iken, bu algi genellikle nesnel kosullarla ilgilidir. Taraflar bir
cikmazda olduklarinin farkina varmazlarsa, birbirlerine zarar veren bir agmaz olusmamistir.
Olgun bir an icin gerekli olan diger unsur da algisaldir. Taraflarin belirli bir ¢6ziim
tanimlayabilmeleri gerekmez, ancak miizakere edilmis bir ¢6ziimiin miimkiin oldugu ve diger
tarafin bu duyguyu paylastig1 ve bir ¢6ziim arama istegine sahip olduklar1 duygusuna sahip
olmalar gerekir (Zartman ve de Soto, 2010, s.5-7). Burada belirtilmelidir ki olgunluk kendi
kendine uygulanmamakla birlikte, miizakere veya arabuluculugun baslatilmasi i¢in sadece
gerekli, fakat yetersiz bir kosul olarak goriilmelidir. Ancak ¢atisma ¢6ziimii adina arabulucu
aktorler icin bir firsat sunabilecegi ongoriilmektedir. Yine de olgunlugun varhig tek basina

hicbir sonucu garanti etmemektedir.

1.2.2. Karsilikl1 ac1 veren ¢ikmaz

Bir onceki baslikta da ifade edildigi lizere, catismanin belirli bir olgunluk seviyesine ulasmasi
icin gerekli on kosullardan birisi de, taraflarin kendilerini belirli bir agmazin igerisinde
bulmalari ve ¢atismanin devamindan énemli bir fayda saglayamayacaklarini idrak etmeleridir.
Zartman'in (2000) deyimiyle taraflar kendilerini zafere ulasamayacaklar1 bir durumda
bulduklarinda ve bu ¢ikmaz her ikisine de zarar verdiginde, ¢6ziim arayisina girmektedirler
(s.228). Taraflarin boylesi bir olgun ana ulasabilmeleri icin kendilerini bir c¢cikmazda
hissetmeleri ve bu ¢ikmazdan bir kacis yolu arayisina girmek istemeleri gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda olgunluk diisiincesi, daha ¢ok 6znel ve algisal bir anlam ifade etmektedir.
Fakat bu algisal boyut, operasyonel anlamda nesnel temellere dayanmaktadir. Sahadaki
kayiplar, fayda-maliyet iliskisi, ulusal ve uluslararasi diizlemdeki sayginligin azalmasi, i¢
politikadaki giic kayb1 gibi nesnel etkenler, boylesi bir algisal idraki neredeyse zorunlu
kilacaktir.

Ote yandan teoriye gore arabulucu aktér, catisan taraflarin karsihikl ac1 veren bir ¢cikmaza
heniiz ulasamadigini diisiiniirse arabulucularin miizakereleri kolaylastirmak ve dolayisiyla bir
aci veren ¢ikmaz olusturmak tizere cesitli manipiilasyon bigimlerine girmelerini 6nermektedir

(Zartman, 2000,s.242). Teoriye gore arabulucu aktor, catismanin olgunluk evresine ulasmasi
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ya da taraflarin kendilerini karsilikli ac1 veren bir ¢ikmazda hissetmeleri adina cesitli
hamlelerde bulunabilmektedir. Ayrica taraflardan herhangi birisi gérece daha gii¢lii ya da daha
zayif ise s0z konusu tarafi destekleyebilmekte ya da taraflar esit bir noktaya getirmeye

calisabilmektedir. Zartman ve Touval'in (1985) de aktardigi lizere:

Arabulucular, taraflar1 en istikrarli veya elverisli goriinen bir anlasmaya
yonlendirmek icin belirli kaynaklar1 kullanmak zorunda kalabilirler. Arabulucu,
bir ¢6ziiml en iyi ¢ikis yolu olarak gérmelerine yol acan aci veren c¢ikmazin
tretilmesine yardimci olmalidir. Bu, silah tedariki gibi nesnel bir c¢ikmazi
siirdiirmek icin bir tarafi gecici olarak takviye etmek anlamina gelebilir. Buy,
arabuluculugun basarisiz olmasi durumunda taraflar arasinda bir koalisyona
katilma olasilig1 nedeniyle arabulucuya taraflar karsisinda pazarlik giicii saglar
(s.39-40).

Zartman'in teorisine gore aci veren ¢ikmazin nesnel unsurlari, aktdrlerin algisal olarak bu
cikmaza olan temel yargilarim gelistirmektedir. Bu durum, zamanla ¢atismanin belirli bir
olgunluga erismesini saglayacak ve kalic1 bir ¢6ziim icin hareket alani agacaktir (Kuperman,
2022, s.165). Ancak teorinin bu asamalardan gecebilmesi icin cesitli etkenler de devreye
sokulabilmektedir. Ornegin, ac1 veren ¢ikmazin nesnel unsurlarin 6n plana ¢ikarmak adina
arabulucu aktor, taraflari ikna etmek i¢in ¢esitli kaynaklardan yararlanabilir, belirli bir aktore
yardim edebilir ya da taraflar esit bir zemine oturtmak adina giiclii aktérii dengelemeye
calisabilmektedir. Ote yandan ac1 veren ¢cikmazin algisal olarak kabullenilmesi icin catismadan
yalnizca mizakere yoluyla bir kacis yolu gercgeklesebilecegi diislincesi taraflara
hissettirilebilir. Ek olarak ¢atismanin belirli bir olgunluga erisebilmesi adina arabulucu aktér,
slireci yavaslatabilir. Boylelikle miizakere, her iki taraf i¢in de ortak ve cazip bir firsat olarak
goriilebilecektir.

Catismalar bir slire tirmandiktan sonra, genellikle iki tarafin da kazanamayacagi, ancak iki
tarafin da geri adim atmak veya kaybi kabul etmek istemedigi bir cikmaza girmektedirler.
Cikmazlar; basarisiz taktikler, catismay1 koriiklemek icin mevcut kaynaklarin tiikkenmesi, grup
tiyeleri veya miittefikler tarafindan catismaya verilen destegin azalmasi veya maliyetlerin
devam edemeyecek kadar yiiksek olmasi gibi nedenlerden o6tiri ortaya ¢ikabilmektedir
(Rubin vd., 1994, s.152). Catismanin hicbir sonuca varmadigini fark etmelerine ragmen,
taraflarin anlasmazlig1 doniistiirmesi genellikle zordur. Uzun vadeli ¢atismalar i¢in, bireyler
kutuplasmis bir benlik duygusu icinde ve karsit-oteki goriisine gore davranma
egilimindedirler. Bu durum da taraflarin birbirinden ¢ekinmesi ve uzlasmay1 ya da talepleri
karsilamay1 istememelerine sebep olmaktadir (Brahm, 2003). Dahasi, catisan taraflardaki
belirli kisi ya da kurumlar, ¢atismanin siirdiiriilmesinden kaynaklanan bir ¢ikar elde etmis
olabilmektedir. Catisma onlara siyasi giic veya ekonomik firsatlar getiriyorsa, gerilimi
azaltmak veya uzlasmaya calismak yerine ¢atismayi stirdiirmek isteyebilirler. Liderler ayrica,
catismayi siirdlirmenin bir hata oldugunu kabul etmek zorunda kalirlarsa ortaya ¢ikacak olan

itibar kaybindan da korkuyor olabilirler (Zartman ve Berman, 1982, s.71).
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1.2.3. Karsilikli ac1 veren ¢ikmaz ve olgunluk teorilerine yonelik elestiriler

Karsilikli ac1 veren ¢ikmaz ve Olgunluk Teorisi icin literatlirde zaman icerisinde cesitli
elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerin mahiyeti genel olarak karsilikli ac1 veren ¢ikmaz ve
Olgunluk Teorisinin belirli 6n kabuller ile meseleyi ele alis biciminden kaynaklanmaktadir.
Uzun stiren bir i¢ catisma, maliyetlerin artmasi ve bir ¢ikmaza dogru siiritklenmesine ragmen
pozitif baris icin yeterli olmayabilir (Urlacher,2012, s.179). Nitekim catisma herhangi bir
cikmaza girmemesine ragmen yalnizca catisan taraflarin iyimserligi sayesinde ¢oziime
ulasabilir, ya da miizakere siirecleri baglatilabilir. Ote yandan her miizakere girisimi yalnizca
iyi niyetle yapilmamaktadir. Miizakerelere baslamay1 kabul etmek, catisan taraflar i¢cin zaman
kazanmanin, mesruiyet kazanmanin veya uluslararasi taninirhlk kazanmanin bir yolu
olabilmektedir (Pruitt, 2005, s.1532).

Ayrica teori, baris gorlismelerine baslamak ve siirdiirmenin yegane sartini liderler arasinda
gerceklesecek olan miizakereler odaginda ele almasi nedeniyle sinirli ve dar kapsaml
goziilkmektedir. Ancak miizakerelere bagslamak baglayici degildir ve ¢atisan tiim gruplarin veya
hiikiimetin tamaminin katilimini garanti etmemektedir. Bir miizakerenin devamlilik arz
edebilmesi i¢in, anlasmadan sonra ¢atismay1 sona erdirme motivasyonunu saglayan giiclerin,
ayni kararlilikla stirece devam edip etmedigine ve anlasmanin yararliligina iliskin iyimserligin
strdiiriliip stirdiiriilmedigine bagh oldugunu iddia edilmektedir (Ghosn,2010, s.1066). Baska
bir deyisle yalnizca liderler iizerinden devam eden, ilimli/radikal diger gruplari, azinliklari,
STK’lar1 veya baski gruplarini igerisine dahil etmeyen bir baris gériismesi bu anlamda sinirh
kalacaktir. Ancak lider odakl gerceklesen miizakereler de goz ardi edilmemelidir. Nitekim s6z
konusu lider halk nezdinden itibar sahibi, vatansever ve her iki gurubun c¢ikarlarina da saygi
gosterebilecegini taraflara hissettirirse, bahsedilen koalisyona niifuz etme sansi da bir o kadar

yuksek olacaktir.

1.3. Barisin insasinda Zamanlamanin Onemi: Olgunluk Teorisi Ornekleri

Olgunluk kavramai, bir uyusmazlikta taraflarin gercek ve verimli bir ¢atisma yonetimi siirecine
girebilecekleri belirli bir an1 ifade eder. Catisma ¢dziimii alaninda, Zartman'in Olgunluk Teorisi,
iilke ici bir catismada taraflarin neden savasmaktan baris goriismelerine gectigini agiklamak
icin kabul gormiis bir ¢ercevedir (Zartman, 1985). Olgunluk aninin zamanlamasi iki faktore
dayanmaktadir: Taraflarin karsilikli olarak zarar veren bir ¢ikmaza iliskin algilar1 ve
miizakereler yoluyla goriiniir bir ¢ikis yolu gorebilmeleri. Zartman'a gore, taraflar kendilerini
zafere ulagsamayacaklari bir catismaya kilitlenmis bulduklarinda ve bu ¢ikmaz her ikisi i¢in de
act verici oldugunda, bir fayda-maliyet analizi iki tarafi bir ¢ikis yolu aramaya yonlendirir

(Zartman,2001). Uzun siiren i¢ ¢atismalarda kullanilan bu terim, Urlacher’e (2013) gore
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catisma ¢oziimii dilinin merkezi haline gelmistir ve hem uygulayicilar hem de akademisyenler

tarafindan kullanilmaktadir.

Ornegin Pugh (2009), 1980-1992 yillan1 arasinda gerceklesen El Salvador i¢ savasinda
diyalogun baslatilmasina yonelik yapisal aciklamalar olarak olgunluk ve karsilikli zarar verici
cikmaz teorilerinin gecerliligini teyit etmekte ve taraflari halihazirda var olabilecek zarar verici
bir ¢ikmazin farkina varmaya zorlamada "olgunluk gdstergelerinin” roliine dikkat
cekmektedir. Ote yandan Rickmeyer (2017), Kolombiya hiikiimetinin, tilkenin daha genis
kapsamli isyanla miicadele stratejisinin bir parcasi olarak Kolombiya Devrimci Silahli Gii¢leri
(FARC) ile miizakere edilmis bir ¢6ziim i¢in olgun bir an yaratma cabalarini incelemektedir.
Calisma, Kolombiya hiikiimetinin glivenlik, siyasi ve ekonomik reformlara yonelik kapsamli bir

yaklasim benimseyerek olgunluk kosullarini basarih bir sekilde yarattigini savunmaktadir.

Schrodt vd. (2003), israil-Liibnan, Israil-Filistin, Yugoslavya ve Liberya ve Sierra Leone'deki i¢
savagslari, taraflarin miizakereye girisip girismeyecegini ve miizakerenin basarili olup
olmayacagin farklilastiran miizakere dncesi ampirik diizenlilikleri Olgunluk Teorisi izerinden
incelemistir. Frank (2015) ise 2008 yilinda Cibuti ve Eritre arasindaki sinir anlasmazligini
incelemis ve olgunluk kavramini catismaya uygulamistir. Siyasi, ekonomik ve sosyal
faktorlerin bir araya gelmesi nedeniyle ¢atismanin miizakere igin olgun bir ana ulastigini
savunmaktadir. Calisma, genel anlamda olgunluk kavraminin karmasik ve zorlu baglamlarda
catisma c¢Oziimiine nasil uygulanabilecegine dair degerli bir vaka calismasi sunmakta ve
basarili miizakere ve baris insasi icin olgunluga katkida bulunan faktoérleri anlamanin

O6neminin altin1 ¢cizmektedir.

Olgunluk Teorisinin uygulanmasinda basarisiz oldugu iddia edilen ¢alismalar da literatiirde
mevcuttur. Ornegin Dawty (2006), Israil-Filistin catismasin1 Olgunluk Teorisi merceginden
inceleyerek, catismanin 2006 itibariyla mtizakere ve ¢6ziim i¢in olgun bir noktaya ulasmadigini
savunmaktadir. Siddetin devam etmesi, her iki tarafta da siyasi irade eksikligi ve kapsaml ve
uygulanabilir bir baris planinin bulunmamasi gibi mevcut ¢ikmaza katkida bulunan faktorleri
tartismaktadir. Dawty, hem israillilerin hem de Filistinlilerin miizakere ve barisin insasi igin
elverisli bir ortam yaratmak amaciyla birbirlerine yonelik alg1 ve tutumlarini degistirmeleri
gerektigini savunarak catismada tutum degisikliginin rollinii tartismaktadir. Her iki taraftaki
siddet ve asiriciligin bir umutsuzluk ve caresizlik dongtisiine nasil katkida bulundugunun altini
cizen yazar, olgunluga ulasilabilmesi i¢cin daha yapici ve isbirlik¢i bir tutuma gecgilmesi
gerektigini savunmaktadir. Calisma; kapsaml bir baris planinin, bélgesel ve uluslararasi
aktorlerin aktif ve stirekli katilimiyla birlestiginde, miizakere ve ¢oziim i¢in olgun bir anin
kosullarini yaratabilecegini iddia etmektedir. Benzer sekilde Lieberfeld (1999), Giliney Afrika
ve lsrail-Filistin catismalarini karsilagtirarak olgunluk kavraminin her bir vakaya nasil
uygulanabilecegini incelemistir. Bu iki catismanin Olgunluk Teorisi i¢in farkli zorluklar ortaya
koydugunu ve geleneksel olgunluk kriterlerinin tim c¢atismalar icin ayni sekilde gecerli

olmayabilecegini savunmaktadir. Ayrica, ekonomik esitsizlik ve siyasi marjinallesme gibi altta
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yatan yapisal sorunlarin ele alinmasinin, olgunluk kosullarinin yaratilmasindaki 6nemini

vurgulamaktadir.

Olgunluk Teorisi ile ilgili literatiir, 6zellikle uzun siiren i¢ savaslardaki vakalar ile birlikte ele
alinmistir. Bu baglamda savasin olgunluga erismesindeki nosyonlar ele alinmis ve kalic1 bir
baris siireci icin hazir olunup olunmadigl vaka calismalariyla ele alinmistir. israil-Filistin
catismasi gibi uzun soluklu catismalarin kapsam ve motivasyonlar1 goze alindiginda heniiz
olgunluk seviyesine gelip gelmedigi tartismaya acik olsa da, teori-vaka baglaminda ele
alindiginda olgunluk kavraminin basarili 6rnekleri de bulunmaktadir. Gegen 12 yil, aktoérlerin
tutumlarindaki degisimler ve uluslararasi konjonktiir baglaminda incelendiginde Suriye ig

savasinin olgunluk seviyesine ulasmaya yakin oldugu diisiiniilmektedir.

1.4. Teorinin Vakaya Uygulanabilirligi

Arabuluculugun nasil islediginin degerlendirilmesinde, bir catismanin arabuluculuk i¢in
olgunlasmis olup olmadigr olduk¢a 6nemli bir husustur. Olgunluk kavrami, arabuluculugun
zamanlamasi ve arabuluculugun basariya ulasma ihtimali arasindaki baglantiy1 kurmada
onemli bir katki sunmustur. Bu kavramin temeli ve cagdas catismalarda etkili iigiincii taraf
arabuluculuguyla iliskisi, arabuluculukla varilacak bir ¢dziimiin basarisinin, taraflarin soz
konusu arabuluculugun gerceklesmesine hazir olmalarina bagh oldugunun anlasilmasinda
yatmaktadir (Butler, 2009, s.135). Bir catismanin arabuluculugun etkinligini etkileyebilecegi
diisiiniilen yonleri arasinda taraflarin onceki iliskileri, s6z konusu meselelerin niteligi,
catismanin siiresi ve yogunlugu, siyasi sistemin niteligi ve her bir aktoriin gii¢ kapasitesi yer
almaktadir. Ancak daha da 6nemli bir husus, arabuluculugun zamanlamasi veya bir catismanin

olgunlugu ile ilgilidir (Bercovitch, 2011, s.137).

Bir onceki boliimde de bahsedildigi lizere Olgunluk Teorisi literatiirii, vaka ¢alismalarinda
cogunlukla uzun siiren i¢ savaslari ele almistir. Olgunluk Teorisinde amag, gecici ve kurnazca
bir davranis degisikligi yapmak degil, taraflarin isteyerek i¢sellestirecekleri ve uzun vadede
sahiplenecekleri algilarin, tercihlerin ve 06nceliklerin asamali olarak doéniistiiriilmesidir
(Vukovic, 2022, s.194). Bu baglamda Olgunluk Teorisi ile alinacak ¢atismanin, uzun siiren bir
ic savas niteliginde olmasi énemlidir. 2023 itibariyla 12.y1lina giren Suriye I¢ savasi, Olgunluk
Teorisi ve karsilikli ac1 veren ¢ikmaz teorileri baglaminda vaka olarak calisilmaya uygun
goziikkmektedir. Olgunluk Teorisi, catisan taraflarin ¢atisma ¢dzliimii icin neden ve ne zaman
miizakere masasina oturduklarini agiklar. Zartman'a (2000) gore, taraflar ¢catismay1 ancak
hazir olduklarinda sona erdirebilirler. Baska bir deyisle, tatmin edici bir sonuca ulasmanin tek
tarafli yollar1 tikandiginda ve taraflar kendilerini rahatsiz edici ve maliyetli bir ¢cikmazda
hissettiklerinde miizakerelere baslarlar (s.6). Baslangicindan itibaren bir¢ok ulusal ve

uluslararasi aktoriin ¢éziim icin bir araya geldigi, ¢esitli misyonlarin gonderildigi, ateskes
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anlasmalarinin yapildig: Suriye I¢ Savasi'nda, 2023 itibariyla kesin bir ¢éziime varilamamustir.

Bu durum, olgunluk literatiiriinde de belirtildigi iizere bir tikanmaya yol agmstir.

Catisan taraflar arasindaki maliyetlerin giin gectikce artmasi, taraflarin karsilikli ac1 veren bir
¢ikmaza siiriiklenmesini beraberinde getirmistir. Ele alinan tiim baris goriismelerinin gérece
basarisizlikla sonuglanmasi, Olgunluk Teorisi adina 6nemli bir calisma alani saglayabilecektir.
Ornegin Akgiil ve Akgiil'iin (2022) aktardig iizere, olgunlugun ikinci temel unsuru olan “cikis
yolu”, taraflarin miizakereler yoluyla uzlasmaya varmasinin miimkiin oldugu algisina
dayanmaktadir. Boylelikle taraflar kendilerini zafere ulasamayacaklari bir ¢atismanin iginde
bulurlarsa ve bu ¢ikmaz her ikisi icin de ac1 vericiyse, bir ¢ikis yolu ararlar. Bu durumda, her
iki taraf da uzlasmaya hazir olma kosulunu paylasir (s.7). 2023 itibariyla ele alindiginda, Suriye
ic savasinin olgunluk seviyesine ulasarak karsilikli act veren bir cikmaza siirtiklendigi
diisiiniilmektedir. Son dénemde baris adina tiim aktdérlerden gelen yapici ve olumlu mesajlarla
birlikte Suriye’de 2023 yilinin diplomatik anlamda hizli bir siirecten gececegi
disiiniilmektedir. Bu durum ise vakayi, Olgunluk Teorisi baglaminda tartismaya deger
kilmaktadir.
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2. BOLUM
TARIHSEL SURECTE SURIYE ve iC SAVASA GIDEN YOL

Arap Bahari, bir kavram olarak 2010 yilinda Arap iilkelerinde baslayan toplu bir halk
ayaklanmasina genel manada verilen isimdir. Cogunlukla Arap tlkelerinde yo6netimsel
anlamda baskici rejimlerin adalet, hukuk, ekonomi ve sosyal hayat baglaminda halkin
huzursuzlugu nedeniyle yonetimi degistirme istegi, boylesi bir hareketin baslamasina sebep
olmustur. 2010 yilinda, Tunuslu Muhammed Buazizi'nin seyyar satici tezgahinin dagitilmasi ile
birlikte kendini yakmasi, sirasiyla Misir, Yemen, Cezayir ve Urdiin gibi iilkelerde etKkisini

gostererek bir domino etkisi yaratmis ve nihayet 2011 yilinda Suriye’ye sigramistir.

Arap Bahan siireci, Misir, Yemen, Urdiin, Cezayir ve Libya gibi iilkelerde yonetimsel
degisikliklere sebep olarak halk nezdinde sonucuna ulagmis goziikse de Suriye i¢in durum
bundan farkli gelismistir. Ayaklanma, Suriye yoOnetimi tarafindan c¢ok sert bir sekilde
karsilanmis ve Arap Bahari siireci 6zel anlamda Suriye’de, genel anlamda ise Ortadogu’da ciddi
bir tikanmaya sebep olmustur. Literatiire bakildiginda bdylesi bir tikanmanin sebepleri yogun
bir sekilde arastirilmistir. Ozdemir (2016), savasi bolgesel ve kiiresel giiclerin perspektifinden
yorumlamakta, Inan¢ (2016) ise meseleyi daha ¢ok bir mezhep heterojenligi iizerinden
tartismaktadir. Ote yandan Hinnebusch (2012), savasin otokratik bir yénetim anlayisinin
varlig1 lizerinden aciklarken Koyuncu (2017), meseleyi milliyetcilik ve ulus insa perspektifi
lizerine tarihsel bir anlatim sunmaktadir. Cag ve Eker (2013) genel anlamda Baas Partisi
tizerinden bir anlatim yaparken Aksoy (2022) savasi Ug¢linci taraf aktorlerin dahil olmasi ile

birlikte daha karmasik ve girift bir yap1 haline geldigini savunmaktadir.

Meseleye dair literatiiriin yogunlugu da goz 6niine alindiginda, Suriye i¢ Savasi’nin birbirinden
bagimli ve bagimsiz birgok etken ile gelistigi aciktir. Bu sebeple i¢ savasa gotiiren sebepler
incelenmeden o6nce Suriye adina yakin dénem tarihi perspektifli bir anlatim sunmanin,

meseleyi daha iyi kavramak adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

2.1. Tarihsel Siirecte Suriye

Suriye, konumu geregi yillardir 6nemli bir cografyaya ev sahipligi yapmaktadir. Nitekim bu
sebeple bolge kiiresel ve bolgesel aktorlerin daima ilgi odagl olmustur. Yaklasik 400 yil
boyunca Osmanh Imparatorlugu idaresinde vilayetler seklinde yénetilen iilke sonrasinda
Fransiz Mandasina ge¢mis ve nihayet 1945 yilinda bagimsizligina ulasmistir (Khan ve Khan,
2017,s.558-561).

Osmanl idaresinde vilayetler seklinde yonetilen bélge, aslinda gliniimiiz Liibnan, Filistin
bélgelerini de igerisine alan genis bir cografyay: olusturmaktaydi. Ote yandan bolgede Mekke
ve Medine’'nin de bulunmasi, cografyanin 6nemini daha da arttirmaktaydi (Kéyli, 2017, s.25).

20. yiizyilin baslarinda Osmanli devletinin giderek zayiflamasi, halihazirda Fransiz Devrimi ile
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giiclenen milliyetcilik akimi ile birlikte bolgede cesitli huzursuzluklara sebep olmustur.
Nitekim Ingiltere ve Fransa’nin Suriye iizerinde cesitli tasarruflarinin oldugu da bir gercekti.
Bolgede kendi ¢ikarlarinin ¢catismamasi adina masaya oturan ingiltere ve Fransa, 1916 yilinda
Sykes-Picot gizli antlasmasi geregi Suriye’'nin Akka bélgesi ve kiy1 sehirleri olan Halep Hama,
Humus ve Sam’1 Fransa'ya birakacak, Dicle ve Firat bélgesi ise Ingiltere’ye ait olacaktir.
Filistin’in uluslararasi bir hiikiimet ile yonetilmesi ve bu boélgeler haricinde kalan yerlerde
miinferit Arap devletlerinin kurulabilecegi, antlasmanin bir diger gerekliligidir
(Ebrem,2019,s.28-29). Bolsevik Devrimi'nin gerceklesmesi ile birlikte gizli antlasmalarin
ortaya ¢ikmasi, bolgedeki Fransiz ve ingiliz emellerinin de bir nevi ifsas1 anlamina gelmistir.
Boylelikle basta Serif Hiiseyin olmak iizere bircok Arap milliyetcisi, ingiltere ve Fransa’nin
gercek amacini anlamis olmuslardir. Wilson Prensipleri geregi yeni diinya diizeninde herhangi
bir gizli antlasmanin kabul gérmeyecegi fikri benimsenince, ingiltere ve Fransa yeni bir manda
yoOnetimi ile bolgeye hakim olma yolunu se¢mislerdir. Bolsevik Devrimi ve Osmanli Devleti'nde
halkin bir kurtulus savasina girismesi neticesinde yapilan gizli antlasmalardaki sinirlarda ciddi
bir degisiklige sebep olmustur (Akgiin ve Sari, 2016,5.9). Bu gelismeler ile birlikte 1920’de San
Remo Konferansi gergeklestirilmis ve Suriye icin yeni bir yonetim bi¢cimi konusunda

antlasmalar yapilmistir.

2.1.1. Fransiz mandasi donemi

1.Diinya Savasi sonrasi Osmanli yenilgiye ugramis ve Suriye bolgesindeki topraklar itilaf
devletleri arasinda paylasilmak istenmis, ancak Wilson Prensipleri geregi bolgede keskin bir
sémiirge anlayisi hakim olamamistir. Bu sebeple Ingiltere ve Fransa gibi devletler bélgeleri
manda yonetimleri ile kontrol altina almaya ¢alismistir. Bu gelismeler 1s18inda 1920 yilinda
gerceklesen San Remo Konferansi neticesinde Suriye ve Liibnan, Fransa mandasina
birakilirken Urdiin, Irak ve Filistin ise Ingiltere yonetimine gegmistir (Fildis,2013, s.57). San
Remo Konferansi’'nda alinan kararlarin olduk¢a emperyalist bir bakis agisi ile ele alindigim
soylemek miimkiindiir. Ebrem’e (2019) gére San Remo Konferansi’'nda alinan kararlar bolge
halkinin isteklerini gozetmeyen, emperyalist devletlerin petrol gibi yer alt1 zenginliklerini elde
etmek amaci giiden kararlardir (s.31).

San Remo Konferansinda alinan kararlarin Sykes-Picot antlasmasina uygun bir bicimde,
Ortadogu bolgesini ¢esitli manda yonetimlerine devrettigi soylenebilir (Okur,2009, s.141).
Fransa ve Ingiltere’nin Suriye’nin bagimsizhigim reddettigi ve emperyalist bir bakis acisiyla
Liibnan, Irak, Filistin gibi devletlerin kendi kendilerini yonetme bilinci tasimadig1 gerekcesiyle
manda yonetimini savunmustur. Ancak yine de bolgede Suriye 6zelinde Ingiliz-Fransiz
rekabeti tamamiyla bitmemistir (Okur,2009, s.142).

Fransiz Mandasi altinda devamliligini siirdiiren Suriye’de olasi bir Pan-Arap diislincesinin

yesermesi, Fransa’'nin ¢ikarlari ile catisacaktir. Boylelikle bol-parcala-yonet anlayisi ile Fransa,
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bolgede cesitli etnik ayristirma faaliyetleri yiiriitmiistiir. Van Dam’a (2000) gore Fransa,
bolgedeki Arap milliyetgiliginin ytlikselisini engellemek adina halihazirda var olan ¢esitli etnik
ve mezhepsel farkliliklar1 kullanarak ayrismayi koriiklemis, 6rnegin Alevilerin ve Diirzilerin
sayica cogunlukta oldugu Lazkiye ve Cebel el-Diirz gibi bolgelerin yonetimlerini kendilerine
vererek Suriye yonetiminden bagimsiz bir yap1 insa etmistir (s.21). Suriye’nin lg¢ boliime
ayrilip, Fransa tarafindan denetime tabii tutulmasi, 6te yandan bolgelerden birinin Diirzilere,
digerinin ise Alevilere verilmesi, cogunluk durumdaki Siinni halk iizerinde huzursuzluk
yaratmustir (Ozdemir, 2016, 5.84-85). Nitekim Suriye toplumunda cesitli mezheplerin varhg,

Fransa mandasinin bol-parcala-ydnet politikasini uygulamasini kolaylastirmistir.

2.1.1.1. Fransiz Mandasindan Kurtulus ve Bagimsizligin Kazanilmasi

Olas1 bir ikinci Diinya Savasi’'min ¢ikma ihtimali giiclenirken Almanya, Ortadogu’daki Arap
milliyetcilerini giiclendirmeye calismistir. Fransa ise bu tutuma karsi Suriye’ye bagimsizligin
verilebilecegini belirtmistir (Ebrem, 2019,5.35). 1943 yilinda yapilan secimlerde el-
Kuvvetli'nin Suriye’nin yeni cumhurbaskani olmasiyla birlikte aralarinda glimriiklerin
kontroli, vergiler, sirketlerin ve kabilelerin kontrol ve denetimlerini iceren 14 idari mesele
Fransiz yonetiminden alinarak Suriye yonetimine ge¢mistir (Okur, 2009,s. 151). 1945 yilinda
Suriye, sirasiyla 6nce BM’ye kabul edilmis ve sonrasinda ise AL’ye katilarak uluslararasi
toplumda bagimsizligini ilan etmistir. Aslinda 1925 yilindan bu yana Fransiz Mandasina karsi
cesitli direnisler gerceklestirilse de bu cabalar manda tarafindan sert bir bigimde bastirilmistir.
Nihayet Ikinci Diinya Savasi sonrasi iyice gii¢siizlesen Fransa, yénetimi birakarak Suriye’den
cekilmis ve 1946 yilinda Suriye bagimsizligini kazanmistir.

Bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Suriye’de siyasal istikrar saglanamamistir. 1970’lere
kadar askeri darbeler ile bogusan Suriye’de toplumsal ve idari anlamda birlik saglanamamaistir.
1952’de tiim partilerin kapatilmasi gibi radikal olaylarin yani sira sirasiyla 1954 ve 1961
yillarinda baska askeri darbeler de yasanmistir (Ozdemir,2016, s.85).

2.1.2. Baas Partisi ve Hafiz Esad yonetimi

1943 yilinda kurulan Baas Partisi, temelde sosyalist bir anlayisi benimseyerek ozellikle
dezavantajli gruplara adalet getirmeyi hedefleyen ve Pan-Arabizm, birlik ve 6zgiirliik gibi
fikirleri temeline oturtan siyasi bir olusumdur (Devlin, 1991, s.1332). Cogunlukla Bat1 egitimi
almis entellektiieller, Arap milliyetciligini tekrar canlandirmaya calismaktaydi. Nitekim
Suriye’de de Fransiz mandasi doneminde ortaya ¢ikan sosyalist bir “Arap birligi” fikri, Baas
Partisi’nin ana hedeflerinden birisiydi (Ozkog, 2007, s.38-41). Baas Partisi’nin ana hedefi, tiim
Arap halkini tek bir ¢at1 altinda toplamak, Arap milliyetgiligini yaymak, kendisini Arap hisseden

ve bu ulusun bir pargasi olarak goren herkesin ayni sartlar ve ayni hizmetlerden
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yararlanmasini saglamak gerektigini savunan bir doktrin yaratmaktir (Ebrem, 2019, s.41). Bu
acidan bakildiginda boylesi bir diisiince yapisinin, azinliklar tarafindan benimsenme ve

sempati gorme ihtimali yliksek goziikmektedir.

Ogrenciligi doneminde Baas Partisi'ne katilan Hafiz Esad, askeri kariyerine tegmen olarak
baslamis ve 1963 yili Baas Partisi darbesiyle Hava Kuvvetleri Komutani olmustur (Ozdemir,
2016,5.86). Partinin kurucular olarak goziiken Salah el-Bitar ve Misel Eflak gibi “lliml”
cephenin aksine, basim1 Hafiz Esad’in cektigi radikaller ile giin gectik¢e fikir ayriliklar
yasanmis ve nihayetinde 1970 yilinda Hafiz Esad son bir darbe yaparak hem Suriye yonetimini

ele almis, hem de parti icindeki ilimli aktorleri tasfiye etmistir (Cag ve Eker, 2013, 5.65).

Baas Partisi'nin iktidara gelmesi ile birlikte sirasiyla bircok reformu gerceklestirdigi
sdylenebilir. Inan¢’in (2016) aktardig iizere toprak reformu ile toprak sahibi bircok kisinin
elindeki arazi, topraksiz olan halk arasinda bdliistiiriilmtis, yabanci sirketlerin kullaniminda
olan petrol Kkaynaklar1 devlet tekeline gecmis ve bankalarin neredeyse tamami
kamulastirilmistir (s.83). Bununla birlikte Esad 6ncesi kirsalda yasayan ve topraksiz olan

birgok kisinin, zenginleserek yeni bir siyasi elit yarattig1 s6ylenebilir.

Hinnebusch’in (2012) aktardigi lizere rejimin toplumsal olarak esitlenmesi, firsat ve
miilkiyetin yeniden dagitilmasi, daha dnce kati olan sinif yapisim akiskanlastirdi ve Baas
Rejimine bagiml ya da ona bagh toplumsal giicleri genisletti. Gelismis sosyal hareketliligin
gostergesi, egitime erisimin genisletilmesiydi. 1964 ile 1977 arasinda ilkokul 6grencileri ve
Ogretmenleri iki kattan fazla artarak okula giden okul ¢agindaki niifusun oranini %58'den
%385'e ¢ikardi ve benzer artislar orta ve yliksekogretim diizeyinde de oldu. Ayrica, egitime
erisim, sehirler ve kirsal iller arasinda daha esit hale getirildi. Kisacasi, 6gretimin kalitesindeki
kacinllmaz erozyona ragmen, egitim bir yukan hareketlilik kanah haline geldi. Ote yandan
kii¢iik tiiccar ve zanaatkarlardan olusan kiiciik burjuvazi de genisledi ve yliksek burjuvazinin
¢Okiisiiniin biraktig1 boslugu doldurdu. Toprak sahibi-ticaret burjuvazinin ekonomi tizerindeki
sinif kontroliiniin yikilmasi1 ve baslangicta ¢ok az miilk sahibi olan ve Kkariyerlerini ve
servetlerini devlet aracilifiyla kazanan unsurlarin egemen oldugu orta toplumsal tabakanin
genisletilmesi, bu toplumsal gii¢lerin agirligini biiyiik 6lgiide artirdi (s.52). Bu ve bunun gibi
bircok gelisme yasanirken Suriye icin farkli bir tehlike ortaya ¢ikmustir. Inang (2016), bu
tehlikeleri iki sinifta degerlendirmektedir: ilk olarak yeni bir siyasi elit yaratilirken bir digeri
yok edilmekteydi. Ozellikle Alevi ve Diirziler basta olmak iizere kirsalda yasayan kesim
zenginlesirken, Siinnilerden olusan eski elit giic kaybetmistir. Ikincisi tamamen devlet
tekelinde olan bir ekonomik sistemin, yine gittikce artacak olan otokratik ve baskici bir
yonetime alan agmasidir (s.83). Koylii'ye (2017) gore Hafiz Esad 30 yil siiren iktidar siiresince,
Alevilerden olusan bir ordu kurarak Stinni ¢ogunluga kars1 muhtemel muhalefeti engellemis,
tek adamci bir yonetim anlayisini benimsemis, kurumlarda radikal degisiklikler yaparak
kendisine yakin kesimleri 6nemli merkezlere yerlestirmistir (s.75). Bu noktada 1982 yilinda

gerceklesen Hama Katliami, Suriye’yi i¢ savasa gotiiren siirecte 6nemli bir rol oynamistir. Hama
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Katliami, rejim karsiti Miislliman Kardesler ile Hafiz Esad yonetimi arasindaki ¢atismanin zirve

noktasi olarak okunabilir.

Ilk olarak 1946 yilinda kurulan Suriye Miisliiman Kardesleri, cogunlukla Siinnilerin yogunlukta
oldugu Hama, Humus ve Halep gibi kentlerde 6rgilitlenmistir. Hafiz Esad yonetiminin etkisini
artirdigr 1960l yillardan itibaren Siinni kesimde biiyiik bir giic elde etmistir. 1970’lerin
ortasindan itibaren ise Baas yonetimi ile silahli catismalara varan karsitliklar yasanmistir
(Danis, 2021,s. 34). 1970’lerde baslayan bu karsithigr 1982 yilina kadar siiren bir dizi isyan
hareketi izlemistir.1975 yilinda baslayan Liibnan I¢ Savasi’nda Hafiz Esad yoénetiminin
bolgedeki Hristiyanlar1 desteklemesi, Suriye Miisliiman Kardeslerinin tepkisini cekmistir
(Cercinli,2019,5.36). Benzer sekilde Iran-Irak savasinda iran merkezli bir politika gelistirilmesi
de tepki ceken bir diger meseledir (Danis,2021,34). Boylelikle Baas ve Miisliman Kardesler

arasindaki fikir ayriligi giderek derinlesmistir.

1979 yilinda Halep Topgu Okuluna yonelik saldirida 32 6grencinin 6lmesi ve yine ayni yilda
Hafiz Esad’a kars1 basarisiz bir suikast girisiminde bulunulmasi, rejimin Miisliiman Kardeslere
yonelik tutumunu sertlestirmesine sebep olmustur (Telci ve Rakipoglu, 2018, s.152). 1980
yilinda yiiriirlige giren 49 sayili kanuna gore Suriye Misliiman Kardeslerine iiye olan her
kisinin idam cezasina ¢arptirilacagl belirtilmistir (Giirpinar, 2014,s.122). Bu kanun ile birlikte
Hafiz Esad, Misliman Kardeslere yonelik atacagl sert adimlara mesruiyet zemini

olusturmustur.

1982 yilinda Siinni ¢ogunlugun egemen oldugu Misliiman Kardesler tarafindan Hama
kentinde baslayan ayaklanmalar ordu tarafindan kanl bir bicimde bastirilmistir. Hafiz Esad’in
kardesi olan Rifat Esad bolgeye gonderilmis ve ayaklanmanin bastirilmasini saglamistir.
Miidahale, 10 bine yakin insanin 6liimiiyle sonu¢clanmistir. Hama Katliami sonrasi Suriye
toplumu, Hafiz Esad’in giiciinii korumasi adina atabilecegi adimlari net bir sekilde gormiistiir.
Bu acidan bakildiginda Hafiz Esad yonetiminin ilk yillarinda yasanan yalanci bahar, yerini

zamanla daha kat1 bir idare anlayisiyla birlikte otokratik bir yonetim anlayisina evirilmistir.

2.1.2.1. Hafiz Esad Donemi’'nde Azinliklarin Durumu

1963 darbesinin ardindan Suriye’de Arapgilik, Siinni Arap cogunluk ile Arap azinliklar
arasindaki toplumsal ayriliklara képrii kurarak uyumun temel dayanagi olmustur. Fakat ayni
zamanda tlkeyi pan-Arabizm siyasetine ve bati emperyalizmine karsi catismaya da
striiklemistir (Hinnebusch, 2012, s.96). Bu durum, azinliklar arasindaki farkliliklarin daha
gorundr bir hale gelmesine yol agmistir. Hafiz Esad doneminde azinliklarin durumu, bolgedeki
kiltirel ve ideolojik farkliliklarin goriilmesi ve sonrasinda c¢atismaya kadar giden

anlagmazliklarin belirlenmesi adina 6nemli bir yere sahiptir.
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2.1.2.1.1. Kurtler

Suriye, icerisinde Nusayri, Hristiyan, [smaili, ve Durzi gibi dini azinliklilarin yani sira, Kiirt,
Tirkmen, Ermeni gibi etnik azinliklara ev sahipligi yapmaktadir. Baskin olan etnik kdoken
Araplik iken, dini kesimde Siinniler cogunluktadir. Bolge, Tiirkiye, Irak ve Iran’dan sonra en
cok Kiirt'e ev sahipligi yapmaktadir ve Lazkiye, Halep, Humus, gibi Suriye’nin biiytk
sehirlerinde yogun bir Kiirt niifusu bulunmaktadir (Gokcan,2018,s.162).

Suriye'nin bagimsizligini kazandigr 1946 yilindan sonra bir devlet politikasi olarak Kiirtce
egitim ve Ogretim yasaklanmistir (Gokcan,2018,s.164). Benzer sekilde bu tutum, Baas
Partisi'nin iktidara gelmesi ve Hafiz Esad doneminde de devam etmistir. 1947’de kurulan Baas
Partisi’nin kurulus ideolojisinin Sosyalizm ve Arap milliyetciligini odak noktas1 yapmasindan
hareketle, bolgede azinliklara dair cesitli baskici uygulamalar gerceklesmistir ve bu
uygulamalara Kiirtler de maruz kalmistir (Koyuncu, 2017, s.16). 1960’larda yonetime gegen
Baas partisi de “Tek Suriyelilik” kimligi altinda Kiirtler dahil diger azinliklar1 da Araplastirma
politikalar1 uygulamistir (Vurmay,2011, s.75). Hafiz Esad doneminde Kiirtce olan koy ve
kasabalarinin isimleri degistirilmis, yeni dogan bebeklere Kiirtge isimler verilmesi engellenmis
ve diigiinlerde Arapca disinda sarki sdylenmesini yasaklamistir (Gékcan,2018, s.177). Ote
yandan Hafiz Esad déneminde, Araplastirma politikas1 kapsaminda Suriye’nin kuzeyinde
yasayan 500’e yakin Kirt koyii bolgeden ¢ikarilmis ve bosalan bolgelere Arap vatandaslar
yerlestirilmistir (Bilir, 2022,s.114). Ancak 1980°li yillarda Hafiz Esad, Araplastirma politikasini
daha ilimli bir hale getirerek Kiirt mahkumlari serbest birakmis ve bir ¢ok Kiirt kdytine altyapi
yardimi getirecegine dair vaatlerde de bulunmustur (Gékcan, 2018,5.178). Genel anlamda
bakildiginda ise hem Baas Partisi donemi hem de Hafiz Esad donemi Suriye’de diger azinliklara
benzer sekilde cesitli baskilarin siirdiiriildiigii soylenebilir. Buradaki temel motivasyonun ise

Arap milliyetciligi ve ulusculugunun bu donemde etkin bir devlet politikasi olmasidir.

2.1.2.1.2. Tirkmenler

Net olarak bilinmese de Suriye’de yaklasik 1 milyon Tiirkmen’in yasadig diisiiniilmektedir ki
bu sayi, niifusun yaklasik %8’ine tekabiil etmektedir (Vurmay,2011, 73). Aydin (2016) 1982
yilinda Sam Tiirk Biiytikelciligi'nin yaptig1 calismaya dayanarak bolgede Tiirkmenlerin Suriye
nifusunun %1’i oldugunu belirtirken Hafiz Esad doneminde 1.5 milyon Tiirkmen’in Suriye’de
yasadigini iletmektedir (s.31-32). 20.ytizyilin baslarinda Hatay'in Turkiye'ye katilmasi ile
birlikte Suriye’deki Tiirkmenlerin ¢ogu yerinden ayrilmis ve 1945-1970 arasinda biiyiik gog
dalgalar1 yasanmistir (Vurmay, 2011, s.74).

1960’1 yillarin heniiz baslarinda Baas Partisi'nin iktidara gelmesiyle birlikte Ttirkmenlere
yonelik asimilasyon ¢alismalari yogunlasmistir. Bu duruma ¢ogu Tiirkmen yerlesim yerlerinin
isimlerinin degistirilmesi, egitim dili olarak Tiirk¢e’'nin yasaklanmasi ve Osmanli déneminin

somurgeci bir anlayisla yonetildigine dair bir tarihsel altyapinin egitim alaninda dayatilmasi

28



ornek olarak verilebilir (Bilir,2022,5.115). Benzer olarak Tlirkmenlere Osmanli mirasi olarak
bakilmasindan hareketle Hafiz Esad yonetimine tehdit olarak goriilmesi, Tiirkmenlerin siyasal

ve kiiltiirel olarak baski gérmesine sebep olmustur (Inci, 2019, s.50).

Ote yandan Hafiz Esad déneminde Tiirkiye ve Suriye arasindaki su sorunu, Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) ve Hatay meselesi, iki tilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica
ulusal olcekte iki lilkenin ideolojik olarak farkli kutuplarda bulunmasi da buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Hafiz Esad’'in Sovyet Sosyalist Cumhururiyetler Birligi (SSCB) destekli bir
Tiirkmenler de bu durumdan olumsuz olarak etkilenmistir. Ornegin 1996 yilinda 1000’e yakin
Tiirkmen 68renci, casus olduklan gerekcesiyle tutuklanmistir (Inci, 2019, s.54). Bu agindan
bakildiginda bolgedeki Tiirkmenler, hem Hafiz Esad dénemi milliyetci yonetim anlayisindan
hem de Tiirkiye-Suriye arasindaki politik ve ideolojik farkliliklardan kaynaklanan baskilara

maruz kalmislardir.

2.1.2.1.3. Etnik/dini diger azinliklar

Cok etnik kékenli ve mezhepli bir cografya olan Suriye’de Hristiyan, Nusayri, Diirzi ve ismaili

gibi dini azinliklarin yani sira Ermeniler ve Cerkezler gibi etnik azinliklar da mevcuttur.

1963 darbesi sonucunda iilke genelindeki Diirziler ve Ismaililerden bazilar1 énemli mevkilere
getirilmistir. Ancak 1966 darbesiyle birlikte bu kisiler devlet yonetiminden tasfiye edilmis ve
yerlerine Nusayri kadrolar yerlestirilmistir. 1971 yilindaki bir diger darbe ile basa gecen Hafiz
Esad yonetimi, Hristiyanlar, Aleviler ve Siinnilerin bir kismini zenginlestirerek 6nemli kadrolar
vermistir (Mergen, 2019, 5.28).

Bolgedeki bir diger dini azinlik grubu olan Hristiyanlar da hem bolgesel hem de kiiresel olarak
Suriye icin 6nemli bir durumdadir. Suriye'nin bagimsizlifim1 kazanmasinin ardindan
Hristiyanlar 6zellikle ticaret ve ekonomi anlaminda 6énemli mevkilere gelmislerdir (Orhan,
2012, s.13). 1970’li yillarda Suriye savunma bakani olan Yusuf Sakkur’un da Hristiyan olmas,
bu duruma verilecek orneklerden biridir (Mergen, 2019, s.28). Ote yandan kendisinin
Ortodoks diinyasinin temsilcisi olarak addeden Rusya’nin da varligy, stiphesiz ki Suriye’deki
Hristiyanlar i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Orhon,2012, s.9). Hafiz Esad dénemi Suriye’de
dini ve etnik kimliklerin ¢oklugu, belirli siyasi amaclar icin kullanildig1 gibi ayni1 zamanda
pragmatist bir siyasetci olarak, etnik ve dini azinliklar1 dis ve i¢ politikada birer koz olarak da
kullandig1 soylenebilir. Kiirt ve Tiirkmen azinliklar tizerinden Tirkiye iliskilerini belirleyici

olmasa da bir etken olarak yonlendirmesi, bu duruma 6rnek gosterilebilir.

2.1.3. Besar Esad dénemi Suriye
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Neredeyse her otokratik yonetimde oldugu lizere, Hafiz Esad de kendisinden sonra gelecek
olan devlet bagkanini belirlemistir. ingiltere’de tip 6gretimi goren Besar, halihazirda Suriye
ordusunda gorev yapmakta olan Basil ve diger ogullar1 Mahir ve Mecid arasinda yonetime en
yakin isim, hem askeriyenin i¢cinden gelmesi, hem de halk nezdinde mesruiyetini kazanmis
olmasi sebebiyle Basil Esad olarak goziikmekteydi. Ancak 1992 yilinda bir trafik kazasi geciren
Basil hayatini kaybetmistir (Van Dam, 2000, s.210). Boylelikle hem Bat1 egitimi gérmiis hem
de liberal bir kimlige sahip oldugu diisiiniilen Besar Esad?, hizl bir sekilde iilkeye cagrilmistir.

Hem halk iizerinde kendini kanitlamasi, hem de siyasi olarak tecriibelenmesi amaciyla
askeriyeye giren Besar Esad, kariyer basamaklarini hizli bir bicimde tirmanmis ve 1999 yilinda
albayliga terfi etmistir. Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan korgenerallige kadar ylikselen Besar
Esad’in 34 yasinda olmasi sebebiyle Suriye’de secim yasi 40’dan 34’e distrilmiistiir (Ebrem,
2019, s.52). Boylelikle Besar Esad’in Suriye’nin yeni devlet baskani olmasi icin neredeyse tim

sartlar saglanmis ve sonug olarak 2000 yilinda yeni gérevine baslamistir.

Besar Esad'in iktidara gelisindeki yonetim anlayisi, ekonomiyi diinya pazarina agarak tilkeyi
kiiresellesme cagina uyarlamaktir. Baas¢1 ideoloji terk edilmis ve yerine daha modern ve
sekiiler bir devlet modeli cizilmeye calisiimistir. Esad’in yeni yonetimindeki 6ncelikleri,
kadrolar1 modernize etmek ve idari reform yoluyla devlet kurumlarini giiclendirmekti. Besar
Esad yonetimi, Hafiz Esad doneminde kamulastirilan 6zel sektorii tekrar eski haline getirmek
yerine, mevcut 6zel sektorii genisletmeye calismistir. Reformist politikalarin1 uygularken
yalnizca kamusal alani degil, 6zel sektoriin de genislemesini saglayarak bir orta yol saglamistir.
Baslangicta, Esad, projesinden cekinen, partisine yerlesmis eski idari kadrolar ile iktidari
paylasmak zorunda kalsa da, bu kadrolar1 emekliye ayirmak icin gorev yetkilerini kullanmistir.
Bu yerlesik seckinlerle uzun stireli bir miicadelede giici cumhurbaskanhginda
yogunlastirmaya calismis ve sonug olarak reformcu teknokratlari, atamalar konusunda parti
liderligiyle bir ¢ekismeye girerek hiikiimete sokmus ve parti kontroliindeki parlamentoda
reformist yasalarin ¢ikarilmas1 ve biirokraside uygulanmasi konusunda miicadeleler
yuritmiistiir (Hinnebusch, 2012, s.98-100).

Ote yandan Besar Esad, babasindan ABD, Bat1 Avrupa, Rusya, Bat1 yanlis1 Arap devletleri ve
hatta Iran ile karmagik, ancak dostane ve sorunsuz isleyen bir iliskiler agim miras almistir.
Gercekten de Hafiz Esad'in politikalar1 genellikle birbirini dengelemeyi amaglayan
politikalardan olusmustur. Basta Suudi Arabistan, Misir ve Urdiin olmak iizere ilimh Arap
devletleriyle iliskileri, Bati'da kendisine kapilar acmay1 ve Avrupa ve ABD baskisiyla miicadele
etmesine yardimci olmay1 amaghyordu. iran'la iliskileri ise, Suriye'nin giiciinii ve manevra
kabiliyetini artirmay1r ve Israil askeri giiciine karsi koymayr amaclamaktayd: (Zisser,
2009,s.109).

1 fsmin yazimu ile ilgili “Esed” seklinde kullanimlar olsa da, ulusal literatiirde ¢ogunlukla “Esad” seklinde
belirtilmistir. Bu sebeple ¢alismada Esad ismi kullanilmistir.
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Bu gibi kolaylastiricilar ile birlikte Besar Esad, goreve geldikten sonra sosyal alanda da birgok
yenilige imza atmistir. Goreve gelmesi ile birlikte internet kullanimini yayginlastirmis, 6zel
bankalarin kurulmasini tesvik etmis, cesitli hapishaneleri kapatmis ve daha modern,
demokrasi ve ozgiirliigiin goriiniir oldugu bir Suriye yaratma istegi icerisinde olmustur
(Ebrem, 2009, s.54). Bu reformist adimlar Suriye’de ve diinyada “Sam Bahar1” olarak literatiire
gecmistir. Ancak atilan bu olumlu adimlar devamhlik saglayamamistir. Ozdemir (2016),
gerceklestirilen bu adimlarin refah politikalari ile desteklenmedigini ve boylelikle gelir
dagiliminda ¢esitli dengesizlikler yasandigini, issizligin ve yoksullugun da arttigini
aktarmaktadir (s.89). Ebrem (2019) ise liberallesme ve kiiresel diinyaya adapte olma fikrinin
zaman icerisinde Suriye yonetimi tarafindan bir beka sorunu olarak algilandigini, 6te yandan
her ne kadar reformist politikalar izlenmeye calisilsa da Hafiz Esad’dan yadigar eski yonetim
kadrosunun da etkisi altinda kalindigim1 aktarmaktadir (s.55). Bu gibi sebepler ile birlikte
Suriye’de Sam Bahar kisa slirmiis ve Besar, selefi Hafiz Esad’in politikalarina benzer bir
politika yliritmeye devam etmistir.

Siyasi ve sosyal alandaki bu olumsuz hava, Suriye dis politikasi ile paralel devam etmistir. Bu
firtinalar arasinda, Ekim 2000'de baslayan Filistin El-Aksa Intifadasi'nin patlak vermesi ile
birlikte Liibnan-israil simirinda Hizbullah ile Israil arasindaki ¢atismanin yeniden baslamasi,
ABD'deki 11 Eyliil 2001 saldirisinin ardindan ABD Baskani George Bush tarafindan terore karsi
savas ilan edilmesi ve 2003 baharinda Irak'in ABD liderligindeki koalisyon tarafindan isgal
edilmesi gibi gelismeler, Suriye-Amerikan iligkilerinde ciddi bir kirilmaya yol agmis ve hatta
iliskileri tamamen kopma noktasina getirmistir. Ayrica Avrupa’nin énemsedigi sosyal refah,
demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda Besar Esad’in yeterince ilerleme saglayamamasi,
Avrupa’nin Suriye hakkinda hayal kirikligina ugramasina sebep olmustur. Buradan hareketle
Besar'in iktidara gelmesinden bu yana, rejiminin istikrarini her ne pahasina olursa olsun
strdiirme kararliliginin bir sonucu olarak, Suriye'deki insan haklari durumunun kétiilestigine
dikkat cekilebilir (Zisser, 2009, s.110-111). Buna karsilik, Suriye rejimi ile SSCB/Rusya
Federasyonu arasinda 1950'lerden bu yana yakin baglar siirdiirilmektedir. Bu durumun,
Suriye ordusunun esas olarak Sovyet/Rus techizatini ve doktrinini kullandig1 ve Lazkiye

limaninin Ruslara kiralanmasindan kaynakl oldugu s6ylenebilir (Ibrahim, 2017,s. 149).

2.2. Suriye I¢ Savasi

Suriye’de i¢ savas ortaminin olusmasinmi saglayan unsurlar, yalnizca 2000’lerin baslarinda
yasanan gelismeler degildir. Bunun en biiyiik 6rnegi, Hafiz Esad Suriye’sinde, Miisliiman
Kardesler ile Alevi cogunlugun bulundugu Baas rejimi arasinda siiren mezhepsel ¢atismalardir.
Nitekim bu karsitligin en biiyiik ve en kanli 6rneklerinden biri, 1982 yilinda yasanan “Hama
Katliam1”dir. Donemin Suriye’sinde Hama kenti, stratejik olarak Siinni agirlikta bulunan
Miisliiman Kardesler tarafindan kontrol edilmekteydi. Bu bolgede oldukg¢a genis bir ag kuran

Misliiman Kardesler'den rahatsiz olan Esad yonetimi, ¢ikan ayaklanmalari sert ve kanl bir
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bicimde bastirmistir. Hama’da bulunan sokak, cami, pazar yeri gibi sosyal alanlarin biiytik bir
boliimii ordu tarafindan bombardimana tutulmus ve yaklasik 20.000 kisi ¢ikan catismalar
sirasinda yasamini yitirmistir (Van Dam, 2000, s.183-184). Hama Katliami, Suriye yakin tarihi
adina 6nemli bir esikte durmaktadir. Daha dnce Sam ve Halep gibi sehirlerde de cesitli
ayaklanmalar ve oliimler yasansa da, Hama’da yasanan katliam hayatini yitiren yurttaslarin
sayis1 gz 6niline alindiginda carpici bir sonuc ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Hama gibi Miisliiman
Kardeslerin yogun oldugu bir bolgede, boylesi bir ayaklanmanin rejim tarafindan kanl bir
bicimde bastirilmasi, Suriye’de halihazirda var olan mezhepsel yarig1 daha da genisletmistir.
Inan¢ (2016), Suriye toplumundaki Siinni oranmnin %70 oldugunu belirtirken yalmzca
%12’sinin Ismaili oldugunu ve geri kalan kismin iste muhtelif mezheplerden olustugunu
belirtmektedir (s.80). Bu agidan bakildiginda Suriye’de yillar siiren ¢atisma ortaminda boylesi
bir ayristirma unsurunun roliiniin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak yine burada
belirtilmelidir ki, ¢atismalar1 yalnizca mezhepsel bir heterojenlik ilizerinden tartismak
meselenin anlasilmasi adina eksik kalacaktir. Nitekim {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik,
siyasi ve idari doniisiimler gibi ana basliklarin yani sira istikrarsiz yonetim bigimleri ve hatta
sosyal refahi etkileyen iklim degisikligi, kuraklik gibi alt basliklarin da catismalar1 ve
huzursuzluk ortamimi koértikleyen dinamikler oldugu unutulmamalidir. Meseleyi salt bir

mezhepsel farklilik tizerinden okumak, bu konuda hata yapilmasina sebep olabilecektir.

Suriye’de var olan mezhepsel kutuplasmayi tanimlarken Hama Katliami'n1 bir sebepten ziyade
bir sonuc¢ olarak gormek gerekmektedir. Nitekim bu ayristirma, bir 6nceki bélimde de
bahsedildigi lizere Hafiz Esad’in goreve geldigi ilk yillardan itibaren daha goriiniir hale
gelmistir. Tarihsel siirecte Fransiz Mandas1 doneminde diger azinlik gruplardan ¢ok daha fazla
ayricaliga sahip olan Aleviler -bir baska deyisle Arap Alevileri, ya da Diirziler- yeni bir siyasal
elitin dogmasina sebep olmustur. Kirsalda yasayan Aleviler, Fransiz Mandasi doneminde cesitli
ayricaliklar ile birlikte siyasal ve sosyal gli¢c kazanmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden birisi,
“Ozel Levant Birlikleri” isimli, neredeyse tamami Alevilerden olusan askeri birliklerin
kurulmasidir. Nitekim bu birlikleri, sonralar1 Siinni ayaklanmalar1 bastirmakta énemli rol
oynamis ve Siinni kesim iizerinde ¢esitli rahatsizliklara sebep olmustur (Ozdemir, 2016,s.91-
92). Bu mezhepsel ayrim, Besar Esad doneminde de gittikce biiylimiistiir ve i¢ savasa giden
yolda dnemli bir sebep olarak gorilmektedir.

Bu gibi fikir ayriliklar: siirerken, Besar Esad donemindeki ilk tepkilerden birisi 2005 yilinda
gerceklesmistir. Sayilar1 250’yi bulan bir topluluk, tilkede demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliik
adina yeniliklerin yapilmasi gerektigini savunarak yonetimi otoriterlik ile suglayan bir bildiri
yaymlamistir. “Sam Deklarasyonu” ismi verilen bu bildiride dil, din, mezhep ayrimi
yapilmaksizin her Suriye vatandasinin aynmi ve esit haklara sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Fakat bu talep yonetim tarafindan hos goriilmemis ve hatta deklarasyonu

yayinlayan kimi muhalifler tutuklanmistir (Giictiirk, 2014, s.27).
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I¢ politikada durum olumsuz bir hal almisken, Suriye dis politikas1 da benzer sekilde
ilerlemistir. Ozellikle Bati diinyasinin Suriye’de yasanan insan haklari ihlallerine karsi
cekimser bir tutum sergiledigi acikken 2005 yilinda Liibnan Krizi patlak vermistir. Subat
2005’'de Lubnan eski Basbakani Refik el-Hariri'nin oldiiriilmesiyle bu diistinceler doruk
noktasina ulagsmistir. Ayrica 2005 Liibnan krizi, Refik el-Hariri'nin yakin arkadasi olan Jacques
Chirac liderligindeki Fransa'y1 Suriye'nin muhalifleri listesine eklemistir. Suriye'nin basta
Suudi Arabistan ve Misir olmak iizere ilimli Arap devletleriyle iliskilerinde de bir kirilma
yasanmistir. 2000'lerin ilk on yilinin ortasinda, Sam'in kendisini icinde buldugu durum, rejimin
istikrar1 ve hatta belki de hayatta kalmasi icin artan bir tehlikeydi. Suriyeliler, olasi bir Israil
saldirisiyla ilgili stirekli endiselerinin yani sira, Sam'in politikasim1 ve rejimi degistirme
arzusunu gizlemeyen Washington'un niyetleri konusunda da oldukc¢a endiseliydi. Ayrica, Refik
el-Hariri'nin 6ldiirilmesinin ardindan BM, cinayetin kosullarini arastirmak i¢in bir sorusturma
komisyonu kurdu. Bu komisyon, Suriyeliler tarafindan Bati'nin elinde Suriye'yi vurmak ve

cezalandirmak i¢in bir arag olarak algilanmistir (Zisser, 2009, s.110).

Tim bu yasanan gelismelerin bir sonucu olarak degerlendirildiginde, Esad doénemi
Suriyesi'nde ekonomik kosullar ve halkin refah durumu da olumsuz yonde seyretmistir.
Aslinda bakilirsa, Sam Bahar1 olarak adlandirilan dénemde, Suriye ekonomisi ismiyle
miisemma bir sekilde gelismistir. 2005'te Suriye; Arap yatiriminin dordiincii en biyiik
alicisiydi ve dogrudan yabanci yatirim 2001'de 111 milyon dolardan 2006'da 1.6 milyar dolara
cikmisti (World Investment Report, 2015). Ote yandan petrol ihracatindan elde edilen gelir,
yuksek fiyatlar ve Irak'la yapilan petrol ticareti nedeniyle 2000 ile 2005 yillar1 arasinda ikiye
katlanmis ve rejimin yaklasik 18 milyar ABD dolar1 tutarinda bir resmi yabanci varlik rezervi
olusturmasini saglamistir (Abboud, 2009, s.101). Ancak Hinnebusch’a (2012) gére yatirim ve
istthdam sorumlulugu o6zel sektore devredilmis, fakat bu sektor kamu sektoriiniin
gerilemesinin yarattig1 boslugu kapatamamistir. Reformistler pratikte Suriye'yi bir bankacilik,
turizm ve bolgeler arasi ticaret merkezi haline getirmeye ve onu Liibnan'in farkh bir
versiyonuna doniistirmeye odaklanmisti ancak Korfez sermayesinin imalata ¢ok az ilgisi
oldugundan yatirim, agirlikl olarak ltiks konutlara ve oteller gibi iiciinciil sektorlere yonelikti.
Hukukun tstiinliigiiniin yoklugu, sanayi ve tarimda uzun vadeli iiretken yatirimlar1 ve
Suriye'nin muazzam gurbet¢i sermayesinin ¢ogunun geri doniisiinii engellemistir. 2000'den
sonra yatirimin yalnizca ylizde 13't imalat sektoriindeyken, ticari serbestlesmenin izin verdigi
ucuz ithalat seli, kiiglik imalatgilar1 ve mikro isletmeleri iflas ettirmis ve aslinda sanayi i¢in
azaltilmis tarife korumalari, yatirim ve girisimciligi sanayiden ticarete gecmeye tesvik etmistir
(s.100-103).

Ekonomi alanindaki bu olumsuz havaya ek olarak 2006-2010 yillar1 arasinda Suriye’yi biiytiik
bir kurakligin vurmasi, var olan olumsuz seyrin daha goriiniir hale gelmesini saglamistir
(Aksoy, 2021, 5.107). Aslen bir tarim toplumu olan Suriye’de mevsimin oldukca kurak gecmesi,

kirsalda yasayan halkin huzursuzluguna sebep olmus ve sonug olarak biiyiik bir kisim kente
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goc etmek zorunda kalmistir (Ide,2008). Boylelikle var olan ekonomik bunalim, iklim

kosularinin da olumsuz etkisiyle birlikte giderek artmistir.

2.2.1. Ayaklanmalarin Suriye’ye sigramasi ve siire¢

Arap Bahari stireci domino etkisiyle tiim Orta Dogu’yu etkisi altina almisken, Suriye’de yasanan
olumsuz hava, dikkatleri bu bélgeye dogru cekmistir. Neredeyse 1970’den beri devam eden
ekonomik dalgalanmalar halkin refah seviyesinin diismesine sebep olmus, insan haklar1 ve
demokrasinin zayiflamasi, yolsuzluk, nepotizm gibi idari diizensizlikler de halk nezdinde

olumsuz bir hava esmesine sebep olmustur (Aksoy, 2021.s107).

Esad rejimine karsi ayaklanma 2011'in baslarinda baslamustir. ik protestolar ¢ogunlukla
demokrasi talepleriyle ve Suriye yonetiminin gésterdigi yolsuzluk diizeyiyle ilgilidir. Nisan ay1
baslarinda Suriye yonetimi, protestocular1 zayiflatmak amaciyla bir dizi kasaba ve mahalleyi
kusatmis ve siddet olaylar giderek artmistir. Mayis ayina gelindiginde ise yonetim, Humus gibi
sehirlerdeki ayaklanmalari bastirmak icin tank kullanimi gibi oldukca sert bastirma yéntemleri
kullanmistir. 2011 yilinin Ekim ay1 ortasina kadar, protestolarin ¢cogu hala rejime karsi silahsiz
kitlesel seferberlikler olmasina ragmen, rejimin yaklasik 3.000 kisiyi 6ldiirdiigii tahmin
edilmekteydi. 14 Aralik’a gelindiginde rejim, Esad karsiti duygularin giiclii oldugu ve
protestolarin militarize hale geldigi ilcelerde toplu katliamlara basvurmustur. 2012'nin
baslarinda rejim, isyan cikaran ve yerel silahli gruplarin muhalefetiyle karsilasan - hala biiyiik
Olcliide Suriye ordusundan kaganlardan olusan - ilgeleri ve kasabalari1 geri almak i¢in bir dizi
girisimde bulundu. "Ozgiir Suriye Ordusu (0S0)" olarak érgiitlenmis olan bu askerlere giderek
artan oranda Kérfez Ulkelerinden silah saglaniyordu. 2012 Temmuz ay1 ortasina kadar,
0SO'nun Suriye'nin yaklasik %60"1n1 kontrol ettigi tahmin ediliyordu ve iltica edenlerin sayisi
(Gst diizey ordu subaylari ve rejim yetkilileri dahil) artmaya devam etmistir (Ibrahim,
2017,5148). 2013 yilina gelindiginde ise i¢ savasta 6nemli doniim noktalari yasanmistir. Suriye
yonetimi tarafindan protestocu gruplara kimyasal silah kullanildigi haberinin ortaya ¢ikmas,
uluslararasi toplum tarafindan sert bir bicimde elestirilmistir (Agir ve Aksu, 2017,s.50). Savas
sucu sayilan kimyasal silah kullanimi, 6zellikle Beyaz Saray tarafindan oldukea sert bir bicimde
karsilanmis ve i¢ savasa miidahale fikri 6n plana ¢ikmistir (Aksoy,2021, s.107). Bu durum
sonrasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla bolgedeki tiim kimyasal
silahlarin imha edilmesi karar1 gitkmigtir. 2013 yilimin Suriye i¢ Savasi icin énemi, siiphesiz
meselenin uluslararasi bir boyut kazanmasini belirgin hale getiren kimyasal silah kullanimidir.
Ote yandan aym yil icerisinde Hizbullah cephesinden de Suriye y6netiminin yaninda savasa

destek verilecegi ilan edilmistir. Boylelikle bolgede gerek yonetime muhalif, gerekse yonetim

34



yanlis1 olan El-Nusra, Irak ve Sam Islam Devleti Orgiitii (DEAS)? gibi yapilanmalarin yani sira
Irak ve Iranl Sii gruplarin da savasin icine dahil oldugu séylenebilir (Giigtiirk, 2014- 5.39-40).
Boylelikle 2013 yilinda savas, giderek daha kanli ve ¢ok aktorlii bir safhaya gecis yapmistir.

2014'te ve 2015'in ilk yarisinda rejim ciddi bir baski altinda kalmistir. Saflar1 azalan ve morali
zayiflayan Suriye Ordusu, dzellikle iilkenin dogusunda toprak kaybetmis ve biiyilik sehir
merkezlerini ve Kkilit secim bolgelerinin topraklarini savunmaya odaklanmistir. Hiikiimetin
zayif konumu, belki de en iyi sekilde sembolik 6nemi olan Palmira kasabasinin 2015 baharinda
DEAS'e teslim edilmesini engelleyememesiyle aciklanabilir. Ancak Rusya ve Iran’in Suriye
yOnetimine askeri ve mali destekleri ile birlikte durum dengelenmistir (Lundgren, 2020, s.4).
Agustos 2016'nin sonlarina dogru DEAS, kritik bolgelerdeki kontroliinii elinde tutmasina
ragmen zemin kaybetmistir. Bu noktada ABD 6nciiliigiindeki koalisyonun miidahaleleri 6nemli
bir rol oynamistir. ABD, 6zellikle 2014-2015 yillar1 arasinda DEAS karsiti bir koalisyon
oncligiinde hava harekatlar1 diizenlemistir. Ayrica karada da DEAS karsiti Demokratik Birlik
Partisi (PYD) ve Halk Savunma Birlikleri (YPG) cephesini destekleyerek miidahalesini
genisletmistir. Bu durum Tiirkiye tarafindan elestirilmistir. Ciinkii Tiirkiye, bolgedeki
PYD/YPG gibi gruplari teror orgiitii olarak gérmektedir. Ancak Tiirkiye, DEAS’a karst ABD'nin
yuriittiigi hava saldirilarina da katilmistir. Boylelikle 2016 itibariyla DEAS bolgede gii¢ kaybi
yasamistir. Ayrica El Nusra Cephesi, El Kaide'ye olan bagliligindan resmen vazge¢mis ve adini
"Sam Fetih Cephesi " olarak degistirmistir. Ote yandan artik yalnizca Suriye'nin gelecekteki
yOnetimiyle ilgilendigini iddia etmistir. Buna ek olarak rejim Sam'da 6nemli kazanimlar elde
etmis ve 2016'nin sonuna kadar Halep'in tamamini geri almistir. Ancak insan giicii eksikligi
nedeniyle diger sektorlerde giic kaybetmistir. Ornegin rejim ve miittefikleri Halep'te
yogunlasirken DEAS Palmira'y1 geri almistir (Ibrahim, 2017, s.149). Bu noktada belirtilmelidir
ki hem muhalif hem de Suriye ordusuna yo6nelik dis kaynaklar kritik bir rol oynamaktadir.
Ornegin cesitli muhalif gruplar yabana silah kaynaklarina bagiml kalirken, Rus hava giiciiniin
ve Hizbullah'in insan giiciiniin kullanilmasi rejime yardimci olmustur. Bu baglamda ig
savastaki ana ic ve dis aktdrleri ayr1 ayr1 analiz etmenin, meseleyi kavramak i¢in daha faydah

oldugu diisiiniilmektedir.

Suriye’deki i¢c savas sirasinda sahada yasanan gelismeler ve iiciincii taraf aktdrlerin varliklari,
savasin seyrini biiyiikk oranda degistirmistir. Ornegin 2014’de DEAS bélgeye girerek kritik
bolgelerin kontrollinii saglamistir. Bu durum, ABD’nin bélgede daha somut adimlar atmasina
sebep olmustur. Bir onceki paragrafta da bahsedildigi tizere, DEAS'1n bdlgeye girmesiyle
birlikte ABD havadan miidahalelerde bulunurken, karada da PYD/YPG'yi destekleyerek
miidahalesini artirmaya calismistir. Boylelikle PYD/YPG, boélgede Kiirt yogunlugun oldugu

sehirleri kontrol altina almistir ve Suriye’deki Kiirt muhalefetin temsilcisi olarak gérilmiistiir.

2 [rak ve Sam islam Devleti isminin kullaniminda farkli kisaltmalar ve tanimlar bulunmaktadir. Ancak
ulusal literatiir ve kamuoyunda g¢ogunlukla DEAS kullanilmistir. Bu sebeple calisma boyunca bu
kisaltma kullanilacaktir.
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PYD/YPG'nin bolgede 6nemli bolgeleri kontrol altina almasi, Tirkiye tarafindan olumsuz
karsilanmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin teror oérgiitii olarak gérdiigii gruplarin Suriye’de Kiirt
muhalefetin temsilcisi olarak goziikmesi, Ankara’y1 rahatsiz etmistir. Bu sebeple Tirkiye,
DEAS’a kars1 ABD onciiliigiindeki hava harekatlarina destek verirken karada PYD/YPG ile
miicadele etmigtir. Ayrica Tiirkiye, OSO gibi mubhalifleri de PYD/YPG ile savagmasi icin
desteklerken, bolgeye de askeri harekatlar diizenlemistir. Bu durum, hem sahadaki gelismeleri
hem de Ankara’min diger lilkelerle olan iliskilerini etkilemistir. Sahadaki olaylari derinden
etkileyen bir diger mesele ise 2015 yilinda Rusya’nin bolgeye fiili olarak girmesidir. ABD
oncligiindeki koalisyona karsi Esad’1 destekleyen Rusya, rejime finansal ve askeri destek
vererek savasin seyrini degistirmistir. Ayrica iran, savasin baslangicindan itibaren Esad
rejimini, iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO) ve Hizbullah vasitasiyla desteklemistir.
Sonraki boliimlerde de detayh bir bicimde bahsedilecegi izere Suriye, iran icin stratejik bir
konuma sahiptir. DMO ve Hizbullahin bélgedeki varligi, muhalefetin bu gruplarla da miicadele
etmesine yol acarak bélgedeki gerilimi artirmistir. Ozetle 2014-2015 yillari, savasin
uluslararasi bir boyut kazanmasi agisindan énemli bir milat olmustur. Gerilimin artmasiyla

birlikte bolgede catismalar artmis ve bir¢cok insan hakki ihlalleri yasanmistir.

2016 yilinin ortalarinda, Suriye'de bes yil siiren savasin ardindan, ¢catismalarda 6ldiiriilenlerin
sayis1 yaklasik yarim milyon kisiye ulasmistir. Ulke niifusunun yaklasik yarisi olan yaklasik on
milyon Suriyeli evlerini kaybetmis ve yaklasik sekiz milyonu, anavatanlarindan sinirlarin
Otesine kacan miilteciler haline gelmistir (Abboud, 2012). Suriye'deki savas ayn1 zamanda
Suriye devletinin birkac farkli siyasi varliga fiili olarak boliinmesine de yol agmistir: doguda
yer alan DEAS bélgesi, Esad tarafindan yénetilen ve Rusya ve Iran'in himayesine sahip olan
Suriye ve Kuzey Irak, Bati Suriye'de bulunan orijinal Suriye devletinin kalintilari, Suriye
topraklarinin dogu ve kuzey kesimlerinde yer alan 6zerk Kiirt bolgeleri, kuzey ve giiney
Suriye'nin 6nemli kisimlarinda Sam Fetih Cephesi (eski adiyla, El Nusra Cephesi veya Jabhat al-
Nusra) liderligindeki muhalif gruplar tarafindan tutulan yerlesim bdlgeleri (Zisser, 2017,
s.556).

Mubhalif giiclerin 6zellikle Rus hava bombardimanina karsi savunmasiz kalmasi ile birlikte
rejim, 2016 ve 2018 yillar arasinda birbiri ardina tlkenin biiyiik bir kisminin kontroliinii geri
almay1 basarmistir. Boylelikle uluslararasi aktorler tarafindan gozetilen {li¢ ana alan dogrudan
kontroliin disinda kalmistir: Tiirkiye'nin varligim siirdiirdiigii tilkenin kuzeybatisindaki Idlib
ve cevresi, kuzeydoguda ABD destekli Kirt giliclerinin hakim oldugu genis alanlar, ve
giineydogudaki ABD korumali Tanf askeri bélgesi (Lundgren, 2020, s.4). 2019'dan itibaren
Dar’a sakinlerinin rejimin diismesini talep ettigi ve daha somut olarak iranlh milislerin
bolgeden ¢ikarilmasi ve mahkumlarin serbest birakilmasi ile birkag¢ protesto dalgasina tanik
olmaktadir. Fakat 2020'nin baslarinda rejim, Suriye topraklarinin yaklasik yiizde 60'inin
kontroliinii yeniden saglamistir. 2020 kisinda, rejimin kontroli altindaki bolgeyi genisletmeye

yonelik ana askeri cabasi, Rusya'nin bombardimaniyla pekistirilen idlib'e yénelmistir. Bu
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harekat sivillerin hayatini kaybetmesine, biiyiik bir yikima ve yaklasik bir milyon sivilin

Tiirkiye sinirina dogru kagmasina neden olmustur (Rabinovich ve Valensi, 2021, 5.201-202).

2021 yilinin Suriye icin kismen daha “sakin” gectigi soylenebilir. Esad, kendi kontroliindeki
bolgelerde 26 Mayista bir secim diizenlemis ve oylarin %95’ini alarak tekrar devlet baskani
secilmistir. Rejimin boylesi bir secim ile kendisine mesruiyet yaratmaya ¢alistigini diisiinen
ABD, Fransa, Almanya, italya ve Ingiltere ortak bir aciklama yaparak sonuglara kars
cikmislardir. 2021 itibariyla bolgede catismalar gorece azalmis ve yerini diplomatik girisimlere
birakmistir. Esad rejimi, Suriye hiikiimetini temsil etmesi sebebiyle mesru bir organ olarak
taninmaktadir. Ancak bolgedeki muhalefet Esad’in resmi bir organ olarak taninmamasi i¢in
devrilmesini ve demokratik bir Suriye y6netiminin tekrar basa gecmesi istemektedir. Sahadaki
durum ise karmasikligini korumustur. DEAS ve PYD/YPG gibi gruplar iilkenin kritik
bélgelerinden bazilarinm1 kontrol etmeye devam etmistir. Ozellikle PYD/YPG'nin Suriye’nin
kuzeyinde 6zerk bir Kiirt yonetimi istemesi, anayasa goriismelerindeki 6nemli ihtilaflardan
birisidir. Bu gibi sebepler yiliziinden Suriye’de kalici bir baris saglanamamistir. Suriye
meselesinin tam anlamiyla ¢6ziilememesi, literatiirde birgok farkl sebeple iliskilendirilmistir.
Rabinovich ve Valensi (2021) bu sonucu, farkli ama birbiriyle iligkili 7 faktorde incelemistir:
Esad'in direnci ve acimasizligl, muhalefetin zayifligi-boliinmiisliigii ve Cihatg1 gruplarin 6ne
cikmasi, DEAS'1n ortaya c¢ikmasi ve asil Suriye krizini golgede birakan paralel bir savas
yaratmasl, Rusya ve iran'in etkin destegi, muhalefetin bélgesel ve uluslararas: destekgilerinin
yetersizligi, ve daha spesifik olarak, birbirini izleyen iki ABD baskaninin, Obama ve Trump'in,
Suriye krizine miidahil olma konusundaki isteksizlikleri ve boylece Suriye muhalefetini Rusya
ve Iran'in roliinii dengeleyebilecek tek dis destekten mahrum birakmalar1 ve uluslararasi
toplumun Suriye krizine, eski Yugoslavya'daki krizin sona ermesine yardimci olana benzer bir

insani miidahale ile karsilik vermedeki basarisizligi (s.230).

Ancak yine de 2021 itibariyla Suriye’deki diplomatik girisimlerin hiz kazandig1 séylenebilir. Bu
gorusmelerde 6zellikle muhalefet ve rejimin ortak bir paydada bulusamadig1 yeni kurulacak
devletin anasayasi, en c¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Ocak ayinda Cenevre’de
besincisi diizenlenen Anayasa toplantilari, rejimin taleplerinden 6tiirii basariyla
sonug¢lanamamistir. Ayn1 yilin Temmuz ayinda Astana’da, Tiirkiye, iran ve Rusya, Suriye
meselesi icin bir araya gelmistir. Ayrica 2021 Aralik ayinda Astana benzeri bir ytliksek diizeyli
toplanti gerceklesmistir (Anadolu Ajansi, 2021). 2022 yilinda ise baris adina Ankara tarafindan
belirli adimlar atilmaya baslanmistir. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Suriye ile Tiirkiye
arasinda 2022 yilinda istihbarat diizeyinde gesitli goriismeler saglandigini belirtmistir. Benzer
sekilde Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan da Suriye ile olas1 bir gériismenin yapilabilecegi
sinyallerini vermistir (Seker,2022,s.127). Patlak veren Ukrayna-Rusya savasi ile birlikte Rusya
ve uluslararasi toplumun odak noktasini bu tarafa ¢evirmesi, ABD’nin Trump doénemi ile
bolgeden ¢ekildigini aciklamasi ve Tirkiye'nin 6zellikle 2022 itibariyla daha ilimh bir dis
politika ¢izgisi cizmesi, Suriye’de gerginligin azalmasi ve diplomatik gériismelerin artmasi i¢in

bir firsat dogurabilir. 2023 ilk ¢ceyregi itibariyla Suriye icin ilimh aciklamalar ve diplomatik
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girisimler siirmektedir. 5 Ocak’ta partisinin il Baskanlar1 Toplantis’'nda konusan Erdogan,
Tiirkiye-Rusya ve Suriye arasinda oncelikle bakanlik diizeyinde goriismelerin saglanacagin,
sonrasinda ise gelismelere gore liderler diizeyinde goriismeler yapilabilecegini iletmistir
(Euronews, 2023).

2.2.2. Suriye I¢ Savasr’'nda kiiresel, bélgesel ve devlet dis1 aktorler

Baslangicindan itibaren uluslararas: bir boyut kazanan Suriye I¢ Savas, kiiresel, bolgesel ve
devlet dis1 aktorlerin de dahil olmasiyla daha karmasik bir hale gelmistir. Savasin “uzun siiren
bir i¢ savas” mahiyetinde olmasinda aktdrlerin coklugu ve ¢esitliligi 6nemli bir faktordiir. Bu
sebeple savasa dahil olan aktorlerin motivasyonlarinin incelenmesi, catismanin ¢ok yonli

yapisinin anlasilmasi icin gereklidir.

2.2.2.1. Kuresel Aktorler

SSCB doéneminden beri Suriye ile iyi iligkileri olan ve Tartus-Lazkiye gibi sehirlerde askeri
tistleri bulunan Rusya, catismalarin baslangicindan itibaren bolgede aktif bir rol oynamistir.
Ote yandan Ortadogu’da olusabilecek gii¢c boslugunu Rusya’ya birakmak istemeyen ve DEAS
gibi teror orglitlerinin hakimiyet alanin kisitlamak isteyen ABD ise, bolgedeki bir diger kiiresel

aktordir.

2.2.2.1.1. Rusya

Rusya-Suriye iliskileri tarihsel baglamda SSCB’ye kadar dayanmaktadir. Moskova-Sam
iligkilerinin Suriye’nin bagimsizligini kazanmasinin ardindan hizla gelistigi soylenebilir.
Siiveys Krizi sonrasi Ortadogu’da daha 6nemli bir mevki kazanmak isteyen Moskova yonetimi,
Suriye’yi miittefik olarak kabul etmistir. Bu miittefiklik Hafiz Esad’'in goreve geldigi 1971 yili
itibariyla da devam etmistir ve Esad, goreve geldikten sonraki ilk yurtdisi ziyaretini
Moskova'ya yapmistir (Yesilyurt, 2021,s.58). Ortadogu’da sadik bir miittefik arayisi ve Lazkiye,
Tartus kiy1 bolgelerine inme ¢abasi, SSCB-Suriye iligkilerini gelistirmistir. Hafiz Esad
déneminde ikili iliskiler daha ¢ok askeri ve ekonomik baglamda devam etmistir. Iki iilke
arasindaki baglar SSCB'nin 1976'da ana Arap miittefiki Misir't kaybetmesiyle daha da

gliclenmistir.

Ancak Suriye hi¢bir zaman tam olarak bir Sovyet vekili olmamistir: iki devlet, Filistin sorunu
veya Iran-Irak savagi gibi belirli politika konularinda fikir ayriliklar1 yasamistir ve Suriye, cikis
itibariyla sosyalist temeller iizerine kurulan Baas¢i ideolojisini siirdiirerek komiinizmi
benimsememistir (Gaub ve Popescu, 2013, s.1). Soguk Savas'in sona ermesi, Rusya-Suriye

ortakliginin stratejik 6nemini azaltsa da, 2000 yilinda hem Bagkan Putin hem de Devlet Bagkan
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Besar Esad'in goreve gelmesi ve daha da 6nemlisi Rusya'nin yeniden uluslararasi arenada
toparlanmaya baslamasiyla iliskiler yeniden baslamistir. iki liderin de yonetimlerinin ilk
yillarinda gerceklestirdigi goriismelerde Rusya, Sovyetlerden kalma Suriye bor¢larini silmistir.
Ayrica Moskova ve Sam arasinda silah antlasmalar1 ve idari yonden cesitli antlasmalar

yapilarak iligkiler giiclendirilmistir (Yesilyurt,2021, s59).

Moskova, 2010 yilinda baslayan Arap Bahari ayaklanmalarina baslangicta daha yumusak bir
tavir sergilemistir. Ancak ayaklanmalarin Suriye’ye sicramasinin ardindan Libya benzeri bir
soyutlanmaya maruz kalmamak adina Suriye krizinde basindan itibaren bir oyun kurucu aktor
oldugunu gostermistir. Buradaki ana motivasyon noktasinin, daha énce de bahsedildigi lizere
Moskova-Sam arasindaki tarihsel yakinlik oldugu soylenebilir. Sam yoénetimiyle
gerceklestirilen gii¢lii ticari ve askeri iliskilerin yam sira, Tartus ve Lazkiye’de var olan Rus
usleri de Moskova adina olduk¢a o6nem arz etmektedir. Ayrica Ortadogu’daki sadik
miittefikinde yasanan olaylarda ABD, Cin, iran ve Tiirkiye gibi bélgesel ve kiiresel giiclerin
varligl, Moskova’'nin bu tutumunda kararli olmasini gerektirmistir. Bu baglamda Rusya,
2011’de BMGK tarafindan sunulan Suriye karar tasarisini veto etmistir. Sonraki y1l Kahire’de
diizenlenen ve boélgeye Ortak Baris Gilicli gonderilmesini 6neren tasariylr da reddetmistir
(Topal,2015,s.118). Bu agidan bakildiginda Moskova, Suriye rejiminin ayaklanmanin ilk birkag
ayinda hayatta kalmasini saglayan kapsamli ekonomik ve askeri yardim saglamistir. Ayrica,
BMGK’nin Besar Esad’1 kinama veya tilkedeki krizin sucunu ya da sorumlulugunu ona atfetme
anlamina gelen kararlar1 kabul etme girisimini engellemek icin harekete ge¢cmis ve askeri

harekata uluslararas1 mesruiyet saglayabilecek kararlar1 engellemistir.

AL Suriye'ye yaptinm uygulamaya karar verdiginde ve Esad'in vahsetini sert bir sekilde
elestirdiginde, Rus liderler Libya 6rneginde yaptiklar1 gibi ana akim Arap goriisiinii takip
etmeyi reddetmislerdir. Bu donemde Rusya Cin ile birlikte hareket etmis ve Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti (BRICS) tilkeleriyle koordinasyon saglamaya
calisarak, Suriye konusunda dis askeri miidahaleyi gerektiren herhangi bir BMGK kararinin
ontline gecmeye calismistir (Allison,2013, s.799). Bu noktada Putin, BM ya da ABD tarafindan
yapilabilecek olas1 bir askeri miudahalenin, yalnizca Suriye’yi degil tiim Ortadogu’yu
etkileyecegini belirtmistir. 2013 yilinin Eyliil ayinda New York Times’a verdigi bir miilakatta
olas1 miidahaleden sodyle bahsetmistir: “Pek cok iilkenin ve papa da dahil olmak iizere dnde
gelen siyasi ve dini liderlerin giiclii muhalefetine ragmen ABD'nin Suriye'ye yonelik olasi
saldirisi, daha fazla masum kurbana ve ¢atismanin Suriye sinirlarinin ¢ok 6tesine potansiyel
olarak yayillmasina neden olacak. Boylesi bir miidahale siddeti artirir ve yeni bir terérizm
dalgasini serbest birakir” (Putin, 2013). Bu baglamda Putin’in, Suriye yOnetimi destekli
politikas1 ve BMGK’da kullandig1 veto oylarina mesruiyet kazandirmaya calistig1 soylenebilir.
Bu baglamda Putin, Suriye’nin, “bir demokrasi savasina degil, cok dinli bir tilkede hiikiimet ve
mubhalefet arasinda silahli bir catismaya tanik oldugunu, hiikiimetle savasan gereginden fazla
el-Kaide savascisinin her tiirden asirilik yanlisinin bu savasa dahil oldugundan yola ¢ikarak

savasan Arap lilkelerinden gelen parali askerler ve Batili iilkelerden, hatta Rusya'dan ytizlerce
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militanin” Rusya’nin asil endisesi oldugunu belirtmistir (Putin, 2013). Buradan hareketle
Putin, Suriye’ye uluslararasi bir miidahale durumunun aslinda Rusya’nin dahi bir giivenlik
sorunu olabilecegini belirtmis ve boylelikle bolgedeki diger tliglincii taraf aktdrlere mesaj

vermistir.

Bu noktada Rusya’nin Suriye’ye bu denli destek vermesinin altinda yatan sebepleri incelemek
gerekmektedir. Suriye ile var olan giiclii tarihsel baglar, stratejik, askeri ve ekonomik
etkilesimlerin, Rusya'nin tarafsiz kalmasini engelleyen unsurlar oldugu acik olsa da boylesi bir
yaklasim dogru fakat eksik olacaktir. Gaub ve Popescu’ya gore (2013) Rus ve Suriyeli seckinler,
cok etnikli toplumlarini ydnetmenin en iyi yolunun giiclii, merkezilesmis siyasi rejimler oldugu
goriisiinii paylasmaktadir. Ote yandan iki lider de tam anlamiyla laik olmasalar da (Esad siyasi
rejiminin cekirdegini olusturmak icin Alevi mezhebine giivenirken, Putin mesruiyetini
giiclendirmek icin Rus Ortodoks Kilisesi'ne giivenmektedir), her ikisi de ilimh ve laik bir
politika yiiriittiiklerini iddia etmektedirler (s.2). Ote yandan, her iki devlet de otoriter istikrarin
yeterli olmamasi durumunda zorluklarla basa c¢kmak icin benzer yaklasimlar
benimsemektedir. 1982'de Hama'da ve 2000'lerin basinda Grozni'deki ayaklanmalarin agir
toplar ve hava saldirilariyla acimasizca bastirilmasi, her iki liderin de askeri miidahalenin ic¢
huzursuzlukla basa ¢ikmanin uygun bir yontem oldugu diisiincesine yaklastirmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Moskova yonetiminin, ayaklanmalarinin basindan itibaren Esad

yonetimine biiylik destek vermesinin sebeplerini belli etmektedir.

Rusya’nin Suriye’ye destegi devam ederken, Eyliil 2013'te, Suriye'yi kimyasal silahlarini imha
etmeye zorlamak icin bir anlasma duzenlenmistir. Esad’'in Agustos 2013'te Sam'in
dogusundaki Guta el-Sarakya bolgesinde kimyasal silah kullanmasinin ardindan Rusya geri
adim atmak zorunda kalmistir (Zisser,2021,s.5). 2014’de bahsi gecen kimyasal silahlar,
Rusya’nin da destekleri ile imha edilmis ve bir anlamda Rusya, kimyasal silah kullanimindan
dogacak olasi bir ABD miidahalesinin dniline ge¢mistir (Yesilyurt, 2021, s.31). Moskova'nin
Suriye'ye dogrudan askeri miidahalesi, Eyliil 2015'te, muhalif giiclerin tUstiinliik kazandigi
dénemde gerceklesmistir. iran ve Suriye arasindaki temaslar, iran'in Moskova'yl Suriye
ordusunun zayifladig1 ve Besar rejiminin ¢okme tehlikesi oldugu konusunda uyarmasinin
ardindan baslamistir Sonug olarak, Putin, Iran ile isbirligi icinde savasa askeri olarak miidahale
etmeye karar vermistir (Zisser, 2021,s.6). Bolgedeki muhalif gruplarin giic kazanmasi, Rusya
acisindan birka¢ nedenden dolay1 endise vericidir. Rus diplomatlar arasinda Esad'in
diisiisiiniin DEAS ve El Kaide baglantili gruplarin iilkeyi ele gecirmesinin bolge icin felaket
anlamina gelecegine ve Siinni asirilik yanlilari i¢in Tiirkiye ve Kafkasya'ya giden potansiyel bir
goc yolu olusturacagi inanci belirginlesmistir (Kofman ve Rojanski, 2018, s.8). Bu donemde
DEAS'1n, Lazkiye ve Tartus’a oldukga yakin olan Palmira kentini kontrol altina almasi, Rusya
tarafinin tehdit algisini artirmasinda ve askeri olarak bolgeye miidahale etmesinde énemli bir

rol oynamistir.
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2016 yilinda Esad yonetimi, Rusya’nin da destegiyle Halep’i Suriye muhaliflerinden geri
almistir. Bu donemde Rusya ve Tiirkiye garantorliigiinde bir ateskes imzalanmis ve yaralilarin
ve sivil halkin bolgeden tahliyesi saglanmistir. Aymi yi1l Ankara-Moskova-Tahran
yonetimlerince bir mutabakat imzalanmis ve Suriye’deki Kkrizin yalnmizca diplomasi ile
coziilebilecegi belirtilmistir (Yesilyurt,2021,s.65). Ancak antlasmadan kisa bir siire sonra Esad

yonetimi Lazkiye bolgesine cesitli saldirilar diizenleyerek antlasmaya uymamaistir.

Rusya, 2016 itibariyla bolgedeki asker sayisini azaltmistir. Ayrica 2012 Cenevre
Goriismeleriyle baslayan ve sirasiyla Astana, Soc¢i gibi baris goriismelerinde de aktif rol
almistir. 2017 yilindaki Astana goriismelerinde ¢atismasizlik boélgeleri belirlenmistir. 2018
yilinda Iran ve Tiirkiye ile birlikte gerceklestirilen Soci Zirvesinde de yeni Suriye devletinin
yonetim bi¢imi ve anayasasi gibi konularda Rusya goriismelere katilmistir (Hekimoglu, 2021,
s.1415-1416). Bahsedilen goriismelerde somut adimlar atilsa da ¢6ziim saglanamamigstir. 2020
yilinda Rus destekli Suriye rejiminin 34 Tiirk askerini Idlib kirsalinda sehit etmesi sonrasi
Tirkiye bolgeye Bahar Kalkani Harekat1 diizenlemistir. Bunun {izerine Rusya, Tirkiye ile bir
mutabakat imzalayarak bolgede, Tiirk-Rus birliklerinin ortak devriye atacagini giivenli bir

koridor olusturmak istemistir.

Rus yonetimi, siddetli kaynak kisitlamalari altinda olan muhalif gruplarin savasa devam etme
kapasitesini yok ederek dengeyi Esad'in lehine hizli ve dramatik bir sekilde g¢evirmek
istemistir. Buna paralel olarak Rusya, bolgedeki Tiirkiye, ABD gibi diger potansiyel aktorlerle
anlasmalara girerken, baslica rakiplerinin politikalarini degistirmek zorunda kalmistir. Rusya
icin basari, diger taraflardan biiylik 6l¢lide kendi sartlarina gore siyasi bir ¢6ziim bulma
taahhiidiinii saglamay1 gerektirmektedir. Bu, Tiirkiye'yi kendi vekillerinin savasta zafer sansi
olmadigina ikna etmek ve ABD'yi rejim degisikligini destekleyen politikasini terk etmeye
zorlamak anlamina gelmektedir. Zaman iginde Moskova hem askeri hem de siyasi cephelerde

basari elde etmis, rakiplerini zorlamis ve pozisyonlarini birer birer degistirmistir.

Rusya’nin bolgedeki en 6nemli motivasyonlarindan birisi de, tarihsel anlamda rakip olarak
gordigii ABD’nin bolgedeki niifuzunu azaltmaktir. Ayrica Esad rejiminin bolgede tekrar hakim
giic olmasini da istemektedir. Esad rejiminin bolgede niifuzunu giiclendirmesinin dniindeki en
biiylik engellerden birisi sliphesiz ki ABD destekli PYD/YPG'dir. Bu sebeple Rusya, kendisine
yakin olan Halkin Iradesi Partisi (HiP) ile PYD/YPG'yi Moskova'da bir araya getirmistir
(Hekimoglu,2021,1418). Bu baglamda Rusya’'nin Amerika destekli PYD/YPG aktoriint
dengeleyerek bolgedeki gliciinii artirmaya calistifi sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda
Rusya’nin bolgede hakim gii¢ olmak amaciyla 2015’de oldugu gibi sert gliclinli géstermesinin
yani sira, Astana ve So¢i gibi baris goriismeleri ve ateskes saglamaya calisan cesitli

mutabakatlar ile diplomatik girisimlerini de siirdiirmiistiir.

2.2.2.1.2. Amerika Birlesik Devletleri
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ABD ve Suriye iliskileri incelenirken 6ncelikle tarihsel baglamda ABD’nin Ortadogu politikasini
incelemek gerekmektedir. Istisnalara ragmen ABD, ikinci Diinya Savasi'na kadar Ortadogu’ya
yeterince ilgi gostermemis ancak bu durum Soguk Savas déneminde, SSCB'nin yayilmaci
politikalarini engellemek amaciyla tersine donmiistiir. Hem jeopolitik anlamdaki énemi hem
de bolgede bulunan zengin petrol rezervleri, ABD’'nin Ortadogu politikasini degistirmistir (Erol
ve Celik,2018, s.24). Bu baglamda, ABD’nin 20. yiizyilda Ortadogu politikas1 ¢ok yonli ve
emperyalist bir politika olarak adlandirilabilir. Piring¢i (2011), ABD’nin 20. yiizyilin yarisinda
Ortadogu’ya yonelik politikasini: zengin petrol rezervlerine ulasmak, Israil’i giivence altina
almak ve bolgedeki miittefiklerini destelemek olarak 3’e ayirmistir (s.86). 11 Eyliil saldirilari
sonras1 Bush yonetimindeki ABD'nin Ortadogu terdrizme karsi miicadele doktrini, bolgedeki
kirilmalardan bir digeridir. Ser Uggeni (Axis of Evil) olarak adlandirilan Kuzey Kore, Iran ve
[rak, diinya barisini tehdit eden iilkeler olarak goriilmekte ve bu iilkeler ile miicadele edilmesi

gerektigi fikri 6n plandadir.

Suriye ise ABD icin kritik bir konumda durmaktadir. Stiveys Krizi sonrasi bolgedeki en énemli
devletlerden biri olan Suriye, ABD icin Akdeniz ve Israil ile cografi yakinhg1 sebebiyle énemli
bir devlettir (Erol ve Celik,2018,s.26). Sirasiyla 2000 ve 2001 yillarinda goreve gelen Besar
Esad ve George Bush doneminde ABD-Suriye iligkileri gerilimli devam etmistir. 11 Eyliil
sonrasi Ortadogu politikasini sertlestiren ABD, Suriye’nin Hamas ve Hizbullah gibi ABD'nin
teror orgiitii olarak kabul ettigi tilkelere destek vermesini istememistir. Bu baglamda 2000’li

yillarin baslarinda ABD-Suriye iliskileri, gerilimli bir dogada seyretmistir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas durumuna kars1 ABD’'nin daha sakin ve etkisiz bir
politika yiiriittiigi séylenebilir. Mis ve Ozdemir’e (2013) goére bu tutumun sebebi 2012
Kasim'inda gerceklesecek olan baskanlik secimleri olarak diistiniilse de, 2013 itibariyla da bu
politikadan farkl bir ¢izgi izlenilmemistir (s.198). Yine de ABD yo6netimi, siirecin basindan
itibaren rejim karsit1 bir politika izlemis ve kiiresel olarak Rusya ve Iran, yerel anlamda ise
Hizbullah, El-Kaide gibi rejim yanlis1 6rgiitlere muhalif olmustur. Ayrica uluslararasi anlamda
mubhalif koalisyon giicleri, ABD liderligindeki Tiirkiye, Suudi Arabistan, Fransa ve Urdiin’den
olusmaktadir (Bilgin, 2019,s.9).

2012 itibariyla Suriye ile diplomatik iliskileri kesen ABD, yine aymi yil meseleyi BM’ye
gotiirmiis ve Annan Plani’'nin devreye sokulmasinda 6n ayak olmustur. Ancak Annan Plani’nin
basarisiz olmasiyla birlikte Suriye’ye karsi ekonomik yaptirim uygulamaya baslamistir. 2013
yili itibariyla ise Obama yodnetiminin uluslararasi miidahalede “kirmizi ¢izgi” olarak
adlandirdigr kimyasal silah kullaniminin Esad tarafindan uygulanmasi tlzerine ABD’de
miidahale giindemi devreye girmistir (Giiner, 2016,s.280). Ancak Rusya’nin 6zellikle BMGK’da
ve Iran’in ise uluslararasi arenada artan Suriye destegi sebebiyle ABD, gosterdigi tepkinin

devamini getirememistir.

2014 ve 2018 yillar1 arasinda ise savasin seyrini degistiren olaylar yasanmistir. 2015 yilinda

Rusya’nin bolgeye dogrudan miidahalesi, ayni yillarda DEAS’in giderek artan niifuzu ve énemli
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bolgeleri ele gecirmesiyle birlikte ABD’nin politikalari degisime ugramistir. Bu noktada ABD,
hava saldirilariyla bolgeye dogrudan miidahale ederken, karada da vekil aktér kullanarak
bolgedeki durumu degistirmeye ¢alismistir. Bu baglamda ABD, DEAS’a karsi savasmasi i¢in
PYD/YPG'ye destek vermis, 6zellikle ekonomik ve askeri anlamda yardim etmistir (Bilgin,
2019,5.12). Buna karsilik Rusya ise PYD ve el-Nusra denkleminde, rejim yanlis1 ve el-Kaide
destekli el-Nusra tarafindan yana olmustur. Bu acindan ABD ve Rusya’nin vekalet savaslarinda

da birbirine zit kutuplar: destekledigi sdylenebilir.

ABD'nin bolgede Rusya ile ¢cekismesi bir yana, bolgedeki “cihadist” olarak adlandirdigi bazi
diger gruplarin varligindan da rahatsizlik duymustur. Radikal Stinni yanlis1 gruplarin Suriye'de
giderek daha aktif hale geldigini géren ABD yonetimi, daha fazla grubun El Kaide'ye sempati
duyabileceginden veya El Kaide ile dogrudan baglantili olabileceginden de cekinmekteydi. Bu
gruplar arasinda en dne cikanlar Nusra Cephesi (Cebhat al Nusra li-Ehl al Sam), Abdullah
Azzam Tugaylari, Ummet Tugay1 (Liwa al Umma) ve islam Tugayidir (Liwa islam). Ozgiir
Levant Tugaylar1 (Ahrar el Sam) gibi diger gruplar, genel yonelimleri belirsiz olsa da, baz
aciklamalarda cihat¢1 séylem kullanmistir. Liilbnan merkezli agirilik yanlisi grup Fetih el islam
da bu gruplara drnek olarak verilebilir (Sharp ve Blanchard, 2012, s.8). Bu agidan bakildiginda
ABD’nin Suriye 6zelinde farkli endiselerinin de oldugu goriilmektedir.

ABD’nin Suriye ile iligkisi Trump doneminde de devam etmistir. 17 Ocak 2018'de Donald
Trump'in disisleri bakani Rex Tilerson, yeni yonetimin Suriye'deki politikasina iliskin tutarh
ve kapsamli agiklamay1 sunmustur. Stanford Universitesi'nde yaptigi bir konusmada Tillerson,
ABD icin Suriye'de bes sart belirlemistir: DEAS ve El Kaide'nin Suriye'de yeniden ortaya
cikmasini engellemek, Suriye halki ile Esad rejimi arasindaki temel ¢atismanin, BMGK'nin
2254 sayili Kararinda belirtilen BM liderligindeki bir siyasi siire¢ ve Esad sonrasi liderlik
altinda istikrarls, birlesik, bagimsiz bir Suriye yoluyla ¢oziilmesini saglamak, iran'in Suriye'deki
etkisinin azalmasini ve Suriye'nin komsularinin Suriye'den kaynaklanan tiim tehditlere karsi
giivende olmasini saglamak, miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin giivenli ve goniilli
olarak Suriye'ye donmeye baslayabilmeleri icin kosullarin yaratilmasini saglamak, Suriye'nin
kitle imha silahlarindan arindirilmis olmasini saglamak. Disisleri Bakani, bu politika
hedeflerinin 6ncelikle diplomasi yoluyla gerceklestirilecegini, ancak ABD'nin DEAS'in yeniden
ortaya cikmamasini saglamak icin Suriye'de askeri varligini da siirdirecegini agiklamistir
(Tilerson, 2018).

Trump yonetimi, Rusya, Tiirkiye ve Urdiin (Suriye'nin giineyi ile ilgili olarak) arasinda
Suriye'de dort gerilimi azaltma bolgesinin kurulmasina iliskin anlasmaya Mayis 2017'de
Astana'da varmistir. Amag, siddeti ve gerilimi azaltmak, miltecilerin doéntsiinii kolaylastirmak
ve gelecekte daha iddiali, kapsamli diizenlemeler i¢in zemin hazirlamakti. Bu gerilim azaltma
anlagmalari, baslangicta kismi bagart ile gercekten uygulansa da Suriye rejimi Rusya ve Iran'in
destegiyle, muhaliflerin elindeki bolgeler iizerindeki kontroliinii genisletmek icin askeri

harekatini stirdiirmiis ve tiim catismasizlik bolgelerini ele gecirmistir.
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Siirecin ortalarindan itibaren YPG/PYD’nin PKK’'nin bir alt kolu oldugunu savunan Ankara
yonetimi, ABD'ye bu durumu siklikla bildirmis ve YPG/PYD’nin bolgedeki varligindan duydugu
rahatsizligi Washington yonetimine iletmistir. Aralik 2018’de Trump ile telefon goriismesi
yapan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, bolgede YPG/PYD kaynakli milislerin
varligindan duydugu rahatsizligl yinelemis ve DEAS ile miicadele i¢in Tiirkiye’'nin yeterli
oldugunu soyleyerek bolgeye yeni bir harekatin sinyallerini vermistir. Bu gelisme sonrasi
Trump, Twitter hesabindan yaptig1 aciklama ile ABD’nin DEAS ile olan miicadelesinin basariyla
sonuglandigini ve DEAS karsisinda kesin bir zafer elde ettiklerini belirterek ABD gii¢lerini geri
cekmeye baslayacaklarini belirtmistir. Bununla birlikte bolgeden YPG/PYD ve ona bagli olan
Suriye Demokratik Giicleri (SDG) bolgeden ¢ekilmeye baslamistir (Rabinovich ve Valensi,
2021, s.214-215). Ancak ABD ve YPG/PYD baglantili giiclerin Suriye’den tamamen geri

cekildigi soylenemez.

PYD/YPG'nin bodlgeden tamamen cekilmemesi Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir. Hali hazirda
Tiirkiye tarafindan teror o6rgiitii olarak goriilen bu gruplarin 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde
etkin olmasi, Ankara’nin endiselerini giliclendirmis ve bolgeye yeni bir harekat
diizenlenmesinin sinyalleri verilmistir. 2022’nin Kasim ayinda Istanbul istiklal Caddesi'nde
gerceklesen bombali eylem sonrasi Tiirk yetkililer tarafindan hali hazirda séylenen Suriye’ye
karsi olasi bir harekat fikri gliclenmeye baslamistir. Tiirkiye'nin baskisiyla karsi karsiya kalan
ABD'nin Suriye'de DEAS’a karsi operasyonlarda uzun siiredir ana ortagi olan SDG, 2022
boyunca Sam ile miizakere imasinda bulunmustur. Ayrica SDG, olas1 bir Tiirk harekatina karsi
rejimle ortak askeri operasyon kurulmasiyla sonug¢lanan bir ittifak ilan etmis ve SDG
bolgelerine ek rejim giicleri getirmistir (Medina, 2022). 2023 y1li itibariyla Biden yonetiminden
ABD icin Suriye’de farkli bir dis politika hamlesi gelmemektedir.

2.2.2.2. Bolgesel Aktorler

Suriye ile en uzun sinir komsusu olan ve Besar Esad ile ¢atismalarin baslangicina kadar iyi
iliskiler gelistiren Tiirkiye, bélgede aktif bir politika izlemistir. Ote yandan Suriye ile benzer iyi

iliskileri bulunan iran da, bolgedeki diger aktérlerden biridir.

2.2.2.2.1. Tiirkiye

Tiirkiye-Suriye iligkileri, yillar icerisinde farkh seviyelerde degisim gdstermistir. Iki iilke
arasindaki iliskiler catismadan barisa ve tekrardan catismaya yonelen kisir bir dongii halini
almistir. Turkiye'nin Suriye ile ilk gerilimi, Birinci Dlinya Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikan
Hatay sorunu olmustur (Kabalan, 2016, s.27). Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye’nin Baty,

Suriye’nin ise Dogu blogunda yer almasi, iki iilkenin ideolojik olarak farkli kutuplarda
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nehirlerindeki suyun kullanimindan kaynakl da sorunlar yasamistir (Eksi,2018,5.79). Ote
yandan 1980'lerin ortalarindan sonra Suriye'nin PKK’'ya verdigi destek, 1998'de taraflari
savasin esigine getirmistir. Tiirkiye, Ankara'nin resmi talebine ragmen PKK lideri Abdullah
Ocalan1 sinir dis1 etmedigi icin Suriye ile tiim resmi temaslarim askiya almistir. Ardindan 20
Ekim 1998'de Adana Mutabakati imzalanarak ¢atisma sona ermistir. Anlasmaya gore Suriye
artik PKK faaliyetlerine izin vermeyecek, her iki tilke terorle miicadelede isbirligi yapacaktir
(Siier,2016,s.14). Bubaglamda ele alindiginda Tiirkiye-Suriye iliskilerinin teror, sinir giivenligi,
toprak biitiinliigii ve su sorunu gibi cok genis bir yelpazede ele alindig1 sdylenebilir. Ote yandan
Tiirkiye'nin Suriye ile 911 kilometrelik bir sinir komsulugunun olmasi da bu gruba dahil
edilmelidir. Boylesi genis ve cesitli baglantilarin varligy, iki iilke arasindaki gerilim ya da is

birligi mekanizmalarinin hassasiyet ile incelenmesini gerektirmektedir.

PKK sorununu ¢ézen Tiirkiye'nin Suriye ile kisa vadede sorunu kalmamistir. Su dagitimi
konusundaki anlasmazlik sadece teknik bir meseleye dontiismiistiir. Boylece ¢ekismenin ana
maddeleri ortadan kaldirilmis ve isbirliginin yolu acilmustir. ikili iliskilerin durulmaya
basladigi bu dénemde ABD'nin Irak'1 isgali ve muhafazakar bir parti olarak Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin (AKP) Ankara'da iktidara gelmesi, yakinlasma hizinin artmasina katkida
bulunmustur (Kabalan, 2016,5.29). Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in, 13
Temmuz 2000'de Hafiz Esad'in cenazesine katilmasinin ardindan 2004'te Tiirkiye'yi ziyaret
eden Suriye Devlet Baskani Besar Esad ile ikili iliskiler ilerlemistir (Moubayed,2016,s.73).
Besar Esad, bu ziyaretiyle birlikte Turkiye’'ye resmi ziyaret gerceklestiren ilk Suriye baskani

olmustur.

Tiirkiye'de Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, komsularla sifir sorun politikas1 baglaminda
2009 yilinda israil-Suriye arasinda arabulucu aktér roliinii tistlenmistir ve bu durum iki iilke
iliskileri arasinda bir dontim noktasi teskil etmektedir (Eksi, 2018, s.81). Ciinkii Davutoglu'na
(2008) gore Soguk Savas sonrasi donemin uluslararasi baglami degistikce, ona gore cografya
ve tarih yeniden yorumlanmak zorundadir ve Tiirkiye'nin kaderi komsulariyla yeniden
biitiinlesmektir (s.30). Bubaglamda 2011 yilina kadar Tiirkiye-Suriye iliskileri oldukca olumlu

seyretmis, iki liderin karsilikh ziyaretleri artmis, ekonomik anlamda iliskiler gelistirilmistir.

Mart 2011'de protesto dalgalar1 Suriye'yi kasip kavurmaya baslamasiyla birlikte AKP'nin dis
politika yonetimi en biiyiik zorlukla karsilasmistir. Ikna ve yumusak gii¢ kullanmaya yonelik
ilk girisimlerine ragmen, Agustos 2011 itibariyla Esad" etkilemeye yonelik tim girisimler
basarisiz olmustur (Han,2016,5.67). Agustos ayinda gerceklesen Davutoglu'nun S$am
ziyaretinde, Esad yonetiminin Tirkiye’yi suglar tavri sonrasi Tiirkiye'nin Suriye politikasi
degismistir (Kiraz,2020, s.109).

Bu gelismelerden sonra Tiirk hiikiimeti Esad rejimine karsi ¢ok sert bir tavir almis ve agikca
gitmesi gerektigini ilan etmistir. Esad rejimi bu donemde giderek daha acimasiz hale gelmistir.
iki tilke arasindaki gerilim, 22 Haziran 2012'de bir Tiirk kesif ucaginin Suriye hava savunmasi

tarafindan diisiiriilmesiyle zirveye c¢ikmistir (Akbaba ve Ozdamar, 2013, s.131).
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Ayaklanmalarin bir i¢c savasa donlismesiyle Tiirkiye, ABD ile birlikte muhalif giicleri
desteklemeye baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye, yine 2012 yili itibariyla bolgedeki muhalif
giiclerden biri olan 0SO’ya destek vermeye baslamistir. Esad’in bélgede kimyasal silah
kullanmasi sonras1 ABD yonetiminin ¢ok sert tepki gostermesi fakat somut bir adim atmamasi
ile birlikte Tiirkiye, bolgedeki miittefiki tarafindan yalnz birakilmistir. Ote yandan PKK’nin bir
kolu olan YPG/PYD orgiitiiniin ABD tarafindan desteklenmesi de Tiirkiye'nin ABD ile ayni
koalisyon icinde olmasina ragmen sorunlar yasamasina sebep olmustur (Eksi,2018,5.86).
Boylelikle ABD, YPG/PYD iizerinden miicadele ederken Tiirkiye ise OSO ile bu duruma karsilik
vermistir. Bu donemden sonra boélgedeki durumun artik bir vekalet savasina doniistigi

soylenebilir.

Bu anlamda Tiirkiye, ABD ile YPG/PYD {lizerinden anlasmazliga diiserken DEAS konusunda
ortak bir tutum s6z konusudur. Ancak ABD’nin DEAS ile miicadelede YPG/PYD’yi 6ne
cikarmasi, Ankara tarafindan hos goriilmemistir. 2015 yili itibariyla DEAS ve YPG'nin bolgede
onemli bir niifuz elde etmesi, PKK'nin ve DEAS’In ¢esitli teror eylemlerinde bulunmasi ile
birlikte Tiirkiye, bolgeye cesitli hava operasyonlar1 gerceklestirmistir (Kiraz, 2020,s.113). Bu
noktadan itibaren Tirkiye i¢in Suriye meselesinin bir dis politika anlayisindan ¢ok bir milli
giivenlik meselesine doniistiigiinii soylemek miimkiindiir. Bolgeden gelecek olan biiytik goc
dalgasi, sinir bolgesinde yasanan giivenlik sorunlari ve komsu tilkede ¢ikan i¢ savas sebebiyle
bircok uluslararasi aktoriin bélgeye intikal etmesi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye icin Suriye'nin

O6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Kasim 2015'te Rusya'nin miidahalesi ve bir Rus jetinin Tiirkiye tarafindan disiiriilmesi,
Moskova ile Ankara arasinda diplomatik bir krize doniismiistiir. Tiirkiye, rejim degisikligi
yerine, cabalarini sinir1 boyunca YPG ile miicadeleye yogunlastirmistir. Bu baglamda 26
Agustos 2016'da Ankara, Tiirkiye sinirindan El Bab kentine gtivenli bir koridor olusturmak ve
bunun yani sira YPG kontroliindeki bolgenin kurulmasini engellemek amaciyla “Firat Kalkani
Harekat1”n1 baslatmistir (Pelino, 2018, s.7). Bu baglamda Tiirkiye’'nin 2016 itibariyla Suriye’de
Esad rejimini diisiirmekten daha ¢ok kendi ulusal sinirlarini ve giivenligini saglamak amaci
glittiigl séylenebilir. Firat Kalkani ile Tiirkiye, Firat'in batisindaki bélgeyi hem DEAS’tan hem
de YPG'den biiytik dlciide temizlemistir (Stanicek, 2019,s.2). Ayrica bu operasyon ile Turkiye,
El-Bab bolgesindeki DEAS unsurlarini temizlerken hem bdlgeye Suriyelilerin tekrar
yerlesebilmesinin 6niinii agmis, hem de Rusya ve iran ile Moskova ve Astana goriismelerinde

elini gliclendirmistir (Kiraz,2020, s.114).

2018 yilinda ABD destekli YPG'nin, Suriye’de 30 bin kisilik bir giivenlik giicii kuracagini
aciklamasi, Turkiye icin sinirlarinda bir terér devleti kurulmasi anlami tasimaktaydi. Bu
sebeple Tiirkiye, hali hazirda destek verdigi 0SO ile birlikte “Zeytin Dali Harekat1” baglatmstir.
Tiirkiye bu harekat ile PYD’'nin Firat'in batisini ele gecirerek Akdeniz’e ulasmasini engellemis
ve sinirlarinda terér unsurlarindan olusan herhangi bir olusuma da izin vermeyecegini

gostermistir (Eksi,2018,5.90). Zeytin Dali Harekati amag¢ ve sonuclari agisindan ti¢ baslikta
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incelenebilir. Oncelikle Tiirkiye, PKK-YPG tehdidini ortadan kaldirarak yerel halk icin giivenli
bir bélge olusturmay1 ve toplumsal ve siyasi istikrar1 yeniden saglamay1 amaclamstir. Ikinci
olarak Suriye'nin gelecekteki diizenine iliskin miizakerelerde gii¢lii bir aktoér olarak roliini
giiclendirmistir. Son olarak Turkiye, NATO miittefiki ABD'yi PYD'yi desteklemekten
caydirmay1 amaglamistir (Pelino, 2018, s.9-10).

Tiirkiye 2019 yilinda ulusal giivenligini tehdit eden unsurlar temizlemek, Suriye sinirinda
olas1 bir terdr koridorunu engellemek, bolge halkinin giivenligini saglamak, DEAS, YPG/PYD,
PKK gibi teror orgiitlerini engellemek, Suriye halkinin giivenligi saglanmis bolgelere geri
doniislinlin ~ 6nlini  agmak sebepleriyle “Baris Pinar1 Harekati'n1” diizenlemistir
(www.mfa.gov.tr). Harekatin etki alani, Tel Abyad, Cerablus, Ayn El-Arab, Haseke ve
Deyrizor’dan olusmaktadir (Polat,2020,s.79).

PYD-YPG birliklerinin geri ¢ekilmesi ve yerel SDG savascilarinin kagmasi nedeniyle Tel Abyad
cevresinde hizla ilerleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) birlikleri, M4 karayolunun hemen
kuzeyindeki Suluk bélgelerinin kontroliinii ele gecirmistir. Ayrica TSK birlikleri, 15 Ekim'e
kadar Resulayn sehrini kusatmis ve sonraki ili¢ giin icinde M4 otoyoluna dogru ilerlemistir

(Gnilomedov,2019,5.9-10). Ekim ayinda ABD ile yapilan goriismeler sonucunda YPG'nin 120

saat icinde bolgeden ¢ekilmesi konusunda anlasmaya varilmig, 22 Ekim’de Rusya ile yapilan
Soci Mutabakati ile kurulan bélgede Tiirk-Rus birliklerinin ortak devriye atmasi karari
verilmistir (Polat,2020,s.79-80).

27 Subat 2020’de Rus/Rejim destekli hava saldirisiyla 34 askerin sehit edilmesi iizerine
Tiirkiye, “Bahar Kalkan1” operasyonunu baslatmistir. Rejim ve destekli giiclerin daha once
Soci’de konulan ateskesi ihlal etmesi, Suriye’den Tirkiye’ye yogun bir go¢ dalgasinin
yasanmasl, rejim giiclerinin TSK’'ya saldirilar diizenlemesi, BM s6zlesmesinin 51.maddesine
dayanan mesru miidafaa hakki, rejimin bolgedeki Tiirk gozlem noktalarini kusatmasi gibi
sebepler gerekce gosterilerek harekat baslamistir (Kara Kuvvetleri Komutanlig, 2020).
Harekat sonrasi Tiirkiye, 2017 yilindan beri garantor iilke konumunda oldugu idlib’teki
varliginm stirdiirmiistiir. Ayrica bu harekatta Tiirkiye ilk defa teror orgiitleri yerine Suriye
Ordusu ile miicadele etmistir (Demir,2021, s.566-567). Bahar Kalkan1 operasyonu, Rusya ile
yapilan diplomatik goriismeler sonucunda M4 otoyolunda giivenli bolge olusturulmasi ve Rus
giicleriyle ortak devriye atilmasi kararlariyla sona ermistir.

2022 yilinin Subat ayinda Tiirkiye, Suriye ve Irak’in kuzeyine yonelik bir hava operasyonu da
diizenlemistir. “Kis Kartali Hava Harekati’'nda” Derik, Sincar ve Karacak bolgelerine yonelik
YPG/PYD/PKK unsurlari vurulmustur. Bu harekatin asil amaci, Milli Savunma Bakani Hulusi
AKAR tarafindan “hudut giivenliginin saglanmas1” olarak belirtilmistir (TRT Haber, 2022).
Ayrica Tiirkiye 2022'nin Kasim ayinda da Suriye ve Irak’taki YPG/PYD/PKK teror orgiitlerine

yonelik “Pencge-Kilit Operasyonu” diizenlenmistir. Bu operasyonda ise Suriye’'nin kuzeyinde
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bulunan Arap Pinari, Miinbi¢, Zor Magara bolgesi, Tel Rifat, Cizire ve Derik boélgelerindeki

terorist hedefler vurulmustur (Anadolu Ajansi, 2023).

Tirkiye, bolgede donemsel olarak sert giliclinii gésterirken, catismanin basladig ilk yillardan
itibaren diplomatik girisimlerini de siirdiirmiistiir. Tiirkiye, Suriye’deki gerilimi azaltmak ve
¢Ozlim siirecini hizlandirmak adina Viyana toplantilarina zemin hazirlamis, Uluslararasi Suriye
Destek Grubu iiyesi iilkelerin diizenledigi toplantilara istirak etmistir. Ayrica baris gériismeleri
icin Cenevre ve Astana goriismelerine katilmis, Soci’de Rusya ile birlikte idlib Gerginligi
Azaltma Bolgesi kurmustur. Ayrica Suriye Ulusal Diyalog kongresinde bir Anayasa Komitesi
kurulmasi icin cagr1 yapmistir. Ote yandan Suriye muhalefetini birlestirmek adina Suriye
Ulusal Koalisyonu’'nu (SUK) desteklemis, burada Tirkmenler de dahil olmak tlizere muhalif
gruplarin ortak bir paydada bulusabilmesi adina Istanbul merkezli bir ¢calisma yapilmasinin
ontnd acmistir (Milli Savunma Bakanhigl, 2022). Anayasa Komitesi calismalar1 2022 yilinin
Mayis-Haziran aylarinda siirmiis ancak rejimin tavri nedeniyle hentliz bir ilerleme

kaydedilememistir.

2023 itibanyla Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskilerde normallesmeye yonelik bir beklenti
olusmustur. Tiirkiye’de iist diizey yetkililer tarafindan normallesme sinyalleri verilmektedir.
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu'nun “Muhalefetle Suriye'deki rejimi bizim bir sekilde
anlastirmamiz lazim. Aksi takdirde kalici baris olmaz.” ve Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in “Bessar Esed ile de goriisebilirim” aciklamalari, Suriye-Tiirkiye iliskileri icin 2023
yilinin hareketli gececeginin sinyallerini vermektedir (Acun ve Goriicii,2023). Ayrica 5 Ocak
2023’de Cumhurbaskam Erdogan’in, partisinin Genisletilmis il Baskanlar1 Toplantisrnda

yaptig1 aciklamada normallesme adimlarini agiklamistir:

“Suriye'deki gelismeler konusunda da, Rusya-Tiirkiye-Suriye olarak Istihbarat,
Savunma Bakanlarimizin Moskova'da bir araya gelisleriyle bir siire¢ baslattik.
Ardindan ingsallah Disisleri Bakanlarimizi yine tglii olarak bir araya getirecegiz.
Daha sonra da gelismelere gore liderler olarak bir araya gelecegiz.”(iletisim
Baskanligi, 2023).

Bu baglamda Tiirkiye’'nin 2023 yilinda Suriye’deki sorunun ¢6ziimii adina daha net adimlar

atacagi soylenebilir.

2.2.2.2.2.Iran

Suriye-Iran iliskileri, karsilastig1 pek cok zorluga ve iliskideki donemsel gerilimlere ragmen
kismen istikrarh bir sekilde ilerlemektedir. Genel olarak, bu iki devlet arasindaki uzun siiredir
devam eden baglar, dzellikle Suriye i¢ Savasi ve Iran'in Esad rejimine verdigi destek gibi son
yllarda Orta Dogu'daki biiyiik gelismeler g6z oniine alindiginda, olumlu bir sekilde

ilerlemektedir. 2006 Liibnan savasi, 2003 Irak savasi ve Mart 2011’de baslayan Suriye I¢ Savasi
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boyunca Iran’in Esad yénetimine verdigi destek, Tahran ile Sam arasindaki genel isbirligini

artirmistir.

Iran-Suriye iliskileri tarihsel baglamda incelendiginde, 1979 yili itibariyla gelisen bir ittifaktan
s6z edilebilir. Goodarzi (2020), iran-Suriye iliskilerini 6 béliimde incelemistir: 1979-1982 arasi
ittifakin dogusu, 1982-1985 arasi Suriye-iran giiciiniin basarilar ve simirliliklari, 1985-1988
arasl ittifak i¢i gerginlikler ve eksenin giiclenmesi, 1991-2003 aras1 Soguk Savas donemi, 2003-
2011 Irak Savasi sonrasi giiclenme ve 2011’de Suriye I¢ Savasi sonrasi giincel dénem (s.138-
143)

1979 yilinda Riza Pehlevi’nin tahtindan indirilmesi, iran’in uluslararasi baglamda dost ve
diisman iliskilerinin degismesine sebep olmustur. Sonug¢ olarak, Iran'in Bati yanhs1 Arap
devletleriyle iliskisi zarar gormiistiir. (Goodarzi 2020, s.16) Bu da, iran dis politikasinin, iran'in
yeni Islami devrimci ideolojisinin gerekliliklerini yeniden sekillendirmesini gerektirmistir.
Boylelikle Iran’da basa gelen rejim, ABD karsiti durusu ve Filistin meselesini iistlenmesiyle
birlikte Suriye’de memnuniyetle karsilanmis ve Suriye, yeni iran yénetimini Arap diinyasi

icinde taniyan ilk devlet olmustur (Sinkaya, 2011,s.39).

1980 yilinda Irak’in iran’a saldirmasiyla birlikte Suriye, iran’a destek veren nadir iilkelerden
birisi olmustur (Elhan,2019,s.80). Savasin baslamasindan sonraki birka¢ giin i¢inde Suriye,
Iran'a hava yoluyla silah, tibbi malzeme ve mithimmat géndermenin yani sira Irak'in kapasitesi
ve planlar1 hakkinda istihbaratlar da aktarmistir (Goodarzi,2020,s.37). Ote yandan 1982
yilinda baslayan Liibnan-Israil savasinda iki iilkenin iliskilerini giiclendiren bir diger unsurdur.
Israil ile sahada gatismak yerine Suriye, Liibnan’da Israil’e kars1 savasan Sii’leri desteklemek
adina DMO’nun boélgeye gecisini saglamistir (Sinkaya,2011,s.38). Bolgede DMO Hizbullah
hareketinin kurulmasini saglamis ve bu siireclerden sonra Suriye, Hizbullah’in iran ile kara
baglantisinin kopmamasi adina Iran icin énemli bir miittefik haline gelmistir. Kuzu'ya (2021)
gore Iran icin Suriye, Islam Cumhuriyeti adina Ortadogu’daki hareket alani icin devrilmemesi
gereken bir miittefik anlami tasirken ayni zamanda Liibnan Hizbullah'1 ile kara baglantisinin
kopmamasi i¢in stratejik bir éneme sahiptir (s.166).

1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgali, Irak’in bolgede s6z sahibi olmas1 anlamina gelmesinden
otiirii Suriye-iran iliskilerinin gelismesine sebep olmustur. Bu dénemde Suriye, ABD
koalisyonuna destek verirken Iran sicak catismaya girmemistir. 1991 itibariyla Soguk Savas’in
sonra ermesi ile birlikte Suriye-iran iliskileri korunmaya calisilmistir. Goodarzi’ye (2013) gére
bu sebepler; Sovyetlerin dagilmas: ile birlikte, yakin miittefiki olan Suriye ve diger Ortadogu
tilkelerinde bir gii¢ boslugu olusmasi, Suriye’nin Liibnan Hizbullahini kontrol etmesi ve Israil
ile savasmasini saglamak icin Iran ile yakin iliskilere sahip olmasi gerektigi diisiincesi,

giiclenen Saddam Hiiseyin yonetimine karsi birlik olunmasi gerektigi fikridir (s.47).

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali, Sam ve Tahran hattinda memnuiyetle karsilanmistir. Ancak

Saddam Hiiseyin y6netiminin indirilmesinin yani1 sira ABD’nin bélgede otoriter bir anlayis
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sergilemesi ise iki lilkeyi birbirine yakinlagtirmistir. Ciinkii 11 Eyliil sonrasi1 Bush’un terére
karsi savas sOylemi, iki iilke i¢cin de tehdit algis1 olusturmustur (Goodarzi, 2019,5.2013). Bu
sebeple iran, yeni Irak hiikkiimetinin Iran karsiti olmamasi icin Sii gruplar ve siyasi olusumlari
desteklemistir. (Yesil, 2021,5.50). Bu baglamda iran ve Suriye, bélgede siyasi bir kaos elde

ederek olas1 bir ABD eksenli hiikiimetin basa gelmemesi i¢in birlikte hareket etmislerdir.

Ozetle iran-Suriye iliskilerinin ortak diisman algilamalar iizerinden dogdugu séylenebilir.
1979 devriminden bu yana iran ve Suriye, konumlarim giiclendirmek, vekil milislerden olusan
bir ag olusturmak ve muhalif koalisyonlara karsi cikmak amaciyla siyasi ve askeri kaynaklari
bir araya getirmistir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere Saddam Hiiseyin’'in boélgede giiclii bir
aktér olmasim engellemeye calismiglardir. Ayrica Israil'in Liibnan yoriingesine girmesini
engellemislerdir. Muhalif koalisyonlar1 engellemek adina Hizbullah ve Hamas gibi radikal
gruplar1 desteklemis ve gerektiginde vekil aktorleri devreye sokmuslardir. Sovyetler’in
tarihsel baglamda Suriye hamisi olmasi, iran’in ise devrim sonras1 ABD karsiti politikalar
yuritmesi gibi etkenler diistiniildiiglinde, iki tilkenin de ortak diisman algis1 tizerinden iliskiler
gelistirdigi séylenebilir. Tiim bu faktérler ele alindiginda, 2011’de baslayan Suriye I¢ Savasi
stirecinde iran’in hangi koalisyona daha yakin olacagi da gériiniir hale gelmistir.

2010-2011 yillarinda Tunus'ta baglayan ve daha sonra komsu Arap iilkelerine sigrayan halk
protestolari dalgasiyla ortaya ¢ikan Arap Bahari stirecinde Tahran, biiyiik 6l¢ciide muhafazakar
kesimlerin otoritesine meydan okuyan gostericilere destek vermistir (Goodarzi, 2019,s.140).
Ciinkii iran, Bat1 ve ABD yanlisi olarak gérdiigii Misir ve Hiisnii Miibarek rejiminin diismesinin
s0z konusu tilkeler icin bir hezimet oldugunu diisiinmiis ve ayn1 zamanda Tunus ve Misir gibi
tilkelerde baslayan halk protestolarini ABD-israil karsithig iizerinden okuyarak bunu 1979
Iran Devrimi’yle bagdastirmistir (Kazdal, 2018,5.9).

2011’de ayaklanmalarin Suriye’ye sigramasiyla bu tutum degismistir. Ayaklanmalarin
baslamasiyla birlikte iran, muhalif gruplara kars1 siddet kullanimim elestirmis ve Suriye
yonetimine sorunlar1 diplomasi ve diyalog yoluyla ¢6zmesi tavsiyesini vermistir
(Elhan,2019,5.81). Ancak ayaklanmalar devam etmis ve Iran’in diyalog perspektifli gériisii
dikkate alinmamistir. Goodarzi'ye (2019) gore Tahran li¢ secenekle karsi karsiya kalmistir.
Bariscil protestolar siddetle bastiran en degerli Arap miittefikinin yaninda yer almayi secerse,
Arap-Miisliiman diinyasindaki kitleler tarafindan ikiyiizlii ve firsatc olarak goriilecektir. Ote
yandan Sam'a destek vermekten kacinirsa Esad rejimiyle olan iligkileri bozulacaktir. Ayrica,
Sam'da yeni bir hiikiimetin iktidara gelmesi durumunda Tahran'la yakin iliskiler
gelistireceginin garantisi de yoktur. Dahasi, iran muhalefeti desteklemeyi tercih ederek geri
adim atarsa, rejimin bu ayaklanmalar1 bastirip bastiramayacagl noktasinda soru isaretleri
bulunmaktadir. Ayrica, uzun siiredir devam eden miittefikini terk etmek, bazi cevrelerde Islam
Cumhuriyeti'nin zayifliginin ve giivenilmezliginin bir isareti olarak yorumlanabilirdi (s.139).
Oguzlu’'ya (2011) gore ise Iran icin Suriye; Hizbullah ve Hamas’i kontrol altinda tutmak icin

onemli bir miittefiktir. Ayrica Arap Bahari siirecinin basinda Arap sokaginda arkasina giiclii bir
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rlizgar alan Tirkiye'nin de, Esad sonrasi gelecek hiikiimetin sekillenmesinde énemli bir rol

oynayacagindan ¢ekinmektedir (s.14).

Suriye krizi 2011 sonbahar ve kisina kadar devam ederken, giderek hem bolgesel hem de
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu siirecte hem bolgesel hem de uluslararas: aktorleri
iceren bir vekalet savasi ortaya cikmaya baslamistir. Tiirkiye, Suudi Arabistan ve diger Korfez
Arap iilkelerinin Suriye muhalefetine maddi ve mali destek saglamaya baslamasiyla birlikte
fran ve Hizbullah, Esad rejimine tam destek vermek durumunda kalmistir. Uluslararasi
diizeyde ise ABD’'nin Sam’da Suriye muhaliflerini desteklemesi, Iran icin ikinci bir motivasyon
kaynagi olmustur. Bu sebeple iran, BMGK'de ise Rusya ve Cin, Bati'nin Suriye'yi cezalandirma
cabalarin siirekli olarak engellemis ve Suriye muhalefetini desteklemek icin yabanci askeri
miidahaleye zemin hazirlayabilecek her tiirlii harekete blok olusturmaya calismistir. iran ve
miittefikleri, Suriye'deki Baas'in devrilmesinin Sam'da Tahran'a diisman olacak yeni bir
rejimin ortaya cikmasina yol acabileceginden korkarak, Suriye'deki durumu giderek daha fazla

“sifir toplamli bir oyun” olarak gérmeye baslamistir.

Sonug olarak Iran, silah, petrol ve mali yardim saglayarak Esad'1 tam olarak desteklemek icin
stratejik bir karar almaya yonlenmistir. 2012'de BM ve AL'nin Kofi Annan'i ve daha sonra halefi
Lakhdar Brahimi'yi Suriye ihtilafin1 arabuluculuk yapmak icin 6zel elciler olarak atamas, Iran
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (Goodarzi, 2013,s.51). Savasin uluslararasi bir boyut
kazanmasiyla birlikte, daha énce de bahsedilen cekinceler iizerine iran, bélgeye DMO’yu
gondermistir. DMO tiyeleri, Suriye hiikiimet glicleriyle birlikte, ortak askeri operasyonlarin
planlanmasi ve yliriitiilmesinde aktif olarak yer almistir. Bu baglamda DMO baskomutani
Muhammed Ali Caferi'nin dogrudan komutasi altinda Hizbullah ile isbirligi saglanmis ve cok
sayida Sii birligi kurulmustur (Antonyan, 2017,s.5). Bu acidan bakildiginda Iran’in, Suriye
rejimini desteklemek adina vekil aktorlerden yaralandigi soylenebilir. Bu durum boélgedeki
Iran niifuzu igin énem teskil etmektedir. Suriye’de barisin saglanmasi adina 2012-2014
tarihleri arasinda yapilan Cenevre goriismelerine Tahran yonetimi c¢agrilmamistir. Ancak
bolgedeki Sii gruplarin baskisini artirmasi ve basarili faaliyetleri sebebiyle 2015’de yapilan
Astana goriismelerinde s6z sahibi olmustur (Kuzu, 2019,s.43). Astana goriismelerinde ise 3
garantor ulkeden biri haline gelmistir. Bu acidan bakildiginda Suriye’deki i¢ savasta ticiincii
taraf aktorlerin sahadaki baski gruplarini kullanmalari ve basarilar, baris goriismelerindeki
yerlerini elde etme ve bolgede s6z sahibi olmalar1 agisindan 6énemli bir parametre olarak
goriilmektedir. Tiim bu siirecler icinde Iran, kendi ekonomik zorluklarina ragmen Suriye'yi
mali olarak desteklemeye devam etmistir. 2012-15 arasinda iran, enerji ve petrol sektérlerini
stirdiirmek i¢in Suriyeli yetkililere kredi saglamistir. Ote yandan askeri anlamda da Iran yanlisi
Sii glcler, Aralik 2016'da Halep'in Suriye hiikiimet giicleri tarafindan kurtarilmasinda énemli
bir rol oynamistir (Antonyan,2017,s.5). 2015-2016 kisin takip eden aylarda, hiikiimet yanlisi
giicler, Suriye'nin en biiyiik sehrini kusatmak ve nihayetinde ele gecirmek amaciyla, 6zellikle
Tiirkiye sinirindaki Halep boélgesinde daha fazla kaybedilen yeri geri kazanmaya calismistir

Agiktir Ki, Suriye rejiminin bdylesi operasyonlar diizenlemesinde Rusya ve iran'in destegi

51



onemli bir rol oynamistir (Goodarzi, 2020,s.148). Bolgede Rusya, iran ve Hizbullah, Esad
rejimine olan destegini siirdiriirken, ABD, Tiirkiye ve Suudi Arabistan ise muhalif gruplari
desteklemistir (Kazdal,2018,s.7). 2012 ve 2017 yillar1 arasinda Israil, icerisinde giineybati
Suriye'de Golan Tepeleri’ni de alan Suriye'deki iran ve Hizbullah hedeflerine 100'den fazla

hava saldiris1 diizenlemistir.

Iran, Suriye’ye kars1 ekonomik olarak da destek saglamistir. 2010 yilinda iran ve Suriye
arasindaki ticaret hacmi 545 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Mayis 2020'de Iran-Suriye
Ortak Ticaret Odas1 Bagkani Keivan Kashefi, iran'in Suriye ile ticaretinin bir sonraki yila kadar
1 milyar dolara ulasmasinin 6ngoriildiigiinii soéylemistir (Tehran Times, 2020) 2019 yilinda
Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, Tahran'da Esad ile yaptig1 gériismede iilkesinin savastan
zarar goren Suriye'nin yeniden insasina yardimci olacagini séylemistir. Goriismede, ABD ve
Bat1 yaptirimlarinin hedefi haline gelen iki tllke arasindaki ekonomik isbirliginin daha da
gelistirilmesi ele alinmistir. Arnus, Suriye'nin yaptirimlarin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla tarim ve gida islemenin gelistirilmesi icin kapsaml bir plan1 oldugunu da sé6zlerine
eklemigtir (Kirichenko,2021,5.94). Ayrica Koronaviriis salgini sirasinda Iran, Suriye’ye C
Vitamini ve cerrahi maske gibi malzemeler saglamak icin Deyrizor'da birka¢ tip merkezi
kurmustur (Akbar, 2021,s.14-15).

Iran ayn1 zamanda Suriye meselesi icin gerceklestirilen baris gériismelerinde de énemli bir rol
oynamistir. Ancak Suriye'deki catismayi ele alan uluslararasi ve bolgesel forumlarin ¢ogundan
dislanmistir. Catismanin uluslararasilasmasina ve bu platformlardan dislanmasina tepki
olarak Tahran, Agustos 2012'de yaklasik otuz Batili olmayan iilkeden elgilerin katildigi
uluslararast bir konferans diizenlemistir. (Sinkaya, 2021, s.108). Doha'da SUK'un
kurulmasindan bir hafta sonra Tahran, iilkedeki siddeti sona erdirmek amaciyla Suriye'deki
cesitli siyasi partilerden, topluluklardan ve bolgelerden iki ytlizden fazla temsilcinin katildig1
bir "ulusal diyalog" konferansina ev sahipligi yapmistir (CRI Online, 2012). iran diplomasisi,
oncelikle Sam'da rejim degisikligine yol agacak herhangi bir askeri miidahaleyi, 6zellikle de
Amerikan miidahalesini engellemeyi amacliyordu. Bu nedenle, acil bir rejim degisikligi
ongérmeyen her tirlii oneriyi desteklemistir. Bu baglamda, Suriye Halkinin Dostlari
toplantilarini ve Esad'in iktidardan uzaklastirilmasini isteyen AL girisimini kinayan Tahran,
Mart 2012 tarihli Annan Plani'm1 desteklemistir (BBC, 2012). fran, donemin Misir
Cumhurbagskani Muhammed Mursi'nin Agustos 2012'de Suriye ihtilafin1 islam Isbirligi
Teskilat1 (1iT) gercevesinde ele almak iizere Misir, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve iran'dan olusan
bir dértlii mekanizma kurulmasi ¢agrisina olumlu karsilamistir. Ardindan Iran ilk kez
Uluslararas1 Suriye Destek Grubu'na ve Ekim 2015 sonunda Viyana'da yapilacak baris
goriismelerine katilmaya davet edilmistir. Aralik 2016'da Moskova'da Iran-Rusya ve Tiirkiye
disisleri bakanlar1 arasinda tglii bir toplanti yapilmistir. Toplanti sonunda yayinlanan
deklarasyonda taraflarin "¢ok etnikli, cok dinli, mezhepci olmayan, demokratik ve laik bir
devlet olarak Suriye Arap Cumhuriyeti'nin egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak

biitiinliigiine tam saygi duyduklan” yinelenmistir (Anadolu Ajansi,2014). Taraflar ayrica
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Suriye'deki ¢atismaya bariscil bir ¢6ziim bulunmasi ve DEAS ile El Nusra'ya karsi ortak
miicadele edilmesi yoniindeki kararhiliklarini yinelemistir. Boylece Moskova Deklarasyonu,
Suriye'de uzun siiredir devam eden ¢atismanin ¢éziimii i¢cin Astana Siireci'nin éniinii agmistir.
Iran, Rusya ve Tiirkiye'nin 6énciiliik ettigi Astana Siireci, yerel ateskesleri genisletmek, iilkede
gecici bir istikrar saglamak ve BMGK'nin 2254 sayili karari ¢gercevesinde Suriye dnctltigiindeki
miizakereleri tesvik etmek icin en kalici isbirligi platformu oldugunu kanitlamistir (Sinkaya,
2021, 5.108-109). Ancak Astana Siireci heniiz catismaya kalic1 bir ¢6ziim getirememistir. 2023
yil1 itibariyla goériismeler siirmektedir. Iranhh mevkidasi Emir Abdullahiyan ile yapilan basin
toplantisinda Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Rusya-Tiirkiye ve Suriye arasinda

yapilacak gériismelere iran’in da katilmak istedigini belirtmistir (Yeni Safak, 2023).

2.2.2.3. Devlet Dis1 Aktorler

Savasin ¢ok boyutlu bir hale gelmesiyle birlikte bolgede cesitli vekil aktorler devreye girmis ve
teroér gruplarina alan agilmistir. PYD/YPG, ABD tarafindan desteklenirken, 0SO, Tiirkiye
tarafidan destelenmis ve bolgedeki durum vekalet savasina doniismiistiir. Bolgedeki otorite
boslugundan faydalanan DEAS ise savasin seyrinde 6nemli degisimlere sebep olmustur.
Suriye’de devlet dis1 aktorlerin faaliyetleri, sahadaki gelismelerden baris gériismelerine kadar
uzanan genis bir stireci etkilemistir. Bu sebeple devlet dis1 aktorlerin hangi koalisyonda yer

aldigy, kim tarafindan desteklendigi ve catismay1 hangi bicimde etkiledigi incelenmelidir.

2.2.2.3.1. Demokratik Birlik Partisi/ Halk Savunma Birlikleri

Suriye'nin kuzeyi 1980'ler ve 1990'larda PYD'nin ana partisi olan PKK i¢in bir tireme alani
haline gelmisti. 1996'daki Tiirkiye-israil ittifaki tarafindan tehdit edilen, uluslararasi alanda
izole edilen ve Firat'tan gelen su kaynagina bagimh olan Suriye, sonunda Tiirkiye'nin PKK'ya
verdigi tim destegi ¢cekmesi yoniindeki baskisina boyun egmistir. Sam, 9 Ekim 1998'de PKK
lideri Abdullah Ocalan't sinir dis1 etmistir. Bu gelismelerin yansimalar Suriye'de derinden
hissedilmistir. Cesitli {ist diizey PKK kadrolari1 Ankara'ya teslim edilmis ve Suriye'ye donen eski
PKK militanlar1 hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bu gelismeler 15181nda,2003 yilinda, aralarinda
Abdullah Ocalan'in kardesi Osman Ocalan'in da bulundugu PKK militanlari, binlerce iiye ve
sempatizanlarina drgiitsel bir cerceve saglamak amaciyla yeni bir parti olan PYD'yi kurdular.
Ancak PYD'nin gilic kazanmasi 2011 yilinin ikinci yarisinda baslamistir (Savelsberg,
2018,5.358).

Suriye'deki ayaklanmalar bir i¢ savasa doniistiigiinde, Suriye htikiimeti giivenlik gii¢lerini
kuzeydeki Kiirtlerin cogunlukta oldugu bolgelerden tek tarafli olarak cekmeye karar vermis ve
PYD'nin es baskani Salih Miislim'in yillar siiren siirgiiniin ardindan Suriye'ye donmesine izin

verilmistir. Bu elverisli kosullar altinda PYD, Temmuz 2012'de YPG milislerini Kiirtlerin
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cogunlukta oldugu Haseke vilayeti, Afrin ve Kobani bolgelerine konuslandirmistir. Bu noktada
Esad'in da PYD/YPG'ye bolgede mesruiyet kazandirmaya c¢alismasinin bazi sebepleri
bulunmaktadir. Oncelikle Temmuz 2012 itibariyla giic dengesinin bu partinin lehine
degismesiyle birlikte PYD sadece hiikiimet karsit1 protestolardan uzak durmakla kalmamuis,
tiyeleri Kiirt bolgelerindeki muhalif gostericilerle de ¢atismistir. Sonug olarak Suriye ordusu
"ikinci bir cephe" agmak zorunda kalmamis ve Halep, Sam ve Humus gibi diger bolgelere
odaklanabilmistir. Esad'in karar1 ek bir amac glitmektedir: Tiirkiye ile Suriye arasinda
PYD/PKK'nin hakim oldugu bir tampon boélgenin ortaya ¢cikmasina izin vermek ve boylece
Suriye rejimi Tiirkiye'nin Suriye stratejisini zayiflatmak. Tipki 30 y1l 6nceki babasi gibi Besar
Esad da Tirkiye'ye karsi baski uygulamak icin PKK/PYD kartini kullanmaya g¢alismistir
(Tejel,2018,5.376). Ocak 2014'te PYD ve diger Kiirt partileri, Kiirtce'de 'bati’ anlamina gelen
Rojava ad1 altinda ii¢ 6zerk kanton kurmustur: Batida Afrin, merkezde Kobani ve doguda Irak
sinirindaki Cezire. DEAS'1n yiikselisi, PYD'nin kendi ilan ettigi kantonlarda giivenlik i¢cin 6nemli
bir tehdit olusturmustur. Ornegin, PYD/YPG 2014'iin sonlarinda Kobani'deki toprak
kontroliini kalic1 olarak kaybetmenin esigine gelmistir. Yogun uluslararasi askeri destek
sayesinde YPG/PYD ve miittefik giicleri Ocak 2015'te Kobani'nin kontroliinii yeniden ele
gecirmeyi basarmis ve bu da gruba diinya ¢apinda dnemli bir iin kazandirmistir. Béylece
YPG/PYD, basta ABD olmak iizere buyiik uluslararasi giiclerin géziinde DEAS’a karsi savasta
kilit bir devlet disi1 silahli aktor olarak mesrulastirmistir (Kizilkaya vd., 2021, s.7-8).

YPG, DEAS karsiti koalisyonu saglamlastirmak icin Ekim 2015'te ¢ok etnikli bir milis
koalisyonu olan SDG’yi kurmustur. Bu ittifak, DEAS’a karsi savasan ABD liderligindeki
koalisyonun ana kara giicli haline gelmistir. ABD'nin destegi SDG'nin bolgedeki giiciinii daha
da pekistirmistir. ABD'li danismanlar tarafindan verilen egitim, silah ve hava saldirilar1 daha
sonra SDG savascilarina ddenen aylik 100 ila 400 dolar arasindaki maaslarla desteklenmis ve
bu da daha fazla Arap'in SDG’ye katilmasini saglamistir. SDG, ABD'nin destegiyle Suriye'nin
kuzeydogusunda topraklarini énemli dl¢iide genisletebilmis ve bu siirecte ylizlerce savas¢iyi
biinyesine katmistir (Wilgenburg ve Fumerton, 2022,5.10). SDG'nin kurulmasinda siiphesiz ki
Ankara’nin etkisi bulunmaktadir. PYD'nin Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca biiyiimesi Ankara'da
korku yaratmis ve Tirk yetkililer sinirlarinda Cumhurbaskani Erdogan'in deyimiyle bir 'teror
koridoru' olusmasini istememistir. Tlrkiye'nin endiselerini hafifletmek amaciyla YPG, SDG
ismiyle adlandirilmistir. Tiirkiye'nin tedirginligine ragmen SDG, Araplarin ¢ogunlukta oldugu
kasabalara dogru ilerlemeye devam etmis ve Menbic, El Tabka ve El Rakka'y1 DEAS'dan geri
almistir. Boylelikle Tiirkiye, bolgeye bir dizi operasyon diizenlemeye karar vermistir. Ocak
2018'de, DEAS hentiz Deyr el Zor'da yenilgiye ugratiimamisken Tiirkiye Afrin'de Zeytin Dal
Harekati'm1 baslamistir. Harekat ancak Rus birliklerinin Tirkiye ile varilan bir anlasmanin
ardindan Afrin'den c¢ekilmesiyle miimkiin olmustur. Sonug¢ olarak, 1.500 Kiirt YPG militan;,
Afrin'deki Kiirtlerin Tiirkiye liderligindeki kara harekatina direnmesine yardimci olmak i¢in
Deyr el Zor'da DEAS'a kars1 miicadeleyi birakmistir.24 Mart 2018 itibariyla YPG Ttrk insansiz

hava araclarina ve hava saldirilarina karsi koyamadigi icin Turkiye Afrin'in kontroliinii
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tamamen ele gecirmistir. Daha sonra Tiirkiye, Menbi¢ ve Tel Rifat1 ele gecirme niyetini
aciklamistir. Tiirkiye'nin 2018 ve 2019'daki askeri operasyonlarinin ardindan SDG/YPG Afrin,
Ras al Ayn ve Tel Abyad'in kontroliinii kaybetmistir. Bu arada Rusya, SDG ile Sam arasinda
Halep, Rakka ve Haseke vilayetlerindeki bazi ilgeleri veya sinir bolgelerini ortaklasa kontrol
etmek icin bir anlasma yapmistir. SDG 2019'da DEAS'1 bolgeden ¢ikardiktan sonra Deyr-ez

Zor'da bir savunma noktasi olusturmustur (Kizilkaya vd.,2021,s.8).

Donald Trump'in baskanligi doneminde YPG/SDG, ABD'den aldig1 askeri destegi kaybetmistir.
Rakka'nin diismesinden sonra DEAS'1n etkin bir sekilde yenildigine inanan Trump Yonetimi,
Amerikan birliklerini Suriye'den cekmeye baslayacagini duyurmustur. Trump Yonetimi, cesitli
diplomatik ve askeri manevralariyla SDG'yi DEAS ve Suriye rejiminden gelen tehditlere karsi
korumaya istekli olsa da NATO ortagi Turkiye'ye karsi SDG'yi savunmak icin askeri olarak
catismaya hazir olmadigini acik¢a ortaya koymustur. 2019'dan bu yana azalan Amerikan
desteginin bir sonucu olarak SDG, Suriye'nin kuzeyinde Ttrkiye sinir1 boyunca bitisik ve 6zerk

bir bolge olusturma nihai hedefine ulasamamistir (Wilgenburg ve Fumerton, 2022,s.13).

2.2.2.3.2. Ozgiir Suriye Ordusu

Temmuz 2011'de Suriye I¢ Savasi sirasinda kurulan 0SO, Suriye Silahli Kuvvetleri'nin eski
subay ve askerlerinden olusan isyanci bir gruptur. 2011'deki Arap Bahan sirasinda, Suriye
genelinde binlerce Suriyeli protestocu 2000 yilinda géreve gelen Devlet Baskani Besar Esad'in
istifasini talep etmesi ve sonrasinda Esad rejiminin buna siddetle karsilik vermesi Suriye I¢
Savasi'na ve nihayetinde 0SO'nun kurulmasina yol acmistir (Karleskint ve Matusitz,2021,s.31).
Suriye’de 2011 yilinda baslayan direnis iki sekilde drgiitlenmistir. Bir yandan Esad sonrasi
doénemi insa etmek i¢in yurtdisinda bulunan muhalifler tarafindan Suriye Devrimi ve Muhalefet
Gugleri Ulusal Koalisyonu (NCSROF) adinda siyasi ve siddet icermeyen bir mekanizma
kurulmustur. Ote yandan, rejimin protestoculara uyguladig1 siddet, Suriye icinde basariya
ulasmak i¢in silahli miicadeleden baska bir yol olmadigini gésterdiginden, bircok muhalif grup
militarize olmustur. Koordinasyon ve isbirligi sorunlarini ¢6zmek ve bu yerel silahli gruplarin
etkinligini artirmak icin merkezi bir liderlik mekanizmasi olusturmak gerekli hale gelmistir. Bu
amagla, Tiirk hiikiimetinin izniyle 0SO, Suriye Arap Ordusu'ndan ayrilan Albay Riyad Esad
tarafindan Temmuz 2011'de Suriye simirinin Tirkiye tarafinda yer alan Hatay'da resmen
kurulmugtur (Yetim ve Kasikc1,2021,5.201). 0SO’ya karsi destek yalmzca Tiirkiye ile sinirh
kalmamistir. 2012'nin sonlarina dogru ABD Disisleri Bakanligi'nin Suriye'deki isyanci gruplara
15 milyon dolar sagladigi iddia edilmistir. Nisan 2013'te Obama yonetimi Suriyeli isyancilara

(0SO0 dahil) yardimi arttirma sozii vermistir (Karleskint ve Matusitz,2021,5.31).

2013 yilh boyunca Urdiin ve Tiirkiye, 0SO'ya finans, silah, lojistik malzeme ve istihbarat
saglanmasini koordine etmek lizere sessizce askeri operasyon komutanliklari kurmustur.

Tirkiye’de Gaziantep ve Hatay’da kurulan Miisterek Operasyon Merkezi (MOM) buna 6rnek
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olarak verilebilir. Benzer sekilde Askeri Operasyon Merkezi (MOC) de Urdiin’den komuta
edilmektedir (Lister,2016, s.13).

2011-2015 yillar arasinda Esad't devirme stratejisinin basarisiz olmasinin ardindan Tiirkiye,
2016'dan itibaren Suriye i¢ savasinda daha 6énemli bir oyuncu haline gelmistir. Suriye Milli
Ordusu (SNA) ve Ulusal Kurtulus Cephesi (NLF) grubu tizerinde merkezi bir kontrol kurmaya
calismis ve bu gruplari profesyonellestirerek Suriye silahli muhalefetini bir savas giicii olarak
yeniden diriltmeye ¢alismistir. 2015'ten sonra 0SO’nun savas alanindaki zayif performansi ve
Tirkiye'nin PKK'nin bir uzantisi olarak gordiigii YPG/PYD’nin ytikselisi, Tiirk dis politikasinda
ikinci bir stratejik kaymaya, yani PYD liderligindeki Suriyeli Kiirtleri kontrol altina almaya ve
kazanimlarini azaltmaya odaklanmasina sebep olmustur. 2015'ten sonra Tiirkiye, Suriye'nin
kuzeyinde tampon bélgeler olusturarak PYD bolgeleri cevrelemek istemistir. Ayrica 0OSO
gruplarini askeri operasyonlarinda diizensiz giicler olarak kullanmistir: Firat Kalkani Harekati,
2016; Zeytin Dali Harekati, 2018; ve Baris Pinar1 Harekati, 2019 (Yiksel,2019,s.6). ABD
destekli YPG/PYD'nin Firat'in batisi ve Miinbi¢ tlizerinde hakimiyetinin artmasi, Ankara’yi
rahatsiz etmis ve bu harekatlar OSO ve Tiirkmen milisler ile birlikte bahsi gecen harekatlar
diizenlenmistir (Gok,2021,s.132). Tiirkiye, Suriye'de YPG ve DEAS teroriinii ortadan
kaldirmak, Suriyeli miilteciler icin ¢esitli giivenlik bolgeleri olusturmak ve Suriye'deki olasi
demokratiklesme siirecini desteklemek gibi ilan edilmis ¢ikarlarim ilerletmek icin 0SO'yu
kritik bir aktor olarak gormektedir. Sonuc olarak Tiirkiye, Suriye muhalefetinin hem siyasi hem
de askeri mekanizmalarinin Tiirkiye sinirlan icerisinde érgiitlenmesine izin vermistir. 0SO
orneginde, Tirkiye'nin orgiite destegi sadece orgltiin liderlerini Tiirkiye'de barindirmakla
baslamis, giderek mali ve askeri yardim, egitim, rehberlik ve son olarak da Suriye sinirlari
icinde birlikte miicadele etme boyutlarina ulasmistir.

0SO0, Tiirkiye'nin operasyonlarina sadece askeri agidan degil, giivenlik ve sosyal acidan da
katkida bulunmugtur. Ornegin 0SO, Tiirkiye'nin kontroliindeki bolgelerde giivenlik
hizmetlerini saglamistir. Ayrica 0SO, DEAS ve PYD tarafindan birakilan maymn ve diger
patlayicilarin temizlenmesinde Tiirk glglerine yardimcr olmustur. Tirk kuvvetleri bu
cabalariyla 0SO'nun s6z konusu bélgelerde giinliik hayatin normallesmesine katki saglamaya
calismistir. Dahasi, Tiirk subaylar 0SO'ya yeni katilan bircok Kisiyi egiterek orgiitiin insan
kaynagim giiclendirmis ve 0SO'nun Suriye i¢ savasindaki "6nemli aktér" statiisiinii yeniden

kazanmasini saglamistir (Yetim ve Kasik¢1,2021,s.204).

2.2.2.3.3. DEAS

Son birkag yildir uluslararasi kamuoyunun giindeminde olsa da DEAS'in kékleri 1999 yilina
dayanmaktadir. Ebu Musab El-Zerkavi liderligindeki grup daha sonra El-Kaide'ye biat etmis ve
2006 yilinda DEAS adini almistir. Irak'taki ABD egemenliginden sonra DEAS zayiflamis ancak

hayatta kalmay1 basarmistir. Suriye I¢ Savasi’nin patlak vermesinden sonra DEAS, ilk olarak
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gelecekte "baskenti" olacak Rakka gibi stratejik bolgeler lizerindeki kontroliinii genisletmeye
odaklanmistir. 2013 yilinda, El Kaide'nin Suriye'deki kolu olan Nusra Cephesi ile DEAS adi
altinda birlestigini duyurmustur. Ancak bu birlesme gerceklesmemis ve DEAS 2014
ortalarinda El Kaide'den ayrilarak islam Devleti adin1 almis ve lideri Ebu Bekir El Bagdadi'yi
Islam diinyasinin lideri olarak Halife ilan etmistir (Ergun, 2018,5.152).

2014’te DEAS'iIn Musul'u ele gecirerek halifelik ilan etmesi, ABD ve Tirkiye'de endise
yaratmistir. Bu noktada ABD destekli PYD/YPG, DEAS ile miicadelede onemli bir yerel aktor
haline gelmistir (Efegil ve Kerman,2017,5.164). 2014 ve 2018 yillar1 arasinda DEAS’1n bolgede
giderek giic kazanmasi, bolgede ABD ve Tiirkiye gibi diger aktorleri de etkilemistir
(Bilgin,2019,5.12). DEAS'1n boélgede giiclenmesi bolgede ¢apraz bir etkilesim yasanmasina
sebep olmustur. ABD, DEAS ile miicadele etmek i¢cin PYD/YPG kuvvetlerini giiclendirmistir.
PYD/YPG'yi bir teror orgiitii ve PKK’'nin bir kolu olarak géren Tiirkiye ise hem DEAS hem de
PYD/YPG ile miicadelede 0SO’yu desteklemistir. DEAS'In ABD ve Tiirkiye icin ortak tehdit
olarak algilanmis olsa da Washington’in PYD/YPG'ye verdigi acik destek Ankara yénetimini
tedirgin etmis ve sonucunda bolgeye bir dizi operasyon diizenlemesine sebep olmustur.

Mart 2019'da DEAS, SDG ile ortaklasa yirttiillen Koalisyon operasyonlar1 sonucunda
Suriye'deki son toprak kalesini de kaybetmistir. Ekim 2019'da bir ABD hava saldirisinda DEAS
lideri Ebu Bekir el Bagdadi 6ldiiriilmiistiir. Tiirkiye'nin Ekim 2019'da Suriye'nin kuzeyinde
Kiirtlerin kontroliindeki bolgelere girmesi, DEAS’a kars1 SDG ile ortak operasyonlar1 gecici
olarak kesintiye ugratmistir. Ortak operasyonlar 2019'un sonlarina dogru yeniden baslamis
olsa da, Mart 2020'de askeri yetkililer Ttrkiye ile SDG arasinda devam eden gerilimin SDG'nin
dikkatini ve kaynaklarini DEAS’a karsi miicadeleden uzaklastirmaya devam ettigini
belirtmislerdir (Humud ve Blanchard, 2020,s.9). ABD Baskani Biden, DEAS'a karsi zafer ilan
edip ABD askerlerini Suriye'den gekmeye basladigindan bu yana Baskan Trump'in kararlarina
yliksek sesle karsi cikmistir. Yakin zamanda Biden, savaslar1 sonsuza kadar bitirmek istedigini
ancak DEAS ve bolgedeki diger teror tehditlerine karsi 6zel operasyonlar igin hafif bir ABD
askeri ayak izini desteklemeye devam edecegini iletmistir (Nichols ve Talev,2020). Bu
mesajlara dayanarak, Biden liderligindeki ABD'nin Irak ve Suriye'de sahadaki ortaklarina olan
baghhgim1 gliclendirmesini ve kuzeydogudaki SDG bolgelerinde DEAS karsiti baskinlari
genisletecek gerekli kaynaklara yeniden yatirim yapmasini beklenmektedir. ABD ayrica DEAS’1
yenmek icin Kiiresel Koalisyon'daki liderlik roliinii muhtemelen devam ettirecek, hem Irak
hem de Suriye'de kurtarilmis bolgeler icin kritik istikrar finansmani taahhiidiinii yenileyecek
ve diger koalisyon iilkelerini de ayni seyi yapmaya tesvik etmek icin diplomatik ¢abalari
destekleyecektir (Dent,2020,s.8).
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3. BOLUM
BARIS GORUSMELERI ve GIRISIMLER

Suriye’deki i¢ savas glinlimiiz itibariyla 12. yilina girerken, bolgede baris adina birgok
girisimde bulunulmustur. Bu girisimler bolgesel ve uluslararasi aktérler baglaminda
gerceklestirildigi gibi, uluslararasi orgiitler kapsaminda da ele alinmis ve baris adina gesitli
girisimlerde bulunulmustur. Ancak hem i¢ savasin kompleks ve c¢ok tarafli yapis1 hem de
ticlinct taraf aktorlerin bolgedeki cesitli motivasyonlari sebebiyle pozitif bir baristan soz
etmek heniiz miimkiin degildir (Aksoy, 2021, s.108-113). Ancak yine de 2011 yilindan itibaren

bolgedeki catismalar1 durdurmak ve barisi saglamak adina cesitli girisimlerde bulunulmustur.

3.1. Uluslararasi Orgiitlerin Girisimleri ile Diizenlenen Goriismeler (BM-AL)

Suriye krizinin ciddiyeti karsisinda uluslararasi aktorler devreye girerek diyalogu ve bariscil
bir ¢oziimi tesvik etmeye calismislardir (Lundgren,2016, s.1). Catismalarin baslamasini
takiben BM ve AL gibi uluslararasi 6rglitler, catismanin ¢oziilmesi adina 6nemli girisimlerde

bulunmustur.

Suriye savasinda ilk ¢atisma ydnetimi cabalari, Orta Dogu'nun énde gelen hiikiimetler arasi
orgitii olan AL tarafindan tustlenilmistir. Geleneksel olarak miidahaleci olmayan Birlik,
baslangigta krizi bir i¢ politika meselesi olarak cercevelemistir (Lundgren, 2016 s.1). Ote
yandan BM ise, i¢ savaslar1 sona erdirmeye yonelik arabuluculuk cabalarinda yerlesik bir
liderlik roliine sahiptir. 1990'lardan bu yana, en uzun siiren i¢ savaslardan bazilar1 BM'nin
genel komutasi altinda veya katilimiyla ¢oziime kavusturulmustur (Asseburg vd., 2018, s.5).
Catismalarin baslangicindan itibaren BM, Kofi Annan Baris Plani ve gesitli gozlem misyonlari

ile baris stirecine dahil olmus ve bu siire¢ Cenevre ve Viyana goriismeleri ile devam etmistir.

3.1.1. AL Baris Plam1

Suriye’de barisin tesisi icin, ayaklanmalarin ilk yillarindan itibaren uluslararasi orgiitlerce
cesitli girisimler gerceklestirilmistir. Bu girisimlerden ilki AL tarafindan atilmistir. Esad
yOnetiminin sivillere yonelik siddetinin artmasi, uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmistir.
Artan oli sayilari, Arap tlkeleri de dahil olmak tizere uluslararasi toplumdan sert elestiriler
almistir. Suriye rejimi, Ramazan ayinin basinda sivillere karsi agir silahlar kullandig1 i¢in Arap
tilkeleri tarafindan kinanmistir. Bir adim daha ileri giden Suudi Arabistan ve Katar, Suriye'deki
biiyiikelcilerini geri c¢ekmistir. AL'nin Suriye ihtilafina karsi baris planlar1 3 girisimde

incelenebilir.

AL'nin Suriye ile ilgili ilk ciddi girisimi 16 Ekim'de Misir'da toplanan AL Disisleri Bakanlari

toplantisi olmustur. Suriye'nin AL tyeliginin askiya alinacagi beklentisine ragmen bdoyle bir
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karar alinmamis, ancak Birlik Esad'a siddeti durdurma c¢agrisinda bulunmustur. AL ayrica
Suriye hiikiimeti ile muhalif giicler arasinda 15 giin icinde goriismelerin baslatilmasini talep
etmistir. Birlik, hem Suriye hiikiimeti hem de muhalefetle koordinasyon halinde siirece

rehberlik edecek bir Suriye Komitesi kurulmasina karar vermistir (Kiiciikkeles,2012,s.6).

Ikinci girisim ise 2 Kasim 2011 tarihinde gerceklesmistir. AL, Esad rejimi ile muhalif gruplarin
temsilcisi olan SUKu miizakere masasinda bir araya getirmeyi basarmistir. Bir dizi toplantinin
ardindan Suriye hiikiimeti AL Baris Plani'ni kabul etmistir. Plan 5 ana noktadan olusmaktadir.
Suriye ordusu operasyonlarini ve protestoculara yonelik siddetini durdurmayi kabul etmis, AL
ve uluslararasi medya kanallarinin Suriye'ye girisine izin verilmis, hiiklimet yakin zamanda
gozaltina alinan mahkumlar: serbest birakmay1 kabul etmis, catismanin her iki tarafi da iki
hafta icinde diyalog baslatmaya karar vermis ve hiikiimet askeri techizati, agir silahlar1 ve
tanklar1 sehirlerden cekmeyi kabul etmistir (Kadioglu,2020,s.23). 12-13 Kasim tarihlerinde
Suriyeli muhalif gruplar 2 Kasim'dan bu yana 300 gostericinin ve diger hiikiimet karsitlarinin
6ldiruldigiinii iddia etmis ve bu nedenle AL, 16 Kasim'dan 6nce baris planini uygulamaya
koymamasi halinde Suriye'yi Birlik liyeligini askiya almakla tehdit etmistir (Fox News, 2015).
Baris planinin uygulamaya koyulmamasiyla birlikte AL, 16 Kasim'da Suriye'nin Birlik tiyeligini
resmen askiya almistir (Aljazeera, 2011).

AL Aralik 2011'de liglincii bir girisimde bulunmustur. Suriye ile AL arasinda Arap g6zlemcilerin
iilkeye girisine izin veren Protokol 19 Aralik 2011 tarihinde Kahire'de Irak'in
arabuluculugunda imzalanmistir. Protokol, muhalefet ve hiikiimet arasinda goriismelerin
baslatilmasini, siddetin sona erdirilmesini, Suriye askerlerinin sehirlerden ¢ekilmesini ve
tutuklularin serbest birakilmasini icermekteydi. Rusya ve Cin, Suriye meselesini BMGK'ya
tasimak yerine AL'nin arabuluculuk roliinii iistlenmesini memnuniyetle karsilarken, ABD ve
Avrupa tlkeleri gozlemcilerin kimleri gozlemleyeceginin ve gozlemlerini hangi sehirlerde
yapacaginin hala belirsiz olduguna dikkat cekmistir (Kiigiikkeles, 2012,5.10). izleme Misyonu
Grubu (MMG) 24 Aralik 2011 ve 18 Ocak 2012 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir. MMG
gozlemcileri on bes bolgeye ayrilarak yirmi farkli sehirdeki durumu gézlemlemistir. Gézlemci
Heyeti Humus, Idlib ve Hama'da Hiikiimet giiglerine ve sivillere karsi islenen ve ¢ok sayida
6lim ve yaralanmayla sonu¢lanan siddet eylemlerine tanik olmustur. Bu eylemlere 6rnek
olarak sivil bir otobiisiin bombalanmasi, sekiz kisinin 6lmesi ve aralarinda kadin ve ¢ocuklarin
da bulundugu digerlerinin yaralanmasi ve mazot tasiyan bir trenin bombalanmas verilebilir.
Humus'ta meydana gelen bir bagka olayda ise bir polis otobiisti havaya ugurulmus ve iki polis
memuru hayatim1 kaybetmistir (AL izleme Misyonu Grubu [MMG], 2012). Kadioglu’ya (2020)
gore rapor ayrica MMG'nin yetersiz ekipman, Suriye hiikiimetinin grubun seyahat kabiliyetini
kisitlama girisimleri ve liye devletler arasinda gorevlere iliskin fikir ayriliklar1 nedeniyle
basarisiz oldugunu géstermistir (s.25). Benzer sekilde Kiiciikkeles (2012) de Suriye sorununun
¢6ziml konusunda Arap diinyasinda yasanan goriis ayriliklarinin goézlemciler tarafindan
hazirlanan raporda da ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Bazi silahli gruplarin kamu binalarina

saldirdigin1 da ortaya koyan rapor, bir¢ok kisi tarafindan tilkedeki siddetten her iki tarafi da
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sorumlu tuttugu seklinde yorumlanmistir. Suriye'de rejim karsiti silahli bir direnisin oldugunu
belirten ve uluslararasi miidahale ¢agrisinda bulunan rapor, Suudi Arabistan ve Katar gibi
Korfez iilkelerini rahatsiz etmistir. Suudi Arabistan gézlemci misyonunun uzatilmasina karsi
cikmis ve kendi gozlemcilerini geri ¢ekmistir. Bu hareket, heyetin giivenilirligi konusunda
zaten var olan siipheleri daha da arturmistir (s.14). Ote yandan Cengiz’e gore (2020) ise AL,

tiim taviz taleplerini rejime yiikledigi i¢in tek tarafli ve 6znel olarak goriilmekteydi (s.7).

Sonuc olarak, Kasim 2011-Ocak 2012'de AL ii¢ kez Suriye hiikiimetinin ve muhalefetin
siddetine son vermeye calismis ve her iki tarafi da savasmak yerine miizakereleri baslatmaya
ikna etmeye calismistir. Fakat siddet devam etmis ve Suudi Arabistan 22 Ocak'ta gézlemcilerini
gorevden cekmis ve Rusya, Cin ve diger tiim devletleri AL baris planina uymasi i¢in Suriye'ye
giclii bir sekilde baski yapmaya cagirmistir. 28 Ocak 2012'de AL izleme gorevini
sonlandirmistir (Lundgren, 2016, s.274).

3.1.2. Kofi Annan Baris Plani: Amaglar, aktorler ve siireg

Suriye genelinde protestolarin artmasi ile birlikte Tiirkiye, BM ve AL, savasin baslangicindan
itibaren barisin saglanmasi adina gesitli girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Subat 2012’de
BM Genel Sekreteri Ban-ki Mun ve AL Genel Sekreteri Nebil el Arabi ortak bir basin
aciklamasinda bulunarak Suriye’de ihtilafin ¢6ziimii adina BM ve AL'nin ortak temsilcisi olarak
Kofi Annan’in secildigini duyurmuslardir. Bunun iizerine Annan, ilk etapta Suriye’ye giderek
Esad ile bir goriisme gerceklestirmistir (Neciyev, 2019, s.836). Kofi Annan Subat 2012'de,
catismanin miizakere edilmis bir ¢6ziim icin olgunlasmamis gériindiigi, pek de umut verici
olmayan bir ortamda gorevine baslamistir. AL'nin aracilik ettigi bir 6nceki ateskes anlasmasi
coktan bozulmustu. Annan'in girisiminden 6nce yayinlanan bir raporda Uluslararasi Kriz
Grubu (ICG), rejimin askeri iistiinltiige sahip oldugu icin miizakerelere pek ilgi duymadigini ve
kendisini sorumlu bir muhatap olarak gostermek ve zaman kazanmak ic¢in diplomatik

miidahaleyi kullanacagini ileri stirmiistiir (Hinnebusch ve Zartman, 2016,s.7).

Baslangicta eski Genel Sekreter Kofi Annan tarafindan yonetilen BM'nin arabuluculuk girisimi,
"Al1 Madde Plani/Annan Plani” olarak bilinen plana odaklanmistir (Lundgren,2019,s.5). 6
maddeyi iceren baris plani ana hatlariyla Suriye yonetiminin baris miizakereleri ve ateskesin
saglanmasi amaciyla BM ile ortak hareket edecegi taahhiidiiniin yani sira agir silahlarin
kullaniminin birakilmasi, muhalif gruplarin da yonetim ile beraber hareket etmesi, savas
boyunca tutuklanan medya mensuplarinin salinmasi ve yaralilarin belirli donemler i¢in insani

yardima ulastirilmasi gibi maddelerden olusmaktadir (UN, s/res/2042).

Anlasmaya gore 10 Nisan 2012 tarihinden itibaren Suriye’de silahli gruplar tarafindan ateskes
saglanacak, sonrasinda ise tlilke genelinde uygulamaya gecilecekti. Ayrica BM, Suriye'ye 250
kisilik bir gozlemci heyeti gonderme karari aldi. Nitekim 250 kisilik gézlem misyonunun ilk 30

kisilik grubunun konuslandirilmasi 16 Nisan'da sunuldu ve onaylandi. Sonraki BM
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toplantilarinda gozlemci heyeti sayisinin 250 kisiden 300 kisiye ¢ikarilmasi kararlastirildi.
(Neciyev,2019, s.837).

Annan, Suriye yonetimi ve isyanci giiclere durumu net ve dostane bir sekilde sona erdirme ve
ABD ve Rusya gibi kiiresel giiclere de bundan sonra ne olacagini net bir sekilde anlama imkani
vermeye calismistir. Bunu da baris planinin islubu aracilifiyla yapmistir. Rusya ve Bati
arasindaki gerilim, BMGK'nin tamaminin tizerinde mutabik kalabilecegi fikirler onerilerek
yatistiritlmistir. Suriye icindeki gerginlikler de benzer sekilde ele alinmis ve Annan, siireci bir
bakima 'Suriye liderligindeki' bir operasyonun ytiriitmesini énermistir. Bu da Esad'in iktidarda
kalmaya devam ederken bolgede degisim yaratabilecegi anlamina geliyordu ki bu da basarili
bir arabuluculuk stratejisiydi (Stevens,2013,s.33). Rejim, plani resmen kabul etti ¢linkii kiiresel
bir normatif uzlasi gibi goriinen plan karsisinda yalniz kalmisti ve bas miittefiki Rusya bile
plani destekliyordu. Plan muhalefete avantaj sagladigindan rejim plani benimsemedi ve zaman
kazanmak icin bile olsa plana sadece sézde destek de vermedi. Bunun nedeni, 6nerilen "siyasi
slirecin” alternatiflerinin - siddete doniis, muhtemelen askeri miidahale dahil (herkesin
aklinda Libya 6rnegi varken) - daha koétii olup olmayacaginin belirsiz olmasidir (Hinnebusch
ve Zartman, 2016, s.8). Hem Suriye hiikiimetini hem de muhalefeti ateskes taahhtidiinde
bulunmay1 ve Suriye hiikiimetini muhalefetin 6zlemleri ve endiseleri konusunda miizakereler
baslatma taahhtdiinii hedefleyen Kofi Annan baris plan1 Mart 2012’de yiiriirliige girmesine
ragmen, BM daha 1 Mayis'ta her iki tarafin da ateskesi ihlal ettigini kabul etmek zorunda

kalmistir.

3.1.2.1. Annan Plant’'nin Basarisiz Olmasinin Sebepleri

Annan Plani basarili olabilmesi birka¢ agidan sorunlu goziikmektedir. Normatif gerekgelerle
ne kadar hakli olursa olsun, bu durum rejime plani uygulama konusunda ¢ok az tesvik
saglamistir. Clinkii Plan, muhalefetin tartismal bolgelerdeki hakimiyetini genisletmesine veya
pekistirmesine sebep olacagi seklinde yorumlanmistir. Bagka bir deyisle rejimin bakis acisina
gore BM, Arap diismanlar tarafindan tasarlanan bir plana agirhgini koyuyordu (Hinnebusch
ve Zartman, 2016,s.8).

Annan'in karsilastigl sorunlardan bir digeri ise bdlgedeki kafa karisikhigi ve belirsizlik
diizeyiydi. Rusya ve Iran bir Bati isgalinin yakin olduguna inaniyordu ve Esad Hiikiimeti
kendisini cevreleyen Arap ve Batili lilkelerin harekete gecip gegmeyeceginden emin degildi. Bir
baska sorun da bolgesel gliclerin katilim diizeyidir. Greig ve Diehl'in (2012) de belirttigi gibi,
catismaya daha fazla tarafin dahil olmasi, asilmasi gereken daha fazla engel yaratmaktadir
(s.56). Savasa dahil olan tlkelerin sayis1 arttikca, daha fazla sey tehlikeye girmektedir. ABD,
Ingiltere, Suudi Arabistan ve Katar'in isyancilara silah saglamasi, Rusya ve Iran'in da rejime
yardim etmesiyle planin basarili olabilmesi icin ele almasi gereken cok sayida alan vardi
(Stevens,2013,34). Ayrica ABD, Esad rejimini Ortadogu'daki ¢ikarlarina tehdit olarak goérdigi
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icin Suriye'de bir rejim degisikligini desteklerken, Rus hiikiimeti Esad rejimi ile samimi ikili
iliskilere sahiptir ve rejim degisikligini desteklememektedir. ABD ve Rus hiikiimetlerinin
Suriye catismasindaki cikarlarinin “sifir toplamli” dogasi ortak bir anlasma olasiligim
zorlastirmaktadir. Hiikiimet giiclerinin basarisi statiikoyu Rusya lehine koruyacagindan ve bir
hiikiimet degisikligi ABD hiikiimetinin Orta Dogu'daki etki alan1 ve Orta Dogu'daki nihai
ekonomik ¢ikarlari icin ¢ok 6nemli oldugunu diistindiigii Suriye'ye genisleteceginden, her iki
tilkenin de Suriye'de celiskili ¢ikarlari vardir. Bu durum, hem ABD'nin hem de Rusya'nin, Kofi
Annan'in baris stirecini baglatan Suriye krizine iliskin BMGK kararlarini kabul etmelerine
ragmen, catismada taraf tutarak ve krizi tam anlamiyla bir i¢ savasa doniistiiren hem mali hem
de askeri destek saglayarak aymi baris insa siirecini neden baltaladiklarini agiklamaktadir
(Ifesinachi ve Adibe,2014, s.1156). Hinnebusch ve Zartman (2016) ise Annan Plani’nin neden
basarisiz oldugunu 7 maddede agiklanmistir: Suriye yonetimine baris icin yeterli motivasyon
ya da tesvikin saglanmamasi, rejim gii¢lerine ulasmanin zorlugu ve bir arada kalmasinin
saglanamamasi, muhalif cephenin de arasinda uzlasmazligini ele alacak herhangi bir stratejinin
olmamasi, bolgesel giiclerin muhalif gruplari ya da rejim gii¢lerini silahlandirmasini ve finanse

edilmesinin durdurulamamasi ve ABD-Rusya’nin birbiriyle ayrisan amaclari (s.10-12).

Annan'in, o déonemde Suriye’de uluslararasi bir miidahale olasiliginin diisiik oldugu goz 6niine
alindiginda, sinirh secenekleri oldugunu iddia etmekte hakli olabilecegini kabul etmek gerekir.
Eger askeri harekat olasiligindan bahsederek Esad'in zihninde bir miktar belirsizlik yaratmaya
calissaydi, blof yapmakla ya da yetkisini asmakla suclanacakti. Tim taraflara giiven verme
cabasi, Esad'in gliclii bir konumda oldugu ve baskanin uluslararasi muhaliflerinin oyunun
kurallarini degistirecek bir giic tehdidinde bulunacak siyasi iradeden yoksun oldugu
yoniindeki kotimser goriisi  yansitiyordu (Gowan,2013,s.5). Ancak alternatifler
degerlendirildiginde, misyonun sansini denemesi daha uygun goéziikmektedir. Krizin yayilma
etkileri tiim boélgeyi istikrarsizlastirmakla tehdit ediyordu ve Bati miidahalesi olmadan diger
secenekler sinirhydi. Catismanin ¢ikmaza girmesi, ¢6ziim icin olgunlasana ya da muhalefetin
silahlandirilmasi ile daha esit bir giic dengesi yaratana kadar arabuluculuktan uzak durmak,

iilkeyi tam 6lgekli bir i¢ savasa ve bolgesel bir vekalet savasina stiriikleme riski tasimaktaydi.

3.1.3. Suriye’nin Dostlar1 Toplantilari: Aktorler, amaclar ve siire¢

2012 yilhimin Subat ve Nisan aylarinda gerceklesen Suriye’nin Dostlari toplantilari istanbul ve
Tunus’ta gercgeklesmis, gecici bir hiikiimetin kurulmasi ve halkin demokratik kararlarina
destek olunmasi karari verilmistir (Tasgin, 2015, s.23-24). Rejimin sehirdeki durmak bilmeyen
askeri operasyonlari uluslararasi toplumu Suriye i¢in yeni bir inisiyatif almaya zorlamistir. ilk
olarak ABD ve Fransa tarafindan onerilen "Suriye'nin Dostlar1" girisimi Arap diinyasinda
destek bulmustur. BM onciiliigiindeki ilk "Suriye'nin Dostlar1” toplantisi 24 Subat'ta Tunus'ta
yapilmistir. Toplantiya aralarinda ABD, Tirkiye, Avrupa iilkeleri ve Arap iilkelerinin de

bulundugu yaklasik 70 {ilkeden temsilci katilmistir. Rusya ve Cin temsilcileri Suriye
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hiikiimetinin toplantiya davet edilmedigi gerekcesiyle katilmamistir. Toplanti sirasinda
Suriye'ye askeri miidahale olasilig1 giindeme gelmemis ancak grup Esad hiikiimetine tiim
siddeti derhal durdurmasi ve insani yardim kuruluslarinin insani yardim ulastirmasina izin
vermesi ¢agrisinda bulunmustur. Suriye Ulusal Konseyi de Suriye halkinin mesru temsilcisi
olarak taninmis, ancak miinhasiran taninmamistir. Grup ayrica Esad rejimine yeni yaptirimlar
uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Toplantinin sonug bildirgesinde AL'nin Suriye'ye AL ve
BM go6zetiminde baris giicii konuslandirilmasi dnerisine atifta bulunulmamistir. Sonug olarak
Suudi Arabistan "Suriye'nin Dostlar1” girisimini hareketsizlikle suclayarak gruptan ¢ekilmistir
(Kiciikkeles,2012,s.13) Bu toplanti, BM'nin yetki alan1 disinda bir girisim gibi goriilmiistiir.
AL'ndeki baz tilkeler Arap devletlerini Suriye ile diplomatik iliskilerini tamamen kesmeye
cagirirken, Suudi Arabistan ve Katar devletleri muhalifleri silahlandirmaya ¢agirmistir. Lesch’e
(2013) Annan plam yirutiliirken Tirkiye'de diizenlenen Suriye'nin Dostlari toplantisi
tedbirsiz ve plansizdi. ABD, miittefikleri ve Suriye muhalefeti ayni anda direnisi sertlestirecek
onlemler iizerinde anlasirken, Sam'da Annan planinin mesruiyetine iliskin siipheleri artirdigi
kesindir. Suriye'nin Dostlar1 toplantisinda, Suudi Arabistan ve Katar'in basini ¢ektigi, ABD ve
Tiirkiye tarafindan desteklenen Korfez Arap iilkeleri, daha militan bir ¢izgiyi desteklemek icin
onemli miktarda mali yardim s6zii vermistir. SUK ve 0SO bu yardimin cogunun alicisi
oldugundan, diger bagimsiz milisler ve muhalif gruplar SUK liderligine boyun egebilmis ve

daha sert 0SO yaklasimini benimseyebilmistir (s.229).

2012’de baslayan toplantilar takip eden yillarda da devam etmistir. ikinci toplanti Nisan
2012’'de gerceklesmistir. Istanbul’da yapilan toplantinin sonug¢ bildirgesinde BM, AL, IiT
kararlari ile birlikte devam etmekte olan 6 maddelik Annan Plani’'na sadik kalinmasina y6nelik
desteklerini iletmislerdir (Disisleri Bakanligi, 2012). Bir diger toplanti Temmuz 2012’de
Paris’te gerceklesmistir. Toplantiya 100’i askin tilke temsilcisi ve Suriye’deki muhaliflerin bir
kismi katilmistir. Bu toplantida Suriye’de bir gecis donemi ydnetiminin gelmesi gerektigi
iletilmis ve Suriye yonetimine destek veren iilkelerin krizi daha da derinlestirdigi one
stirtilmustiir (Disisleri Bakanligi, 2012). Suriye’nin Dostlar1 Toplantilar1 2014’te “Cekirdek
Grubu”, “Londra 11” gibi isimlerle Londra’da da toplanmistir. Ingiltere Disisleri’nin ev sahipligi
yaptig1 toplantida Tiirkiye, ABD, Fransa, Misir, Almanya, italya, Urdiin, Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Ingiltere'den yetkililerle elgilerin yan sira Suriye Muhalif ve
Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu'ndan (SMDK) temsilciler katilmistir (Anadolu Ajansi,
2014).

Kurumsal baris ¢cabalarinin yani sira bireysel cabalardan da bahsedilebilir. 1 Eyliil 2012'de BM-
AL'nin Suriye 6zel temsilcisi olarak atanan Cezayirli diplomat Lakhdar Brahimi, hem Suriye
hiikiimetine hem de silahli muhalefete islami bayram olan Kurban Bayrami sirasinda
catismalart durdurma c¢agrisinda bulunmustur. Hiikiimet ve muhalefet gruplarinin ¢ogu,
yaptig1 cagriya “evet” demisse de Brahimi'ye gore catismadaki durgunluk cok kisa siirmiis ve
ardindan her iki taraf da digerini siddetini durdurmamakla suclamistir (Hinnebusch ve

Zartman, 2016,s.13). Suriye'nin Dostlar1 Koalisyonu iyimser bir tahminle Esad rejiminin
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yaptirimlar ve silahli isyanin birlesimiyle 6 ay icinde yenilecegini éngérmiistii. Yaklasik iki
bucuk yil sonra, feci sonuclarla birlikte, tiim kanitlar "Esad rejiminin" sadece hayatta

kalmadigini, ayni zamanda askeri savasta da 6ne gectigini gdstermistir (Pahad,2013).

3.1.4. Cenevre Konferanslari: Amaglar, aktorler ve basarisizligi nedenleri

Cenevre Goriismeleri, 2014 yilinda baslayan ve Suriye'deki i¢c savasin sonlandirilmasi i¢in
diizenlenen bir dizi gériismedir. Gortismelerin amaci, Suriye'deki catismalarin sonlandirilmasi

ve Suriye halkinin glivenliginin saglanmasidir.

Cenevre Gorlsmeleri, Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar arasinda siyasi bir ¢6ziim
bulunmasini amaglamaktadir. Gorlismelerde, taraflarin anlasmasi durumunda gecici bir
hiikiimetin kurulmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi ve secimlerin yapilmasi gibi konular
ele alinmaktadir. Cenevre Gériismeleri, Suriye'deki i¢ savasin sonlandirilmasi i¢in diizenlenen
ve Suriye'deki taraflar arasindaki siyasi ¢6ziimii saglamak amaciyla yapilan bir dizi
gorismedir. Goriismelerin taraflari sunlardir: Suriye kiikiimeti: Suriye'de yonetimi elinde
bulunduran hiikiimet ve onun temsilcileri, muhalif gruplar: Suriye'de hiikiimete karsi savasan
silahli muhalif gruplar, uluslararasi toplum: BM ve cesitli iilkelerin temsilcileri. Bu taraflar,
goriismelerin basariya ulasmasi i¢in taraflar arasinda arabuluculuk yapmakta ve destek

saglamaktadirlar.

Cenevre Goriismeleri, taraflarin siyasi ¢oziime ulasmalari icin bir platform saglamaktadir.
Ancak taraflar arasindaki giivensizlik ve farkliliklarin biiyiik olmasi, goriismelerin basarisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Cenevre Goriismeleri ayrica uluslararasi toplumun Suriye'deki
catismalarin sonlandirilmasi icin yapabilecegi yardimlar1 ve destegi de ele almaktadir. Bu
goriismeler, Suriye'deki ¢atismalarin sonlandirilmasi ve barisin saglanmasi icin bir adim
olarak kabul edilmektedir.

3.1.4.1. Cenevre I Konferansi

Annan Plani’'nin basarisiz olmasinin ardindan 30 Haziran 2012 Cumartesi giinii Cenevre'de, o
zamanki BM Suriye baris el¢isi Kofi Annan tarafindan baslatilan ve ABD Disisleri Bakani Hillary
Clinton, Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, Cin temsilcisi, ingiltere Disisleri Bakam Hague da
katildig1 bir "eylem grubu" konferansi (Cenevre I Konferansi) diizenlenmistir. Ancak planin

olusturuldugu toplantiya ne Suriye rejimi ne de muhalefet katilmistir.

Konferans sonrasi bir bildiri yayinlayan Annan, konferansin mevcut Suriye hiikiimetinin ve
muhalefetin tiyelerini icerebilecek "tam ytriitme yetkilerine sahip gecici bir hiikiimet organ1”
ihtiyaci tizerinde anlasmaya vardigini sdylemistir. Ayrica William Hague, BMGK'nin bes daimi
liyesinin -ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Birlesik Krallik- Annan'in ¢abalarin1 destekledigini

aktarmistir. Ancak Clinton, Suriye diktatorii Esad'in boyle bir gecis hiikiimetinde iktidarda
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kalamayacagini o6ne siirmiis ve siire¢c Rus Disisleri Bakani Lavrov tarafindan hemen
yalanlanmistir (BBC, 2012).

Bildiride, o donemde BM Genel Sekreteri olan Annan'a gore Kenya'da c¢ok iyi isleyen "gli¢
paylasimi” fikri yer almaktaydi. Cenevre Bildirisi, herhangi bir siyasi ¢6ziimiin, "karsilikli
anlagmazliklar1" olan Suriye hiikiimeti ve muhalefeti tarafindan kabul edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ayni zamanda, iktidarin devrinin "tam yetkili bir gecis donemi yonetim organi”
araciligiyla yapilmasi gerektigi de belirtilmistir (Ziadeh, 2017,s.2). Suriye sorununda kapsamh
bir ¢6ziime ulasma konusundaki israrli basarisizlifa ragmen, BM onciiliiglindeki Cenevre
stireci bugiine kadarki en 6nemli diplomatik ¢aba olmustur. Bu miizakereler iki nedenden
otiirii dikkate degerdir: 2012-2013 yillar1 boyunca yiirtitiilen diplomasinin sonuglarini kagida
dokmiis ve Suriye'de siyasi bir gecisin hedeflerini belirleyerek Suriye muhalefeti icindeki
dinamikleri etkilemis ve siirece dahil olan ana orgitleri kademeli olarak dontstiirmistiir

(Ioannou ve Tziarras, 2020,s.2).

Suriye hiikiimeti Cenevre Bildirisini reddetmis ve hi¢cbir zaman uygulayacagini belirtmemistir.
Bildiride belirtilen ve Suriye rejiminin tam isbirligini gerektiren alti maddelik plan, "keyfi
olarak gozaltina alinan kisilerin, 6zellikle de bariscil siyasi faaliyetlerde bulunan kisilerin
serbest birakilmasin” ve "yasal olarak giivence altina alinan orgiitlenme o6zgiirliigline ve
baris¢il gosteri hakkina saygi gosterilmesini” 6ngérmektedir. Sonug olarak Suriye hiikiimeti,
Cenevre Bildirisi'nin uygulanmasi halinde gec¢isin kaginilmaz olacagini fark etmistir. Bunun
yerine hiikiimet baris¢il protestoculara karsi genis capl bir gozalti kampanyasi ylirtitmeye
karar vermis ve ayni zamanda protestolar1 bastirmak icin miimkiin olan her yolu denemistir.
Protestolar 6zellikle Hama ve Humus'ta daha biiytik boyutlara ulasmis ve Hama ve Halep gibi
biiytlik sehirlerin kalbindeki yerlerde gerceklesmistir (Ziadeh,2017,s.7). Yetenekli ve deneyimli
bir diplomat olarak taninmasina ragmen BM'nin ilk arabulucusu olan Kofi Annan, Suriye
hiikiimeti tarafindan tarafsiz bulunmamistir. Rejim yanlis1 grubun giivensizligine daha fazla
katkida bulunan sey ise iran'in Cenevre baris goriismelerine dahil edilmemesiydi. Buna ek
olarak, Annan Subat 2012'de arabuluculuk ¢abalarina basladiginda ¢catisma heniiz olgunlasmis
degildi. Suriye rejimi, tiim muhalefeti yenilmesi gereken teroéristler olarak gérme tutumunu
surdirmistir (Michiels ve Kizilkaya, 2021,s.15). Tiim bu gelismelerin ardindan Cenevre I

basariya ulasamamis ve Kofi Annan, Agustos 2012’de gérevinden istifa etmistir.

3.1.4.2. Cenevre II Konferansi

Kofi Annan’in ardindan BM'nin yeni Suriye 6zel temsilcisi olan Lakhtar Brahimi’'nin ¢abalari
devam etmistir. Bu cercevede Cenevre Il Orta Dogu baris konferansi, Suriye hiikiimeti ile
mubhalefeti bir gecis hiikiimeti tartismak lizere bir araya getirmeyi amaclayan, BM destekli bir
uluslararasi baris konferansi olarak ortaya cikmistir. BM'nin Suriye 6zel temsilcisi Lakhdar

Brahimi, konferansi1 ABD ve Rusya ile yakin isbirligi icinde siirdiirmeye ¢alismistir
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(Khatip,2014, s.7). 22-31 Ocak ve 10-15 Subat 2014 tarihleri arasinda diizenlenen Cenevre Il
Konferansi, Suriye hiikiimetinin ilk kez bir muhalefet organiyla masaya oturmasi anlamina
gelse de beklentilerin diistik oldugu sdylenebilir. Ancak konferansin ikinci giiniinde Brahimi
ileriye doniik bir adim atmistir. Rejim, Suriye'nin ig¢iincii biiyiik kenti olan Humus'un
muhaliflerin elinde bulunan ve hiikiimet yanlisi giiclerin kusatmasi nedeniyle bir yili askin
sliredir insani yardim erisiminin engellendigi merkezi mahallelerinden kadin ve ¢ocuklarin

¢ikmasina izin vermeyi kabul etmistir (Hinnebusch ve Zartman,2016,s17).

Cenevre siireci biiylik 6l¢ciide Suriye'de siyasi bir gecis i¢in gerekli sartlari ortaya koymus ve bu
sartlarin Suriyeli aktorler (Besar Esad rejimi ve Suriye muhalefeti dahil) tarafindan siyasi
olarak nasil algilandigini netlestirmistir. Cenevre II'nin yolunu ac¢an ilk Cenevre Konferansi
sonuclari, Suriye'de siyasi bir gecis icin nelerin gerektigini netlestirmistir: tilkede ortak bir
gelecekicin tiim Suriyelilere acik firsatlar, bu firsatlarin gergeklestirilmesi i¢in belirli adimlarin
ve somut bir zaman ¢ercevesinin olusturulmasi, giivenlik, istikrar ve baris ortami yaratilmasi
ve yukarida belirtilenlerin daha fazla kan dokiilmeden ve siddete basvurulmadan hizh ve
giivenilir bir sekilde uygulanmasi. (loannou ve Tziarras,2020 s.1) Artik Esad iktidarda kalsa
bile rejimle goriismeye hazir olan muhalefet heyeti, gecis donemi yonetim organina iliskin
yapicl ve somut onerilerde bulunmustur. Ancak hiikiimet, muhalefeti terdrizmle suclamis ve
ilk gerekliligin terérizm sorununu halletmek oldugu yoniindeki soyleminden hig
vazgecmemistir (Hinnebusch ve Zartman, 2016, s17). Bu baglamda, Brahimi'nin arabuluculuk
stratejisi; insani yardimin uygulanmasi igin kiiciik 6lcekli ateskeslerin kolaylastirilmasi ve
Cenevre Bildirisinin uygulanmast amaciyla uluslararasi baglamin ele alinmasina
odaklanmustir. Brahimi ilk olarak bélgesel diizeye odaklanarak Iran'i hiikiimet iizerinde niifuz
sahibi olmaya calismis, ancak bu strateji AL'nin destegini alamamigtir. Selefi gibi Brahimi de
baris siirecinde Rusya ve ABD'nin etkisinden yararlanmayr ummustur (Hinnebusch ve
Zartman 2016).

Mamafih, BMGK tyeleri arasinda bir uzlasi arayisi1 hala zorluydu ve etkili bir arabuluculuk
basarisiyla sonuglanmadi. Subat ortasinda delegeler ikinci tur i¢in bir araya geldiklerinde gecis
streci ve terérizm konularinda paralel gériismeler yapilmasi konusunda anlasma sagladiysa
da gorismeler otuz dakika sonra basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu basarisizliga, Suriye hava
kuvvetlerinin Kalamun boélgesine yonelik bombardimanindan kagan 50.000 Suriyeliyle birlikte

yeni bir siddet ve yerinden edilme siireci eslik etmistir (Hinnebusch ve Zartman,2016,s18).

Boylelikle Cenevre II uluslararasi konferansi 2014 yilinda bir baris girisimi olarak ele alinmis
ancak toplanan taraflar ateskese giden bir yol bulamamistir. Bunun iizerine Brahimi de selefi
gibi istifa etmistir. Yine de Cenevre Il konferansinin bazi olumlu sonuglar dogurdugunu
soylemek miimkiindiir: hiikiimet ve muhalefet ilk kez ayni yerde bir araya gelmis ve hiikiimet
tarafindan kusatilan Humus'tan kadin ve c¢ocuklarin tahliye edilmesine izin verilmistir
(Muto,2022,s.143).
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3.1.4.3. Cenevre III Konferansi

Cenevre III Goriismeleri, bircok kez ara verilerek devam eden bir dizi Suriye krizi gériismesidir
(Allison & Smith, 2018). Goriismelerin amaci, ¢atismalar1 sonlandirmak, insani yardim
saglamak ve siyasi bir ¢6ztim bulmakti (ECHO, 2017). Suriye rejimi ve muhalif gruplar arasinda
dogrudan goriismeler gerceklestirilmese de, gorlismelerin 6nemli sonuglar1 oldu. Bu
miizakereler, BM Suriye Ozel Temsilcisi Stefan de Mistura tarafindan yonetilmis ve Subat
2016'da baslamistir.

Gortsmelerin taraflari, Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar olarak belirlenmistir. Hiikiimet
tarafi, Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad liderligindeki hiikiimet giicleri ve destekleyici
tilkelerden olusmaktadir. Muhalif gruplar ise gesitli siyasi ve askeri gruplar ile SUK gibi siyasi
mubhalif gruplardan olusmaktadir (BBC News, 2016). Miizakerelere baz1 iilkeler de
arabuluculuk yapmustir. Ozellikle, Rusya ve Iran, Suriye hiikiimetinin yaninda yer alarak
miizakerelerde etkin bir rol oynamistir (Al Jazeera, 2016). Goriismelerin bir sonucu olarak,
taraflar insani yardimin giivenli bir sekilde ulastirilmasi konusunda anlagsmaya varmuis, taraflar
arasinda bir ateskes saglanmasi icin caba gosterilmistir. Bu ¢abalar sonucunda, Suriye'deki
catismalarin belirli bolgelerinde ateskes saglanmistir (BBC, 2016). Ancak, ateskesin basarisi
sinirl kalmis ve kisa stirede ihlal edilmistir.

Cenevre III Goriismeleri ayrica, Suriye'nin gelecegi konusunda miizakerelerin yapilmasina da
olanak sagladi. Taraflar, siyasi gecis siireci, anayasal reformlar ve secimler gibi konularda fikir
alisverisinde bulundular (ECHO, 2017). Ancak, taraflar arasindaki temel goriis ayriliklari
nedeniyle bu konularda somut bir ilerleme kaydedilememistir. Cenevre III Goriismeleri, Suriye
i¢c savasinda yer alan taraflarin muzakereleri sirasinda, taraflarin farkl isteklerini de giindeme
getirmistir. Goriismelerin ana konusu, Suriye'nin gelecegi ve savasin sonlandirilmasidir. Suriye
hiikiimeti, tlkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasini ve terorle miicadeleyi 6n planda
tutmaktadir. Ayrica, Suriye'nin gelecegi konusunda da belirleyici bir rol oynamak istemektedir
(Reuters, 2017).

Mubhalif gruplar ise, Suriye'de bir gecis hiikiimeti olusturulmasini ve hiikiimet giicleri ile
militan gruplarin llke disina ¢ikarilmasini talep etmektedirler. Ayrica, muhalif gruplar,
Suriye'de demokratik bir sistem kurulmasi, tiim Suriye vatandaslarinin esit haklara sahip
olmasi ve Suriyeli siginmacilarin geri doniisii konusunda da gorts bildirmektedirler (BBC
News, 2017). Uluslararasi toplum ise, Suriye'deki ¢atismalarin bir an 6énce sona ermesini,
insani yardimlarin bélgeye ulastirilmasini ve Suriye'nin istikrarinin yeniden saglanmasini
istemektedir. Ayrica, terorle miicadele konusunda da taraflara yardimci olmak igin caba

gostermektedirler (Council of the European Union, 2017).

Cenevre III Goriismeleri, Suriye krizine kalici bir ¢6ziim bulmak amaciyla yapilan énemli bir
diplomatik girisimdir. Ancak, goriismeler sonucunda beklenen ilerleme saglanamamis ve

miizakereler basarisizlikla sonuclanmistir. Bu basarisizlikta cesitli faktorler etkili olmustur.
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Birinci faktor olarak, taraflar arasindaki goriis ayriliklari sayilabilir. Suriye'deki i¢ savasta yer
alan taraflarin, kendi ¢ikarlarini koruma amaciyla sert tutumlar sergilemesi ve uzlasmaya
yanasmamas! miizakerelerin ilerlemesini engellemistir. Ozellikle Esad rejimi ve muhalif
gruplar arasindaki catismalarin slirmesi, baris goriismelerinde ilerleme kaydedilmesini
zorlastirmigtir (Heller,2017). ikinci faktér olarak, uluslararasi toplumun bélgedeki rolii de
basarisizlikta etkili olmustur. Suriye'deki krizin ¢6zlimiinde farkl c¢ikarlari olan uluslararasi
giicler, miizakerelerde farkh pozisyonlar alarak taraflarn etkilemistir. Rusya ve Iran’in Esad
rejimine verdigi destek, diger taraflarin uzlasmaya yanasmamasina sebep olmustur
(Alzoubi,2017). Ugiincii faktér olarak, Cenevre III gériismelerinin yiiriitilme yontemi de
elestirilmistir. Taraflar arasinda dogrudan goriismeler yerine, BM arabuluculugunda
gerceklestirilen miizakerelerde ¢6ziimiin bulunmasi beklenmistir. Ancak, bu yontem taraflar
arasindaki giiven eksikligini artirmis ve miizakerelerin sonugsuz kalmasina neden olmustur
(Lundgren,2019).

Sonuc olarak, Cenevre III Goriismeleri'nin basarisizlikla sonuclanmasinda taraflar arasindaki
goriis ayriliklari, uluslararasi toplumun bolgedeki rolii ve miizakerelerin yiiriitiilme yontemi
gibi cesitli faktorler etkili olmustur. Bu faktorlerin bir araya gelmesi, Suriye krizinin ¢6ziimiint
zorlastirmis ve barisin saglanmasi i¢in yeni girisimlerin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.3 Subat
2016'da BM elgisi Steffan de Mistura baris goriismelerini askiya almistir (BBC, 2016).

3.1.4.4. Cenevre IV Konferansi

Cenevre IV goriismeleri, BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura liderliginde
gerceklesmistir. Goriismelerde Suriye hiikiimeti temsilcileri ile muhalif gruplar arasinda
miizakereler yapilmistir. 23 Subat 2017'de baslayan goriismeler 3 Mart'ta sona ermigtir.
Hiikkiimet delegasyonu terorle miicadeleye odaklanmaya c¢alisirken, muhalefet siyasi gecise

odaklanmis ve sonu¢ alinamamistir (Reuters, 2017).

Suriye hiikiimetini, goriismelere katilan birkag farkli grup temsil etmistir. Bu gruplar arasinda,
Suriye hiikiimetinin resmi delegasyonu, Suriye'nin BM Daimi Temsilcisi Besar Caferi ve Suriye
devlet baskan1 Besar Esad'in yakin danismanlarindan biri olan Bouthaina Shaaban
bulunmaktadir. Muhalif gruplar ise, ¢esitli siyasi ve askeri gruplar arasinda dagilmaktadir.
Ornegin, Cenevre IV goriismelerinde, muhalifleri temsil eden gruplar: Yiiksek Miizakere
Komitesi (HNC), Moskova Platformu, Kudiis Tugayi, Suriye Milli Konseyi'nden (SNC)
olusmaktadir (BBC, 2017).

Cenevre IV baris goriismeleri, Suriye'deki ¢catismanin taraflari arasinda gerceklestirilen bir
girisimdir. Goriismeler, Suriye krizinin ¢6ziimii igin 6nemli bir adim olarak goriilmiis, ancak ne
yazik ki sonucsuz kalmistir. Goriismelerin ilerlemesi olduk¢a yavas olmus ve bircok kez
kesintiye ugramistir. Gorismelerin ilk turu, 2017 yilinin Subat ayinda gerceklestirildi ve bu

turda taraflar, Suriye'nin gelecekteki siyasi yapisi hakkinda goriislerini acikladilar. Ancak,
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taraflar arasindaki derin ugurum nedeniyle, goriismeler bir sonug liretememistir (Anadolu
Ajansi, 2017).

Goriismelerin devam eden turunda, taraflar arasinda hiikiimetin siyasi yapisi, Suriye'nin
gelecekteki anayasasi, secimler ve bir gecis hiikiimetinin kurulmasi gibi konularda
miizakereler yapildi. Ancak taraflar arasindaki anlasmazliklarin derinligi nedeniyle, herhangi
bir anlasma saglanamadi. Bununla birlikte, Cenevre IV goriismelerinin basarisiz olmasinin
bircok nedeni vardir. En 6nemlisi, goriismelerin baslamasindan once taraflar arasinda derin
bir glivensizlik ve diismanlik vardi. Ayrica, her iki taraf da kendi ¢ikarlarini korumak icin sert

tutumlar takindi ve diger tarafin taleplerine kolayca razi olmadi (Euronews, 2021).

Ayrica, goriismelerin basarisizligina katkida bulunan bir diger faktér de, goériismelerin ana
aktorleri olan Rusya, Iran ve Tiirkiye arasindaki anlasmazhiklard. Bu iig iilke, Suriye krizinin
¢oziimiine farkli yaklasimlar getirmis ve bir¢ok kez fikirsel olarak ¢atismistir. Sonug olarak,
Cenevre IV goriismeleri, Suriye krizinin ¢dziimi i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmiis, ne yazik
ki sonug¢suz kalmistir. Yine de,18 Aralik 2015'te BMGK, Suriye konusunda Ekim 2011'den beri
devam eden ¢ikmazin Ustesinden gelerek, oybirligiyle 2254 sayili karar1 kabul etmis resmi
miizakereler ile BM 06zel elcisi Staffan de Mistura'yr Suriye miizakerelerini organize etme
gorevine getirerek alt1 ay iginde bir birlik hiikiimeti belirleyen gecis planini onaylamistir (UN,
s/res/2254). Ancak, Suriye muhalefetini kimin temsil etmesi gerektigi konusunda iiyeler
arasinda ihtilaflar ¢ikmis ve dahasi Suriye Devlet Baskani Besar Esad'in gelecekteki roliinden
hi¢ bahsedilmemistir.

3.1.5. Viyana gériismeleri

Viyana Goriismeleri ya da Viyana Siireci, 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi'na ¢oziim
bulmay1 amaclayan ve 2015 yilinda baslayan bir dizi uluslararasi toplantiy1 ifade etmektedir.
Gorismeler BM tarafindan organize edilmis ve ABD, Rusya, Avrupa Birligi (AB), Suudi
Arabistan, Tiirkiye, Katar, Iran ve diger iilkelerden temsilciler katilmistir (Lucas,2015,s.4).
Viyana Goriismeleri, catismaya bariscil bir ¢6ziim bulmak amaciyla Suriye hiikiimeti ve muhalif
gruplar arasinda bir diyalog ve miizakere platformu olarak hizmet etmeyi amacliyordu. Suriye
konulu Viyana Goriismeleri, BM, ABD, Rusya, AB, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Katar, fran ve diger
iilkelerden temsilciler de dahil olmak iizere genis bir katilimci ve paydas yelpazesini iceriyordu
(Cengiz,2020,5s.7). 30 Ekim 2015 tarihinde Viyana'da, sodzkonusu tlkelerin disisleri
bakanlarinin katildigi Suriye baris goriismelerinin ilk turu diizenlenmistir. Bakanlar, Suriye
hiikiimeti ve muhalefetin siyasi miizakereleri baslatmasi gerektigi konusunda anlasmislardir.
(Zoubir ve Sliti, 2017).

Uluslararasi Suriye Destek Grubu'nda (ISSG) ABD, Rusya, AB, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Katar,
Iran ve diger iilkelerden temsilciler yer almigtir. Grup diizenli olarak bir araya gelerek ateskes,

insani yardim ve siyasi miizakereler de dahil olmak tizere Suriye'deki ¢atismanin ¢éziimiine
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yonelik cabalar1 tartisti ve koordine etti. Goriismeler bir gecis hiikiimeti kurulmasini,
catismalarin sona erdirilmesini ve secimlerin yapilmasini amacghyordu (Dacey ve
Levy,2015,s.3).

Kasim ortasinda yapilan Viyana miizakerelerinin ikinci turu, Suriye hiikiimeti ve muhalefet
temsilcilerini BM himayesinde 1 Ocak 2016 olarak hedeflenen resmi miizakerelerde bir araya
getirme ihtiyaci konusunda bir anlasma saglamistir (www.bbc.com). Ancak Esad, “yabanci
terdristler” ile gériismeyecegini syleyerek bu talebi reddetmistir. Ote yandan Rusya da benzer
bir sekilde temsili olmadigini ve terdrist gruplar: icerdigini sdyledigi Riyad'daki toplantinin
sonucunu reddetmistir (Dacy ve Levy, 2015, s.4-5). Viyana Goriismeleri kalici bir ateskesle
veya c¢atismaya siyasi bir ¢6zlimle sonu¢lanmamistir. Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar
catismaya devam etmistir ve sonug olarak Viyana Goriismeleri Rusya, Tiirkiye ve iran

tarafindan organize edilen Astana goriismelerinin golgesinde kalmistir.

3.2. Bolgesel ve Kiiresel Aktorler Tarafindan Diizenlenen Goriismeler (Rusya-Tiirkiye-

iran)

BM gibi uluslararasi orgiitlerin ¢abalarinin yam sira, bolgesel ve kiiresel aktorler de cesitli
gorismeler diizenlemistir. Nitekim BM himayesinde Cenevre'de siyasi bir ¢6ziim bulmak i¢in
goriismeler yapilmis ancak ¢éziim bulunamamistir. Ocak 2017'den itibaren Rusya, iran ve
Turkiye'nin onciiliigiinde siyasi bir ¢6ziimden ziyade catismalarin durdurulmasina odaklanan
nispeten daha az iddiali bir siire¢ ortaya cikmistir. Kazakistan'in bagkenti Astana'da
gerceklestirilen goriismeler, Astana Goriismeleri olarak adlandirilmistir (Priya, 2017, s.1).
Astana Goriismeleri, sahadaki gelismeleri somut olarak etkilemesi ve Rusya-Tiirkiye-iran gibi
bolgede soz sahibi tilkelerin bir araya gelmesi nedeniyle 6nemlidir.

Benzer sekilde ayni iilkeler arasinda gergeklestirilen Soci Goriismeleri de ele alinabilmektedir.
Suriye’ye 6zgli yeni bir anayasanin hazirlanmasi, ulusal bir diyalog kongresinin diizenlenmesi,
catismazlik bolgelerinin kurulmasi gibi somut adimlarin atilmasi sebebiyle So¢i Gérliismeleri,
Suriye konulu baris gériismeleri icin 6nemli bir konuma sahiptir. Suriye’deki muhalif gruplarin
bir araya gelerek olusturdugu Riyad Goriismeleri ise, bolgesel aktorler tarafindan yapilan bir
diger goriismedir. Bolgesel ve kiiresel aktorler tarafindan gerceklestirilen goriismeler, baris

adina ¢ogunlukla gergekg¢i adimlarin atildigi toplantilar olarak diisiiniilmektedir.

3.2.1. Astana goriismeleri

Cenevre Goriismeleri'nin basarisizligindan sonra Nisan ay1 baslarinda Suriyeli siyasetci Randa
Kassis, Kazakistan Cumhurbaskanindan Astana'da goriismelere ev sahipligi yapmasini
istemistir. Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev teklifi kabul etmis ve bu girisim bazi Suriyeli

Muhalefet iiyeleri tarafindan elestirilmistir. 25-27 Mayis 2015 tarihlerinde, bir dizi Suriyeli
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Muhalif grup Kazakistan'in Astana kentinde toplanmistir ancak Suriye hiikiimeti katilmamay1
secmistir (Abboud, 2020, s.7). 2-4 Ekim 2015 tarihlerinde Astana'da ikinci bir konferans
diizenlenmis, toplanan Muhalefet gruplar1 2016'da yapilmasi planlanan parlamento
secimlerinin uluslararasi toplumun gozetiminde yapilmasi ¢agrisinda bulunan bir bildirgeyi
kabul etmis ve Nursultan Nazarbayev'den Suriye ihtilafinda arabulucu olarak devreye

girmesini istemislerdir.

2016 yilinda baslayan Astana Goriismeleri, oturumlar halinde 2021 yilina kadar stirmistiir.
Aralik 2016'nin ortalarinda, Rusya'dan Vladimir Putin ve Turkiye'den Recep Tayyip Erdogan,
Suriye baris goriismelerini ylriitmek icin yeni bir yer olarak Kazakistan'in baskenti Astana'y1
onermis ve 20 Aralik 2016'da Iran, Tiirkiye ve Rusya disisleri bakanlari, BMGK'nin 2254 sayili
Karar1 uyarinca, Suriye baris goriismelerinin Kazakistan'in Astana kentinde yapilmasi

konusunda anlasmistir (Cengiz, 2017, s.2).

28 Aralik 2016'da Tirkiye ve Rusya, Suriye icin 30 Aralik 2016 saat 00:00'da yiiriirlige girecek
iilke capinda bir ateskes plani lizerinde anlasma saglamistir. Cogunlukla YPG liderligindeki
Kiirt, Arap ve Siiryani milislerden olusan bir ittifak olan Suriye Demokratik Konseyi,
miizakerelere davet edilmemistir. Ayrica DEAS, El Nusra Cephesi ve YPG ateskesin disinda
tutulmustur (Neciyev, 2021, s.991) Astana'da miizakerelerin baslamasi, Cenevre
miizakerelerinin "Astanalasmasi” olarak tanimlanmistir. Ocak 2017'deki goriismelerin
ardindan Rusya, "Suriye Arap Cumhuriyeti"ni "Suriye Cumhuriyeti"ne doniistiirecek ademi
merkeziyetgi fikirlerin yani sira "birlik bolgeleri” gibi federalizm unsurlarin1 devreye sokacak
bir Suriye anayasasi taslagi sunmustur (BBC,2017). Ocak 2017'deki Astana gorlismelerinin ilk
turunda Ui¢ garantor devlet, siddetin azaltilmasi ve ateskes ihlallerinin en aza indirilmesi,
taraflar arasinda giiven tesis edilmesi, DEAS ve El Nusra'ya kars: ortak miicadele edilmesi ve
baris diyalogunun baslatilmasi gibi zorluklar ele alarak 30 Aralik 2016'da yiiriirliige giren
ateskesi pekistirmeyi amac¢lamistir. Goriismelere Suriye hiikiimeti, 20 farkli gruptan olusan
Suriye muhalefeti, iic garantér devletten delegeler, BM Genel Sekreteri'nin Suriye Ozel
Temsilcisi Staffan de Mistura ve gozlemci olarak ABD'nin Kazakistan Biiylikelgisi katilmistir.
Rejim ve muhalefet temsilcilerinin yiiz ylize gériismeler icin bir araya geldigi bu gériismeler

iyimserlik yaratmistir (Priya,2017).

Astana'da 14-15 Mart tarihleri arasinda gergeklestirilen tigincti tur toplantilar, mevcut ateskes
anlagsmasinin tiim taraflar1 tarafindan daha fazla mutabakata varilmasin saglamistir. Bu
goriismeler sonucunda Iran garantér devlet olarak Tiirkiye ve Rusya'ya katilmistir (Neciyev,
2021, 5.991-992). 4 Mayis 2017'de Astana goriismelerinin dérdiincii turunda Rusya, iran ve
Tiirkiye temsilcileri Suriye'de dort "gatismasizlik boélgesi” kurmak icin bir muhtira
imzalamislardir. Bunlarin en biiyiigii idlib ile Hama, Halep ve Lazkiye bélgeleriyken; diger ii¢
bolge Humus Valiligi'nin isyancilarin kontrolindeki kuzey kesimlerinde, isyancilarin
kontroliindeki dogu Guta'da ve Urdiin-Suriye sinir1 boyunca kurulmustur (Aziz, 2017,5.62). Bu

bolgelerde muharebe operasyonlar1 6 Mayis 2017 tarihinden itibaren durdurulacak askeri
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ucaklarin ucuslar1 askiya alinacak, ayrica bu boélgelerde insani yardim, tibbi yardim, yerinden
edilmis sivillerin evlerine doniisii ve hasarli altyapinin restorasyonu icin Kkosullarin
olusturulmasi da saglanacaktir. Anlasma, Suriye hiikiimeti veya muhalif gruplar tarafindan
imzalanmamistir. Muhalif temsilciler, Suriye hiikiimetinin sivil bolgeleri bombalamaya devam
etmesi i¢in ¢ok fazla bosluk biraktigi icin bunu antlasmay1 reddetmistir (Abboud,2021, s.13-
14). Bu resmi niyete ragmen, ateskes anlasmasi miizakerelerine katilmasina izin verilen
mubhalif gruplarin secimi, s6z konusu Gerginligi Azaltma Bolgesi'nin olusturulmasinin ardinda
askeri milahazalarin yattigina isaret etmektedir. Amac¢ kapsamli ve kiiresel bir yaklasimi
desteklemek degil, teror orgiitleri olarak siniflandirilan DEAS ve Heyet Tahrir el-Sam
savascilarini diger silahli gruplardan izole etmek ve boylece Esad rejimine karsi muhalefeti
bolmekti (Dieckoff, 2020, s.14). Tiirkiye ayrica Kiirtlerin agirlikta oldugu SDG’yi de siirecin
disinda birakmay1 basarmistir (Lundgren, 2019, s. 9)

Temmuz ayinda gerceklestirilen besinci tur goériismelere garantor devletlerin temsilcileri, BM
Ozel Temsilcisi Staffan De Mistura, ABD'nin Yakin Dogu islerinden Sorumlu Disisleri Bakan
Yardimaisi Vekili, Urdiin'den delegeler ve Suriye rejiminin temsilcileri ile Kuzey ve Giiney
cephelerine mensup olanlar da dahil olmak tizere silahli Suriye muhalefetinin dokuz temsilcisi
katilmistir. Gorlismelerin giindemi catismasizlik bolgeleri, bu bélgeleri kontrol eden giiclerin
faaliyetleri, koordinasyon merkezlerine iliskin hiikiimler ve giiven artiric1 6nlemlerle ilgiliydi.
Bu turda herhangi bir belge ilizerinde mutabik kalinmamasina ragmen, Ortak Calisma
Grubunun Agustos ay1 basinda iran'da toplanmasina karar verildi. Bu gériisme turu, katiimci
heyetlerin ilk kez sahada silahli yabanci gézlemcilerin bulunmasini kabul etmesi bakimindan
onemliydi. Ayrica ilk kez Siinni Selefi militan grup Ahrar el-Sam da goériismelere katildi.
Rusya'nin BM Daimi Temsilcisi Alexey Borodavkin, muhafazakar Riyad Grubu da dahil olmak
tizere Suriye muhalefetinin artik Esad'in derhal gitmesini talep etmedigini, bunun da daha

onceki tutumlarinda bir yumusama isareti oldugunu belirtti (Priya,2017).

Gortismeler benzer igeriklerle 2021 yilina kadar siirmiistiir. Astana Siirecinde Suriye Konulu
16. Uluslararas1 Ust Diizey Toplantisi 7-8 Temmuz 2021 tarihlerinde Astana'da
gerceklestirilmistir. Iran, Rusya, Tiirkiye ve diger iilkelerden delegasyonlarin yani sira Suriye
hiikiimeti ve Suriye muhalefetinden temsilciler hazir bulunmustur. BM, Urdiin, Liibnan ve
Irak'tan yiiksek temsilci gézlemciler de katilmistir. Rusya, Iran ve Tiirkiye yaptiklar1 ortak
aciklamada, birlesik bir Suriye'yi baltalamay1 amaglayan ayrilik¢1 planlara karsi duruslarini
yeniden teyit etmistir (Anadolu Ajansi, 2021). Bu miizakere turu, biiyiik 6l¢ciide Suriye'deki
insani duruma odaklanmistir. Tiim katilimcilar uluslararasi topluma ve BM'ye su, gida, elektrik,
okul ve hastane gibi altyap1 dahil olmak iizere Suriye'ye yapilan yardimi artirmaya cagirmistir.
Tim taraflar, Suriye Anayasa Komitesi'nin bir sonraki toplantisinin miimkiin olan en kisa

stirede Cenevre'de yapilmasi gerektigini vurgulamistir (TRT Avaz, 2021).

3.2.1.1. Astana Goriismelerinin Amaci, Kapsami ve Sonuclari
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Astana gorlismelerinin baslamasi jeo-politik bir degisimi simgelemektedir. Cenevre
gorismelerine ABD ve diger batili giicler 6nciiliik ederken, Astana goriismelerine garantor
olarak Rusya, Tiirkiye ve iran 6nciiliik etmistir. ABD Astana goriismelerine sadece gdzlemci
olarak katildi. Bu goriismeler, birincil amact Esad'in gérevden uzaklastirilmasi olan ABD
liderligindeki cabalardan, insani meselelere ve istikrarh bir ateskes saglamaya odaklanan

Rusya liderligindeki cabalara gecis anlamina gelmektedir.

Astana gorismelerinin, taraflarin sik sik anlasmazliga diistigli ve nihai bir anlasmaya
varamadigl Cenevre Baris siirecini goélgede biraktigi diisiiniilmektedir. Astana diyalogu,
Suriye'nin siyasi gecisi ve baris siireci icin glivenlik durumunun normallesmesine yol
acabilecek bir yol haritas1 hazirlamistir. Uc liderin iizerinde mutabik kaldig: alti ana nokta
bulunmaktadir:Ulkede baris ve istikrarin saglanmasi, egemenlik, birlik ve toprak
biitiinliigliniin korunmasi, DEAS, El Nusra Cephesi ve diger asirilik yanlisi gruplarin tamamen
yok edilmesi i¢in isbirligi yapilmasi, ateskesin giiclendirilmesi ve gerilimi azaltma boélgelerinin
siirdiiriilebilir sekilde islemesi, ¢catismanin taraflar1 arasindaki giiven diizeyinin arttirilmasi,
BMGK'nin 2254 sayili karari temelinde Suriye i¢i kapsayici diyalogun hizlandirilmasi ve Suriye
niifusunun tiim kesimlerinin temsilcilerinin katilimiyla Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin ilan
edilmesi (Talukdar ve Anas,2018).

Uglii isbirliginin etkinligi, ateskeslerin uygulanmasi ve izlenmesinden biiyiik siyasi meselelerin
ele alinmasina dogru bir kayma yaratti. Cenevre'nin alti maddelik planin1 benimsemek yerine
tclii giicler, Suriye rejiminin resmi bir ¢6ziim i¢cin miizakere edebilecegi Suriye Ulusal Diyalog
Kongresi seklinde bir Suriye muhalefeti yaratan paralel bir stire¢ yaratti. Benzer sekilde, Suriye
Anayasa Komitesi'nin Suriye rejiminden atamalar iceren bir organ olmasi, Suriye'de Astana
himayesinde gerceklesecek bir siyasi gecis siirecinin rejim giiciinii zayiflatacak énemli glg
paylasimi hiiktimleri icermemesini saglamaktadir. Boylece Astana Siireci, Suriye rejimi ve ti¢lii
giiclerin ¢catisma sonrasi Suriye siyasi siirecine kimin dahil edilip edilmeyecegine karar
vermesine imkan tanimistir.(Abboud, 2021,s.14).

Astana streci ilk olarak aktorler arasindaki gli¢ degisimini, bolge iilkeleri ve Rusya'nin ¢atisma
¢Ozimi siirecine hakim oldugunu gostermistir. Astana miizakerecileri, girisimlerini Cenevre
goriismelerinden "ayr1" degil "tamamlayicl" olarak sunsalar da BM Ozel Temsilcisine
miizakereler sirasinda sadece gozlemci statiisii verilmesinin de gosterdigi gibi BM acik¢a saf
dis1 birakilmistir (Dieckoff,2020,s.13). Ayrica Astana goriismeleri, Haziran 2012'de yayinlanan
Cenevre Bildirisi'nde gecen 'gecis organi' ifadesini Astana Bildirisi'nde 'siyasi stire¢' olarak
degistirerek Esad rejiminin aktif katilimini saglamis, béylece rejimin giivenini kazanmis ve "her
seyi' goriismeyi kabul etmistir. Ote yandan Astana goériismelerinde DEAS terériine karsi
miicadele edilmesi gerektigi vurgulanirken, Suriyeli muhalif gruplar da DEAS ile ayn1 safta

gorinmek istemedikleri icin goriismelere katilmay1 kabul etmistir (Priya, 2017).

Sonu¢ olarak Astana'nin temel projesi, Suriye'deki catismalarin sonlandirilmasi, insani

yardimin ulastirilmasi, siyasi siirecin baslatilmasi, lilkenin yeniden insasi i¢in calismalar
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yapilmasi, ateskeslerin olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla siddetin azaltilmasi olmustur
(Abboud, 2021 s.15). Astana Goériismeleri'nin baslangicindan bu yana, BM ve bazi uluslararasi
toplumun 6nde gelen iilkeleri de goriismelere gozlemci olarak katilmislardir. Bu iilkeler
arasinda ABD, Suudi Arabistan, Urdiin ve Misir yer almaktadir. Gériismelerin kapsami,
Suriye'deki siyasi, askeri ve insani konular1 icermektedir. Astana Goriismeleri, Suriye'deki
taraflar arasinda dogrudan bir diyalog mekanizmasi olusturarak, catismalarin sonlandirilmasi
ve siyasi ¢oziimiin bulunmasi i¢in bir platform saglamaktadir. Astana Goriismeleri'nin aktorleri
arasinda Rusya, Tiirkiye ve Iran éne c¢ikmaktadir. Bu iilkeler, Suriye'deki catismalarin
sonlandirilmasi ve siyasi ¢6ziimiin bulunmasi i¢in ortak bir ¢aba gostermektedirler. Ayrica,
Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar da Astana Goriismeleri'ne katilmaktadir. Suriye hiikiimeti,
Astana Goriismeleri'ni desteklemekte ve iilkenin toprak biitlinliigiine saygi duyulmasini talep
etmektedir. Muhalif gruplar ise Suriye'deki ¢catismalarin sonlandirilmasi ve iilkedeki insanlarin
giivenligi icin caba gostermektedirler. Astana Goriismeleri’'nin Suriye’de ¢catismasizlik bolgeleri
olusturdugu ve diyalog stireci taleplerinin bir kismini yerine getirdigi sdylenebilir. Ancak yine
de 2023 itibariyla kesin bir sonug¢ alinamamistir.

3.2.2. Soci goriismeleri

Soci Goriismeleri, Rusya'nin ev sahipliginde, Suriye'deki i¢ savasin siyasi ¢oziimiine yonelik
olarak 2018 yilinda gergeklestirilen bir dizi goériismedir. Goriismeler, So¢i'deki Rusya Devlet
Baskanlig1 Konutu'nda yapilmistir. So¢i Goriismeleri'nin kapsami, Suriye'deki i¢ savasin siyasi
¢oziimiine yoneliktir. Gériismelere, Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar, Rusya, Tiirkiye ve Iran
gibi cesitli iilkelerin temsilcileri katilmistir. Gortismelerde, Suriye'nin toprak biitiinligiintin
korunmasi, {lkenin yeniden yapilandirilmasi, seg¢imlerin dilizenlenmesi, anayasanin

yenilenmesi ve terorle miicadele konulari ele alinmistir (Abboud,2020,s.15).

Gortismelerde, Suriye'deki catismalarin siyasi yolla sonlandirilmasi, tlkenin istikrarinin
saglanmasi ve insani yardimlarin ulastirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, Suriye'deki catismalarin
azaltilmas1 icin askeri giiclerin geri c¢ekilmesi, silahsizlandirma, giivenli bolgelerin
olusturulmasi gibi konular da ele alinmistir. Gériismelerde ayrica, Suriye'nin gelecegiyle ilgili
olarak 6nemli kararlar alinmistir. Ornegin, Suriye anayasasinin yenilenmesi i¢in bir komisyon
kurulmasi, lilkenin gelecekteki secimlerinin denetlenmesi ve Suriye'de bir baris siirecinin
baslatilmasi gibi kararlar alinmistir. BM'nin aktif olarak katildig: toplantida, rejim, muhalefet
ve BM tarafindan esit oranda onerilecek 150 delegenin katilacagi bir anayasa komitesi
kurulmasi onerildi. Yukarida da belirtildigi {izere, anayasa komitesinin kurulmasi, esas olarak
kimin katilmasi gerektigi konusundaki anlasmazliklar nedeniyle ¢ok yavas ilerledi. Hiikiimet
BM'nin sivil toplum katilimcilar listesini kabul etmek istemezken, muhalefet Rusya, Tiirkiye

ve Iran'in 6nerdigi listeden memnun degildi (Lundgren,2020,s.10).

Goriismelerin ana hedefi, Suriye'deki catismalarin siyasi yolla sonlandirilmasi ve iilkenin

istikrarinin saglanmasidir. Goriismelerde alinan kararlar, Suriye'deki catismalarin azalmasina
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ve insani yardimlarin ulastirilmasina yardimcit olmustur (Cengiz,2020,s.214). Ancak,
goriismelerin basarisizliklari da olmustur. Ozellikle, Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyindeki teror
orgiiti YPG'ye karsi askeri operasyonlar diizenlemesi, So¢i Goriismeleri'nde alinan bazi
kararlara aykir1 olmustur. Ug hiikiimet Ocak 2018'de Sogci'de diizenlenen bir baska toplantida
iddiali bir sekilde “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi’ni kurmustur. Ancak Suriye muhalefeti i¢in
belirlenen semsiye grup olan Suriye Miizakere Komisyonu toplantiya katilmama karari alarak
toplantinin potansiyel degerini ortadan kaldirmistir. 'Astana baris siirecini’' ilerletmesi
beklenen diger ticlii toplantilar Nisan 2018'de Ankara'da, bir sonraki Eyliil'de Tahran'da ve
Subat 2019'da Soci'de yapilmis ancak net bir ilerleme kaydedilmemistir (Hale,2019,s.33).

3.2.3. Riyad konferansi

Riyad Konferansi, Suriye'deki muhalif gruplarin temsilcilerinin Aralik 2015'te Suudi
Arabistan'in baskenti Riyad'da bir araya gelerek diizenledigi bir konferanstir. Konferansa,
Suriye'deki farkli muhalif gruplarin temsilcileri, siyasi liderler, askeri komutanlar ve diger
onemli figtirler katildi. Konferansin ana amaci, Suriye'deki muhalif gruplarin bir araya gelerek,
Suriye'deki i¢ savasa siyasi bir ¢éziim bulmak i¢in ortak bir platform olusturmakti
(Ziadeh,2017,s.8). Konferansa, Suriye'deki farkli muhalif gruplarin liderleri, siyasi liderler,
askeri komutanlar ve diger onemli figiirler katildi. Konferans sirasinda, muhalif gruplar,
Suriye'de bir gecis hiikiimeti olusturulmasi, Besar Esad'in iktidardan ¢ekilmesi, Suriye'nin
toprak bitiinligliniin korunmasi, insan haklarinin korunmasi ve terérizmle miicadele gibi

konularda ortak bir mutabakat metni lizerinde anlasmaya ¢alistilar (Talukdar ve Anas,2018).

Konferans, muhalif gruplarin ortak bir mutabakat metni {izerinde anlasmasi ve birbirleriyle
isbirligi yapmasi i¢in bir firsat sunuyordu. Ancak, konferansa katilan muhalif gruplar
arasindaki farkliliklar ve boliinmeler, ortak bir ¢6ziim bulunmasini zorlastirdi (Sputnik News,
2015). Riyad Konferansi'nin en biiylk sinirliliklarindan biri, Suriye hiikiimetinin konferansa
davet edilmemis olmasidir. Bu nedenle, Suriye hiikiimeti, konferans sonucunda alinan
kararlar1 kabul etmek zorunda degildi. Ayrica, Rusya ve Iran gibi énemli oyuncular da
konferansa davet edilmemisti, bu nedenle Kkonferans sonucunda alinacak Kkararlarin
uygulanmasi ve Suriye'deki i¢ savasa bir siyasi ¢6ziim bulunmasi konusunda zorluklar ortaya
ciktl.
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4. BOLUM
SURIYE iC SAVASI’'NDA KARSILIKLI ACI VEREN CIKMAZ ve OLGUNLUK TEORISI

Bu béliimde, Suriye I¢ Savasi, karsilikli ac1 veren ¢ikmaz ve olgunluk teorileri baglaminda ele
alinmis ve teorinin vakaya uygunlugu test edilmistir. Ancak teori-vaka incelemesinin dogru bir
sekilde yapilabilmesi icin 6ncelikle Suriye I¢ Savasi’nin giincel durumundan bahsedilmesi

gerekmektedir.

4.1. 2023 itibariyla Suriye I¢ Savasr’'ndaki Giincel Durum

Suriye'deki i¢ savas 12. senesine girerken, bolgesel bir insani krize yol agmistir. ABD'den
Rusya'ya kadar cesitli aktorlerin miidahil oldugu catismalar devam etmektedir. Devlet Baskani
Besar Esad’'in, Iran ve Rusya'nin destegiyle, 2011 yilinda hiikiimetinin sivil protestolar
siddetle bastirmasinin ardindan baslayan catismadan askeri olarak galip ¢iktig1 s6ylenebilir.
Bunu takip eden silahli isyan kisa siirede bolgesel ve kiiresel bir vekalet savasina déniismiis ve
catismalarin en yogun oldugu dénemde DAES da dahil olmak iizere radikal islamc1 gruplar
iilkenin biiytik bir boéliimiiniin kontroliinii ele gecirmistir. Daha sonra hiikiimet yanlisi gii¢lerin
ve ABD onciiliigiindeki Batili ordulardan olusan koalisyonun siirekli karsi saldirilari karsisinda
kontrol ettikleri topraklarin neredeyse tamamini kaybetmistir.

Son birkag yildir catismalar azalmis olsa da iilkenin kuzeybati idlib bolgesi gibi baz1 bolgeleri
hiikkiimetin kontrolii disinda kalmaya devam etmektedir. 2020 yilinin baslarinda Suriye
ordusunun Rusya destekli Idlib’de yogunlasan son silahli muhalif gruplardan geri alma
operasyonu, Ankara'nin tepkisini cekmis ve Tiirk glicleriyle ¢catismalara neden olmustur.
Yasanan gelismeler, catismanin sona ermesine ragmen yeniden alevlenebilecegini ve
tirmanabilecegini hatirlatmistir. ABD giiclerinin Tiirkiye sinirindan gekilmesinin ardindan
kuzeydogudaki durum da degiskenligini korumaktadir; Tiirk, Suriye ve Rus gli¢lerinin tamam;,
vekil giicler ve Suriyeli Kiirt milislerle birlikte bolgede konuslanmis durumdadir.

Idlib'de 2020'de yiiksek yogunluklu catismalara geri déniilmesi, Tiirkiye sinirina dogru
miilteci dalgalar1 gondererek ve savasin zaten sasirticl olan insani maliyetini artirarak bir
baska insani kriz yaratmistir. Catismanin ¢esitli noktalarinda iilke niifusunun yarisindan fazlasi
yerinden edilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) Ocak 2023
raporu, 2011 yilindan bu yana 14 milyondan fazla Suriyeli'nin giivenlik arayisi icinde evlerini
terk etmek zorunda kaldigini, niifusun yiizde 70'inin insani yardima muhta¢ oldugunu ve
nifusun yiizde 90'mnin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi iilkede 6,8 milyondan fazla
Suriyeli’nin yerinden edilmis durumda oldugunu belirtmektedir. Ote yandan Yaklasik 5,5
milyon Suriyeli miilteci Suriye'ye komsu bes iilkede Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir'da
yasamaktadir. (UNHCR Syria Report, 2023).
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Savas nihayet sona erdiginde Esad, kendi vatandaslarina karsi1 kimyasal silah kullandig1 iddia
edilen bolgeler de dahil olmak iizere iilkeyi yeniden insa etme zorluguyla karsi karsiya
kalacaktir. Faturay1 kimin karsilayacagi sorusu ise acikta kalmaya devam etmektedir. ABD ve
Avrupa tlkeleri Esad'la ¢alismaktan cekinirken, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, ABD ve Batili
ortaklarinin da Moskova ile isbirligi yapmasini pek olas1 kilmamaktadir. Moskova'nin ise BM'in
250 milyar dolar olarak tahmin ettigi yeniden insa maliyetini listlenmesi de pek olasi degildir.
Eski ABD Baskani Donald Trump, ABD'yi Suriye'deki durumdan uzak tutmaya hevesli goziikse
de Baskan Joe Biden yonetimi Suriye ihtilafi konusunda heniiz bir yol haritas1 aciklamamistir
(World Politics Review, 2022).

Son yillarda Suriye uluslararasi giindemden diismeye baslamistir. Rusya ve Tiirkiye aktif
olarak miidahil olmaya devam etse de, ABD de dahil olmak iizere diger aktorlerin ilgisi
azalmaktadir ki bu da Suriye'nin hem yerel hem de kiiresel gii¢ler i¢in bir vekalet savasi alani
olarak hizmet ettigi catismanin Onceki asamalarinda dramatik bir degisiklik olarak
algilanabilir. Ancak Kremlin Suriye iizerindeki niifuzundan vazgecmeye niyetli
gorinmemektedir. Yine de Biden ydnetiminin ¢atismanin nihai sonucunu sekillendirmek igin
yeniden devreye girip girmeyecegi veya ne 6l¢iide girecegi agik bir soru olarak kalmaya devam
etmektedir.

Ocak ay1 basinda BAE Disisleri Bakani Sam'da Suriye Devlet Baskani Besar Esad ile bir araya
gelmistir. Tirkiye Cumhurbaskani Tayyip Erdogan ile Esad arasinda bir zamanlar
diistiniilemeyecek bir goriisme de artik giindemde goziikmektedir. Acikca goriilmektedir ki
2023 yih, Esad rejimiyle iliskilerin normallestirilmesine yonelik ivmenin artmasiyla

baslamistir.

4.1.1. Catismanin insani boyutu

2022 yili itibariyla Suriye giivenlik glicleri ve hiikiimete bagh milisler, ¢cocuklar, engelliler ve
yaslilar ile geri donenler de dahil olmak iizere iilke genelinde insanlar1 keyfi olarak gozaltina
almaya, kaybetmeye ve koti muamelede bulunmaya devam etmektedir. Yetkililer ayrica
miilklere hukuka aykir bir sekilde el koymaya ve geri donen Suriyelilerin geldikleri bolgelere
erisimini kisitlamaya devam etmistir (HRW World Report, 2023). Haziran ayinda Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), 2011-2021 tarihleri arasinda Suriye'de
306.000'den fazla sivilin dldiriildiigiinii agciklamistir. Austos ay itibariyla Suriye Insan
Haklar1 Ag1 (SNHR), ¢ogu Suriye hiikiimetinin elinde olmak iizere yaklasik 111.000 kisinin
kayip oldugunu agiklamistir (OHCHR, 2023).

30 Mart'ta Suriye hiikiimeti iskenceyi su¢ sayan ve iskencenin 6liimle sonug¢lanmasi veya
tecaviiz icermesi halinde ii¢ y1l hapis cezasindan d6liim cezasina kadar degisen cezalar 6ngoren
bir yasay1 kabul etmistir (Suriye Arap Cumhuriyeti Meclisi, 2022) . Yasa ayrica herhangi bir

yetkilinin iskence emri vermesini yasaklamis ve iskence yoluyla toplanan her tiirlii delili
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gecersiz kilmistir. Ancak OHCHR’ nin Eyliil 2022 tarihli raporuna goére Sednaya hapishanesi ve
Suriye istihbarati tarafindan isletilen cesitli gozalt1 tesisleri de dahil olmak iizere, gozaltinda

iskence ve kotli muamele sistematik olarak devam etmistir (HRC/51/45).

18 Nisan'da Suriye Devlet Baskani Besar Esad, "teknolojinin kotiiye kullanimini" engellemeyi
ve yeni teknolojiler karsisinda "siber suclarla” miicadele etmeyi amaglayan yeni bir siber suglar
yasasini onaylamistir (Syrians for Truth and Justice, 2022). Yeni yasa, kamu gorevlilerini ve
hiikiimet calisanlarini hedef alan "siber suglar” da dahil olmak tizere muglak bir sekilde

tanimlanmis suglar icin agir cezalar getirmistir.

Idlib ve Bat1 Halep'te, Suriye-Rus askeri giiclerinin sivillere ve kritik sivil altyapiya yonelik
ayrim gozetmeyen saldirilar1 2022 yilinda da devam etmistir. Suriye insan Haklar1 Ag1'na gére,
22 Temmuz'da Idlib'e yapilan bir Rus hava saldirisinda, aralarinda bir aileden dért cocugun da
bulundugu yedi sivil hayatin1 kaybetmistir (Human Rights Watch, 2022). Rusya'nin Suriye'ye
askeri miidahalesinin basladig1 2015 yilindan Mart 2022'ye kadar sivillere yonelik zarar izleme
kurulusu Airwars, Rusya'nin tilke genelindeki eylemlerinin yaklasik 25.000 sivili 61diirdigiini
belirtmistir (Airwars News, 2022).

DEAS’1n 2019'da toprak kaybina ugramasinin ardindan, yaklasik 66.000 erkek, kadin ve ¢cocuk
Suriye'nin kuzeydogusunda SDG tarafindan keyfi ve hukuka aykir1 bir sekilde hayati tehlike
altinda, asagilayic1 ve ¢ogu zaman insanlik dis1 kosullarda alikonulmaya devam etmistir. Bu
kisiler arasinda, yaklasik 60 iilkeden gelen ve yiizde 601 ¢ocuk olan 43.000 yabanci
bulunmaktadir ve bu Kkisiler {i¢ yildan fazla bir siiredir mahkeme 6ntine ¢ikarilmadan tutuklu
kalmistir (Human Right Watch, 2023).

SDG ayrica aktivistler, gazeteciler ve 6gretmenler de dahil olmak tizere sivillere karsi toplu
tutuklama kampanyalari yiirtitmistir. Temmuz 2022'nin sonlarinda, Tiirkiye ile artan
gerilimin ortasinda, SDG'nin en az 16 aktivist ve medya ¢alisanini tutukladig bildirildi. Suriye
Insan Haklar Agi'na gore tutuklamalar "casusluk” bahanesiyle gerceklestirilmistir (The New
York Times, 2022).

Savasin insani boyutu ile alakali bir diger durum ise Suriyeli miilteciler olmustur. Suriyeli
miilteciler 130'dan fazla iilkeye siginmistir, ancak biiyiik cogunlugu Tiirkiye, Liibnan, Urdiin,
Irak ve Misir gibi bolgedeki komsu iilkelerde yasamaktadir. Tiirkiye tek basina en biyiik
Suriyeli miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Komsu tlkelere kacan miiltecilerin
yaklasik ylizde 92'si kirsal ve kentsel alanlarda yasamakta, sadece yaklasik ylizde besi miilteci
kamplarinda yasamaktadir (The UN Refugee Agency, 2023).

UNHCR’ye gore 2022 itibariyla 6.8 milyon Suriyeli, miilteci konumuna diismiistir. Ayrica
tahminen 15.3 milyon insan insani yardima ihtiya¢ duymaktadir. Yerinden edilenlerin tigte
ikisinden fazlasini kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Suriyelilerin yiizde 90'indan fazlasi
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir ve 12.1 milyon kisinin gida giivencesinden yoksun

oldugu tahmin edilmektedir. Liibnan'da yasanan ekonomik zorluklar Suriyelileri daha da
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yoksulluga itmis durumdadir ve Suriyelilerin yilizde 90'indan fazlasi asir1 yoksulluk icinde
yasamaktadir. Ayrica 2 milyondan fazla Suriyeli miilteci ¢cocuk okula gitmemektedir ve 1,6

milyonu da okulu birakma riski altindadir (The UN Refugee Agency, 2023).

6 Subat 2023'te Tiirkiye'nin giineydogusunu ve Suriye'nin kuzeyini vuran iki giiclii deprem
binlerce insanin hayatina mal olmus ve bdlgedeki evlerde ve altyapida sayisiz yikima yol
acmistir. Suriye genelinde meydana gelen depremlerden tahminen 8.8 milyon kisi etkilenmis
olup, bunlarin yaklasik 350.000'i halen yerinden edilmis durumdadir. 14 Mart itibariyla,
yerinden edilmis 17.500'den fazla kiginin idlib Valiligi'ne bagh Eriha ve Ehsem Nahiyeleri ile
Halep Valiligi'ne bagh Cendairis Nahiyesi'ndeki evlerine dondiigii bilinmektedir. Halihazirda
depremlerden 6nce de iilke genelinde 15,3 milyon kisinin insani yardima ihtiyaci oldugu
tahmin edilmektedir (OCHA,2023). Bu, var olan tilke i¢inde yerinden edilmis Suriyelileri ve
Suriyeli miiltecileri etkileyen mevcut krizlerin tizerine eklenen bir diger kriz olarak ortaya

cikmuistir.

4.1.2. Askeri boyut ve bolgedeki catismalarin son durumu

2020-2023 yillan itibariyla Suriye i¢ savasinda, sahadaki gelismelerin nispeten yumusadigl
séylenebilir. Ikinci Béliimde de bahsedildigi iizere, Trump yonetiminin ABD askerlerinin biiyiik
béliimiiniin Suriye’den geri cekilecegini aciklamasi, bélgedeki aktor cesitliligini azaltmistir. Ote
yandan 2019 yilinda DEAS lideri Ebubekir el-Bagdadi’'nin ABD tarafindan 6zel bir operasyonla
oldirilmesi, DEAS ile miicadeleyi birinci dncelik olarak kabul eden ABD'nin bdlgedeki
hedeflerinden bir kismim1 tamamladigina isaret etmektedir. DEAS liderinin 6ldiiriilmesi
Ankara tarafindan da olumlu karsilanmistir (BBC, 2019).

Bagdadi’'nin dldiiriilmesinin bolgedeki gerilimi tam anlamiyla sona erdirdigi soylenemez. 27
Subat'ta Suriye Ordusu'nun Idlib'e saldirisi sirasinda bir Tiirk Ordusu konvoyuna diizenledigi
hava saldirisi, Suriye insan Haklar1 Gézlemevi'ne (SOHR) gore en az 34 Tiirk askerinin
6limiyle sonug¢lanmistir (Euronews, 2020). Bu durum Ankara tarafindan sert bir tepkiyle
karsilanmis ve boélgedeki gerilimi tirmandirmistir. 28 Subat'ta Tirkiye Milli Savunma
Bakanligl, 33 askerlerinin hava saldirisinda éldiiriilmesinden bir giin sonra Suriye'nin idlib
vilayetinin kuzeybatisinda Suriye gli¢cleri tarafindan topgu atesi a¢ildigini ve bunun sonucunda
bir Tiirk askerinin sehit oldugunu, iki askerin de yaralandigin1 agiklamistir. Savunma
Bakanligina gore Tiirk ordusu ayrica bolgedeki Suriye Hiikiimeti hedeflerine de saldirmaya
devam etmis ve ¢ok sayida hedefi etkisiz hale getirmistir (Daily Sabah, 2020). Bu durum

bolgedeki gerilimin tekrardan tirmanmasina yol agmistir.

Gerilimi azaltmak adina 5 Mart 2020’de Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Tirk
mevkidas1 Recep Tayyip Erdogan arasinda yapilan goriismenin ardindan her iki taraf da
Suriye'nin kuzeybatisindaki Idlib vilayetinde askeri ateskes konusunda anlagmaya varmistir

(Aljazeera, 2020). Bu durum, bolgedeki gerilimin azaltilmasina yénelik 6nemli bir girisimdir.
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Nitekim Lungren vd. (2023) gore, silahli catismalarda taraflar genellikle temel bir ¢ikmazin
icinde kilitlenmektedirler: maliyetli bir durumdan ¢ikis yollari aramak isterken, herhangi bir
uzlastirict hamle bir zayiflik isareti olarak algilanabilir ve diger tarafin bunu stratejik ¢ikarlari
icin kullanmasina yol acabilmektedir. Taraflarin ¢atismalar1 yatistirmaya yonelik tesvikleri,
ancak uzlasmaci adimlar atmaya karsi caydirici unsurlari oldugu diisiiniildiigiinde, gerilimi
azaltmanin yollarini nasil bulabilecekleri sasirticidir. Yerel ateskes anlasmalari, savasin
ortasinda bu tiir stratejik etkilesim dinamiklerini arastirmak i¢in bir firsat sunmaktadir (s.2).
Ateskes, bolgedeki gerilimin kismen azalmasina sebep olmustur. SOHR, 1 Nisan'da onuncu
yilina giren Suriye ¢ Savasi’nda, Mart ayinda kaydedilen aylik 6lii sayisinin, sivil kayiplarin

sayisindaki diisiis nedeniyle en diisiik seviyede gerceklestigini belirtmistir (DW News, 2020).

Sahadaki gelismelerin yam sira, liciincii taraf aktorlerin de savasa bakis agilarinda cesitli
degisimler yasandig1 séylenebilir. 2020 yi1linda Rus basininda, Besar Esad'l elestiren ve onu
yolsuzluga bulasmis ve halk desteginden yoksun biri olarak gosteren bir dizi makale, Esad'in
uzlasma ve siyasi reforma yanasmamasindan duyulan bikkinligin bir yansimasi olarak
algilanmistir. Ote yandan iran'in Suriye'deki politikasinin bas mimar1 Kasim Siileymani'nin
oldiiriilmesi, Tahran'in bolgede aym etkinlik diizeyini koruyup koruyamayacagi konusunda
soru isaretleri yaratmistir. Bu konudaki spekiilasyonlar, Vladimir Putin'in Siileymani'nin
6ldirilmesinin hemen ardindan Suriye'yi ziyaret etme karar1 almasiyla daha da artmistir.
2020 yihi itibariyla artan ekonomik sikintilar ve koronaviriis salgininin etkisi, iran1 2020
baharinda Suriye'nin dogu ve kuzey boélgelerindeki giiclerinin bir kismini azaltmaya ve yeniden
konuslandirmaya sevk etmistir. Tiirkiye ise Suriye'deki varligini ve konumunu saglamlastirip
genisletmis ve bolgedeki Kiirt 6zerkligini ortadan kaldirmasa da sinirlandirmaya ¢alismistir.
Bu noktada Tiirkiye'nin bir diger endisesi de 6zellikle idlib'den yeni bir Suriyeli miilteci
dalgasinin 6nlenmesidir (Rabinovich ve Valensi, 2021, s.220-221).

2020 yili itibariyla Suriye i¢ savasinda gerilimin kismen azaldigl, ancak savasin yogunlugu
noktasinda cesitli dalgalanmalarin da yasandig belirtilmelidir. Petterson vd. (2021) gore
Suriye'de siddet, i¢ savasin en siddetli yillar1 olan 2013-14'ten bu yana diisiis gdstermistir.
2020 yilinda Suriye'deki silahli gatismada 4.500'lin lizerinde 6liim kaydetmistir ve bu say1
2019 ile karsilastirildiginda yaklasik %38 oraninda azalmistir. Durum, yiizlerce grubun dahil
oldugu iilke capindaki bir savastan, birka¢ bélgesel sicak noktanin oldugu bir ¢ikmaza
donlismiistiir. Bununla birlikte DEAS ile ¢atisma, grubun 2019'da yenildigi bildirilmesine
ragmen 2020'de yogunlasmistir. DEAS, Suriye'de daha once elinde tuttugu tiim topraklari
kaybetmis olsa da, hem giivenlik giiclerine hem de sivillere yonelik saldirilar diizenlemeye
devam etmektedir (s.812). BMGK 2023 raporuna gore, Suriye hiikiimeti ile isyanc1 gruplar
arasindaki catismalar biiyiik 6lciide azalmis, ancak Kuzeybati Suriye'de zaman zaman
alevlenmeler olmaktadir. Ayrica DEAS'in Suriye'deki giiclerinin biiyiik o6l¢lide yenilgiye
ugratildign ve ¢esitli uzak yerlerde sadece birka¢ hiicrenin kaldig1 belirtilmektedir.
(UNSC/2023/76).
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2020-2022 yillarinda da bolgesel olarak cesitli catismalar devam etse de gerilimin nispeten
azaldig1 soylenebilir. 2022 yazinda Suriyeli diplomatlarin uluslararasi bir konferansta Tiirk
diplomatlarla bir araya geldigi gelismeler yasanmistir. 2022 yilinin sonlarinda Tiirkiye
Cumhurbaskani Erdogan, Esad ile goriismeye acik oldugunu ifade etmistir (VOA News, 2022).
Mart 2023'te Suriye hikiimeti, Tiirkiye tim vekil gliclerini Suriye'den ¢ekmedigi siirece
Turkiye ile herhangi bir uzlasma arayisina girmeyecegini agiklamistir (tr.euronews.com).
Ancak Ankara-Sam iliskilerinin normallesmesi ve savasin bitmesi adina ¢esitli gelismeler
yasanmaktadir. Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Mart ayinda Suriye muhalefet
temsilcileri ile bir araya gelerek goriisme saglamistir. Ayrica Rusya’nin Tirkiye-Suriye-Rusya
disisleri bakanlarinin bir araya gelmesi adina bir talepte bulundugu iletilmistir. Bakanlar
nezdinde yapilan gorlismelerin ardindan liderler arasinda yapilacak bir goriismenin de
sinyalleri verilmistir (NTV, 2023). Ayrica Cumhurbaskani Erdogan da bakanlar seviyesindeki
goriismeden sonra Esad ile goriisme yapilabilecegini belirtmistir (Euronews, 2023).

Bu baglamda Suriye i¢ savasinda barisin tesisi adina 2023 yilinin 6nemli bir déniim noktasi
olacagi ongoriilebilmektedir. Savasin 12 yil gibi olduk¢a uzun bir siiredir devam etmesi, ¢atisan
taraflarin yani sira liglincii taraf aktorler icin de kayiplara sebep olmustur. Buradan hareketle
savasin belirli bir “olgunluk” seviyesine ulastig1 ve artik ¢6ziim icin somut adimlarin daha
kararll bir bicimde uygulanmas:1 gerektigi sdylenebilir. Ote yandan bélgedeki catismalarin
yogunlugunun azalmasi (Pettersen vd, 2021) ve bolgesel anlamda cesitli ateskeslerin ve
gerilimi azaltma boélgelerinin kurulmasi (Lundgren vd, 2023), barisin insas1 adina belirli bir
altyapi saglayabilecektir. Savasin olgunluk seviyesine ulagsmasi ve ¢atisan taraflarin kendilerini
bir ¢cikmazda hissetmesi, Suriye’de kalici bir barisin saglanmasi i¢in anahtar bir faktor olarak
ele alinabilir.

4.2. Olgunluk Teorisi Baglaminda Suriye i¢ Savasi

Olgunluk Teorisi, cogunlukla uzun stiren i¢ savaslarda kullanilagelen bir terimdir. Bir savasin
olgunluga erismesi icin cesitli gerekliliklere ihtiyac vardir. Bu gerekliliklerin Suriye i¢

Savasi’nda hangi sekilde etkili oldugu, teorinin vakaya uygulanmasi icin 6nem arz etmektedir.

4.2.1.Bar1s goriismelerinin ve girisimlerinin Olgunluk Teorisi baglaminda incelenmesi

Olgunluk Teorisi, temel anlamda ¢atisan taraflar i¢in ¢éziimiin gelecegi ana odaklanmaktadir
(Zartman,2000,s.228). Ancak tim "olgun anlar" baris mizakerelerine yol ag¢maz.
Miizakerelerin 6niinde giivenlik ikilemleri, yanlis algilar ve korkular, liderlik patolojileri ve
topyekiin savas retorigi gibi pek ¢ok engel bulunmaktadir. Dolayisiyla miizakerelerin
gerceklesmesi i¢in bu engellerin olgunlasma animi yakalayarak asilmasi gerekmektedir
(Stedman,1996,s.342).
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Suriye’de ayaklanmalarin 2011’de patlak vermesinin ardindan BM, barisi getirmek adina
cesitli girisimlerde bulunmustur. Bir 6nceki boliimde de bahsedildigi lizere Kofi Annan ve
Lakhdar Brahimi, BM adina baris toplantilar1 diizenlemis ve planlar gelistirmistir. Once
Annan’in 6 maddelik plani basarisiz olmustur. Suriye hiikiimeti plani uygulamay1 reddetmis,
BMGK'da uzlasma saglanamamis ve hem Suriye ordusu hem de isyanci gruplar savasi
tirmandirmistir (Kadioglu,2020,s.27). Bu durum, Olgunluk Teorisi baglaminda énemli bir
ornek teskil etmektedir. Zartman’a gore (2000) olgun an, nesnel gerceklikte tek basina duran
bir olay degil, algisal bir olaydir. Aktorler, ancak tercih edilebilir bir alternatife karsi ac1 verici
bir simdiki zaman algisimi gelistirebilir. Bu nedenle taraflardan biri, bu algiy1 reddettigi veya

baska bir sekilde engelleyebildigi siirece anlasmaya direnebilmektedir (s.229).

Annan sonrasi goreve gelen Brahimi’'nin de cabalari basarisiz olmustur. Brahimi, Annan'a
paralel olarak Suriye hiikiimeti ile muhalif gruplar arasinda arabuluculuk yapmis fakat catisan
taraflarin mutabakatina ragmen, her iki taraf da siddetin devam etmesinden birbirini sorumlu
tuttugu icin ateskes anlasmasi ise yaramamistir. Brahimi, barisin saglanmasi icin BMGK
iilkelerinin baris i¢cin yapici bir gorev istlenmesi gerektigini belirtmistir. (Kadioglu,2020,s.27)
Zartman gibi baz1 akademisyenler arabulucularin ve {liglincii taraflarin ¢atismanin taraflarinin
miizakere masasinda bir araya gelmesini kolaylastirmadaki roliinii vurgulamislardir
(Zartman,2000). Ozellikle askeri-giivenlik kurumundan olmak iizere giiclii bir i¢ ve dis destege
sahip olan liderler daha fazla mesruiyete sahiptir ve bu da miizakereleri daha az siyasi tepkiyle
degerlendirmelerine olanak tanmimaktadir (Ibid vd, 2005, s.278). Rusya’nin Suriye ile olan
organik bag diisiiniildiigiinde, rejimin giiclii bir dis destege sahip oldugu aciktir. Ote yandan
rejimin halihazirda askeri giicii de elinde bulundurmasi, miizakere masasina yanasmama

sebeplerinden biri olarak algilanabilir.

Arabuluculugun zamanlamasi, basari sansini etkileyen ¢ok 6nemli bir faktordiir. Diger tiim
sosyal siirecler gibi catismalarin da kendi yasam dongtileri vardir ve bu dongtiler giinler, aylar
veya yillar boyunca uzayabilir. Bir catismanin arabuluculuk i¢in olgunlastig1 ve arabuluculugun
catismay1 daha da kotiilestirebilecegi ve arabulucularin giivenilirligine zarar verebilecegi
zamanlar vardir (Bercovitch, 2011,5.83). Bu baglamda ele alindiginda, Brahimi ve Annan’in
girisimlerinin basarisiz olmasinin sebeplerinden birisi, catismanin ilk safhalarinda
gerceklesmesi ve goriismeler i¢in olgun bir andan hentiz bahsedilememis olmasidir. Ancak
belirtilmelidir ki olgunluk ve zamanlama, algi meseleleridir. Taraflar bir uyusmazligin
arabuluculuga hazir oldugunu algiladiklarinda, arabuluculuk teklifini kabul edeceklerdir. Bu
algilarin tam olarak ne zaman yerlestigini belirleyebilmek hala ¢ok tartisilan ve belirsiz bir

konudur.

Tarih, baris miizakerelerine baslamanin bir baris anlasmasi i¢in garanti olmadiginm
kanitlamistir. Dolayisiyla soru, baris miizakerelerinin tamami boyunca olgunlagmis anin nasil
surdiiriilecegidir. Taraflar arasindaki giiven ve giivenlik kaygilari, baris miizakerelerinin

oniinde bir engel haline gelmektedir. itiraz eden gruplar1 yonetme ve taraflari miizakere
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masasinda tutma sorumlulugu genellikle {i¢lincli taraflara ve arabuluculara verilmigtir.
Arabulucular ve tiglinct taraflar isbirligini gelistirmek, iletisimi kolaylastirmak, mtizakereler
icin bir kural cercevesi olusturmaya ve uygulamaya yardimci olmak ve taraflarin karsilikh
cikarlarim vurgulayarak giiven insa etmeye yardimci olmak i¢in kaldira¢ kullanabilir
(Stedman,197,s.12). Ancak Suriye I¢ Savasi i¢in béylesi bir giiven ortami yaratmak oldukca
zordur. Catisan taraflar, birbirlerinden ideoloji, etnik kdken ve kazanimlar baglaminda
ayrismaktadir. Bir dnceki boliimde de bahsedildigi iizere bolgede DEAS, Hizbullah, YPG/PYD
gibi 6rgiitlerinin yani sira kiigiik capli bir¢ok radikal grup bulunmaktadir. Ustelik bélgede ABD,
Rusya, Tiirkiye ve iran gibi devletler de bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda herhangi bir
arabulucu aktdriin, savasin basindan itibaren olgun bir ani yakalayarak kalici barisi saglamas,
tlim aktorler arasinda bir giiven duygusu yaratmasi ve isbirligini gelistirmesi oldukca zor
goziikmektedir. Bu baglamda, BM tarafindan yiriitilen Suriye konulu Cenevre
Gorlsmeleri'nin de basarisizlik kriterleri goriliniir hale gelmektedir. Sticher‘e (2022) gore
liderler bir anlasmanin ana hatlan iizerinde mutabik kalsalar bile, anlagmanin
sonuglandiriimasi sadece teknik bir mesele degildir. Ozellikle, liderlerin bir barig anlasmasinin
nihai olarak uygulanacagina dair giiven tesis etmeleri ve bu anlasmanin yeterli kamuoyu
destegine sahip olmasini saglamalari gerekir. Bu kosullarin saglanmasi, olgunlasma stirecinin
daha o6nceki asamalarinda 6nemli bir husus olabilir, ancak catismadaki liderler nihai bir
¢oziimiin ana hatlan iizerinde anlasmaya vardiklarinda bu kosullarin yoklugu belirgin bir
engel haline gelir (s.157). Benzer sekilde, Zartman’in Olgunluk Teorisini (2000) revize eden
Kuperman (2022), baris goriismelerine baslamadan once, liglincii taraflar1 caydirmak igin
yeterli zorlayic1 giice sahip bir devletin engelleyici bir tutum sergilemesi gerektigini
belirtmektedir. Bu tutum birbirini izleyen ii¢ adimdan olusmaktadir: (1) karsilikli uzlasmay1
gerektiren bir baris anlasmasi taslagi hazirlamak, (2) gii¢lii tarafi anlasmayi kabul edene kadar
nispeten zayiflatarak zorlamak, (3) diger tarafi terk etmekle tehdit ederek zorlamak, bdylece
zafer pesinde kosmak yerine anlasmay1 kabul etmesini saglamak (s.164). Cilinkii Zartman'in
teorisine gore, savas zamani yapilan fedakarliklarin yarattigi duygular nedeniyle, ii¢ kosul
gerceklesmeden “samimi” baris goriismeleri baslamayacaktir (Zartman, 2000, s. 227). O
zamana kadar, baris goriismelerinde taraflardan en az biri 'samimiyetsiz' olacaktir ve sadece
uluslararas: kitleleri etkilemek veya savas icin kaynaklar1 seferber etmek ilizere zaman
kazanmak gibi aracsal nedenlerle gériismelere katilacaktir. Uclincii boliimde de belirtildigi
lizere Annan Plani ve Cenevre Gorlismeleri, muhalif giiclere avantaj sagladig1 gerekcesiyle
rejim tarafindan benimsenmemistir. Uluslararasi Kriz Grubu (ICG), rejimin askeri {istiinliige
sahip oldugu icin miizakerelere pek ilgi duymadigini ve kendisini sorumlu bir muhatap olarak
gostermek ve zaman kazanmak icin diplomatik miidahaleyi kullanacagin ileri stirmiistiir
(Hinnebusch ve Zartman, 2016,s.7). Ayrica rejimin hem Rusya’nin destegine, hem de orduyu
elinde bulundurmasi sebebiyle askeri bir giice sahip olmasi, anlasma ve goriismelere
yanasmamasina sebep olmustur. Olgunluk, taraflarin artik kabul edilebilir bir maliyetle
catismay1 tirmandirma (veya sadece direnme) yoluyla kazanmay1 bekleyemeyeceklerini ve

ortaklasa kabul edilebilir bir ¢dziim olasiligi oldugunu hissettiklerinde ortaya ¢ikmaktadir
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(Zartman, 2009, s.329). Ancak ayaklanmalarin heniiz basinda gergeklestirilen Annan Plani,
Brahimi'nin c¢abalar1 ve Cenevre Goriismeleri'nin bulundugu konjonktiirde boylesi bir

cikmazdan bahsedilememektedir.

Olgunlagsmanin en temel diplomatik gdstergesi, bir devletin arabuluculuk yapmaya hazir ve
istekli olduguna dair bir sinyaldir. Arabuluculuk masraflarini iistlenecek bir tarafin
mevcudiyeti, durumun olgunlasma olasiligina iliskin tahmininin bir gdstergesidir (Zartman ve
Touval, 1985,5.32). 2017 yilinda baslatilan Astana goriismelerinde, Suriye'deki i¢ savasin
coziimiine yonelik olarak Rusya, Tiirkiye ve Iran séz konusu arabuluculuk faaliyetlerini
Ustlenmistir. Bu aktérlerin “ligcli” devletler olmasi, ¢atisma olgunlugu icin 6nemli bir
parametredir. Bercovitch ve Houston’a (1996) gore herhangi bir uluslararasi arabulucunun
sahip olabilecegi en etkili kaynaklardan biri mesruiyettir. Devlet liderleri ve disisleri bakanlari
veya basbakanlar gibi st diizey yetkililer mesruiyete sahiptir ve bunu statiileri ve
sayginliklariyla birlikte kullanabilirler. Yiiksek riitbeli arabulucularin uygun himayesi ve
sponsorlugu altinda bir inandiricilik ve giiven ortami olusturulabilir. Gligli ve mesru bir
arabulucunun varligy, taraflarin sabit pozisyonlarindan geri adim atmalarini, taviz vermelerini
saglamaktadir. Daha fazla kaynaga sahip olan biiyiik devletlerin liderleri ve temsilcilerinin
basarili arabulucular olma ihtimali diger aktoérlere gore daha yliksektir (s.45). Astana
orneginde Rusya, Tiirkiye ve iran gibi giiclii iilkelerin varhigi, basarilh bir arabuluculuk

faaliyetinin 6niinii agmistir.

Catismanin olgunlasmasi icin tiim taraflar, arabulucunun kendileriyle olan iliskilerinin énemli
oldugunu, ¢ikarlarinin ve bakis acilarinin anlasildigini anlamalidir. Arabulucu, ¢abayr verimli
bir sonuca ulastiracak parametreleri ortaya koyma firsatin1 kullanarak, taraflara zaman ve
kaynaklarini sifir toplamh catismadan pozitif toplamh ortak kalkinma programlarina
yoneltmeleri i¢in c¢agrida bulunmalidir (Zartman ve Touval, 1985,5.32). Astana
gorismelerinde, Suriye hiikiimeti ve muhalif gruplar arasinda dogrudan goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde g¢atismalarin sona erdirilmesi i¢in gerekli adimlarin
atilmasi, giivenlik konulari ve insani yardimin ulastirilmasi gibi konular ele alinmistir. Ayrica,
Astana goriismeleri Suriye'deki tiim taraflarin katilmiyla gerceklestirilen Anayasa
Komitesi'nin kurulmasina da yol agmistir. Anayasa Komitesi, yeni bir Suriye anayasasi taslagi
hazirlama gorevi tistlenmistir (Abboud, 2020, s.12). Boylelikle catismanin devamindan elde
edilecek sifir toplamli oyun, Astana goériismeleriyle birlikte icerisine Anayasa Komitesi ve
insani yardimlar gibi meseleleri alarak pozitif toplaml bir oyuna doniismustiir. Ancak diger
girisimlerde oldugu gibi Astana goriismelerinde de karsilikli bir giivensizlik s6z konusudur.
Zartman ve Touval’e (1985) gore taraflarin bir arabulucu ile devam eden bir iliskiye verdikleri
O6nem, onlarin bir uyusmazliga iliskin algilarin1 ve davranislarini etkileyebilir. Arabulucunun
taraflardan biriyle uyumlu oldugu veya taraflardan biriyle ortak bir deneyimi veya hedefleri
paylastig1 ve gelecekteki etkilesimlerin her ikisi i¢cin de 6nemli oldugu durumlarda, taraflardan
her biri daha fazla esneklik gosterebilir ve sonuca glivenebilir. Arabulucunun uyumu, taraflarla

gecmisteki iligskileri ve arabulucunun kendi ¢ikarlar1 hem arabulucu davranisini hem de
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arabuluculuk sonuclarini etkilemektedir (s.46). Catisan taraflar ele alindiginda, Rusya’'nin
Suriye ile Sovyetlere dayanan organik bag1 ve gecmis iliskileri, iran’in ise devrim sonrasi Suriye
ile olan iyi iliskileri, rejimin elini gliclendirmektedir. Ortak bir deneyim fikri, rejimin masada
daha esnek davranmasina sebep olmustur. Ancak muhalefet icin benzer bir konsensiisten
bahsedilememektedir. Tiirkiye’nin muhalif gruplara destegi olsa da, iran ve Rusya hattina kars1
tam anlamiyla bir giiven duygusu kurulamamaistir. Astana goriismeleri 6zelinde, tam anlamiyla
ve her yoniiyle bir olgunlasma anindan bahsedilemese bile, daha o6nceki girisimler ile

kiyaslandiginda ¢6ziim 6nerilerinin ve eylemlerin daha somut oldugu sdylenebilir.

Astana Gorlismelerinin, Cenevre ve diger girisimler ile kiyaslandiginda daha somut bir adim
olarak goriilmesi, baris goriismelerinin basarisinin, zamanlama ve baska bir deyisle
olgunlasma ile ne kadar alakali oldugunu gostermektedir. Literatiirde, catismalarin
olgunlasti1 anlar, genellikle catisma ydnetiminin basarilmasinin en muhtemel oldugu zaman
dilimleri olarak diisiiniltir. Greig'e gore (2001), daha az olgun doénemlerin basarili
arabuluculukla sonuc¢lanma olasiligi daha disiiktiir; daha fazla olgun dénemlerin basarih
arabuluculukla sonuglanma olasilig1 daha yiiksektir (s.692). 2012 yilinda baslatilan Cenevre
gorismeleri ve yine ayni yilda yapilmis bir girisim olan Annan Plani, ayaklanmalardan 6 sene
sonra baslatilan Astana goriismeleri ile kiyaslandiginda daha basarisiz sonuglarin elde edildigi
gorisme dizileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda Astana gériismelerinin
basladigi konjonktiir, savasin olgun bir ana daha yakin oldugu zaman dilimine denk
diismektedir. Boylelikle Astana siirecinin, zamanlama olarak olgunluk anina daha yakin bir
surecte baslatilmasinin, alinan sonuglar itibariyla daha verimli kazanimlar elde edilmesine yol

actig1 soylenebilir.

4.2.2. Suriye I¢ Savas’'nda ekonomik yaptirnmlarin taraflar1 olgun bir ana
yaklastirmasindaki etkileri

Ekonomik yardim, ticaret anlagsmalar1 ve borc¢ affi gibi tedbirler, taraflardan birinin
kapasitesini gliclendirmek ve bir cikmaza yol agmak icin kullanilabilmektedir. Zayif tarafin
yarista kalmasina ve gelecek miizakerelerde daha esit bir pozisyon elde etmesine yardimci
olabilecek ekonomik tedbirler uygulanabilmektedir. Ayrica ekonomik tedbirler daha fazla
esneklik icin bir tesvik unsuru olarak da kullanilabilmektedir (Zartman ve Soto, 2010, s.38).
Suriye’de 2011’de savasin patlak vermesinin ardindan AB, Suriye'ye yonelik ekonomik
yaptirimlarim artirmistir. Oncelikle AB, bir yildan kisa bir siire icerisinde yaptirim listesindeki
tedbirlerin neredeyse tamamini devreye sokmustur. Portela'nin (2012) aktardigina gore
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan yapilan 6demeler ve yardimlarin yani sira tye
devletler tarafindan Suriye’ye yeni hibe veya kredilerin verilmesini yasaklanmistir. Ayrica ig
siyasal baski i¢in kullanilabilecek silah ve techizatin transferi yasaklanmistir. Silah ambargosu,
bu kalemlerle ilgili teknik ve mali yardimlarla desteklenmistir. Baslangictaki silah yasagi, Nisan

2012'de gergeklesen sikilastirmada bazi ¢ift kullanimh kalemleri (gida ve tekstil gibi ithal ve
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ihrac edilen flriinler) de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bir diger yaptirim seti ise
hiikiimetin gelir kaynaklarini kesmek ve boylece baskiy1 zayiflatmak amaciyla 6zellikle enerji
sektoriinii hedef almaktadir. Bunlar, Suriye'den petrol ve petrol friinleri ithalatinin
yasaklanmasinin yani sira bu sektdre sigorta saglanmasinin, petrol ve dogal gaz sektori i¢in
teknoloji tedarik edilmesinin ve petrol sektdriinde faaliyet gosteren isletmelere kredi

saglanmasinin da yasaklanmasini saglamistir (s.2-3).

Goruldugl tizere, negatif ekonomik tedbirler taraflari esitlemeye ve miizakere masasina
oturtmaya yardimci olabilmektedir. Bu durum, literatiirde ¢ogunlukla belirtildigi gibi, havug-
sopa alegorisiyle bagdastirilabilmektedir. Havuglar ve sopalar taraflar1 miizakere havasina
sokmak icin kullanilabilmektedir (Zartman ve Soto, 2010, s.39). Ornegin, ABD, 1991 yilinda
Filistinliler ve Arap devletleriyle Madrid Arabuluculuk Forumu'na katilmast i¢in Israil'e kredi
garantisi s6zl vermistir. Benzer bir durum Suriye i¢in de negatif cezalandirma yoniiyle 6rnek
teskil etmistir. Suriye icin en belirgin drnek ise “Sezar Suriye Sivil Koruma Yasas1” ya da daha
bilindik adiyla “Sezar Yasasi'dir.” Sezar Yasasi, Suriye rejimi ile iliskili sektdrlerde ticari
faaliyetlerde bulunan Amerikali ve yabanci kuruluslara, isletmelere ve bireylere yaptirimlar
getirmektedir. Yasa, Suriye hiikiimetine altyapi, askeri bakim ve enerji liretimi de dahil olmak
lizere verilen destegi 6nlemeyi ve sivillere yonelik olasi zararlar1 azaltmay1 amaglamistir (Al-
Mawla, 2022, s.1). Yasanin 6ngordiigi cezalar dort sektorde Esad i¢in ¢calisan kuruluslar: hedef
almistir: Petrol ve dogal gaz, havacilik endiistrisi, insaat ve mithendislik sektorleri. Cezalar,
Esad sistemine uyan ve bu tiir ytikiimliiliikleri atlatarak asmasini engelleyen hem kiiresel hem
de yerel faaliyetleri kapsiyordu (Madouni ve Derradji, 2020,s.62). Bu baglamda ekonomik
yaptirimlarin, taraflari olgunluga eristirmek adina bir arag olarak kullanildigi sdylenebilir.

Ancak hem AB yaptirimlart hem de ABD tarafindan yiiriirliige sokulan Sezar Yasasi'nin, rejimi
olgun bir ana ya da ¢ikmaza soktugu sdylenemez. Portela’ya (2012) gore, AB'nin silah
ambargosunun etkili bir tedbire dontstiiriilebilmesi icin evrensellestirilmesi ve bir BMGK
Karari ile zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir ki bu da AB ve ABD'nin son olarak Temmuz
2012'de bosuna destekledikleri bir adimdir. Ote yandan liiks mallarin yasaklanmasi veya ist
diizey yetkililerin kara listeye alinmasi gibi bazi tedbirlerin, verdikleri mesajin giiglii
sembolizmine ragmen bir politika degisikligi yaratmasi beklenememektedir. Yaptirim
paketinin en 6nemli kozu petrol ambargosudur. Zira Suriye'nin iirettigi petroliin biiyiik bir
kismi AB'ye satilmaktadir. Bu, bankacilik sektdriindeki kisitlamalarla birlikte, rejimi énemli
gelirlerden mahrum birakma amacina ulastigl bildirilen tek onlemi olusturmaktadir (s.4).
Ancak yine de bu adimlarin rejimi bir havuc¢-sopa denklemine sokacak kadar giicli
bulunmamaktadir.

Benzer bir goriisle, Sezar Yasasi da ele alinabilmektedir. Suriye'de Sivillerin Korunmasina
iliskin Sezar Yasasi'nin iilkenin sosyal ve ekonomik yasamina olumsuz etkide bulunduguna ve
ozellikle orta ve alt siniflardan birgok Suriyeliyi asir1 yoksulluga stiriikledigine inanilmaktadir.

Yasa, ekonomik yansimalarina iliskin korkularin artmasiyla birlikte Suriye'nin déviz krizine
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dogrudan katkida bulunmustur. Fakat bu durumdan Suriye rejimi pek etkilenmemigtir.
Nitekim rejimin, Suriyelilerin sosyal ve ekonomik durumuyla ilgilendigi diisiiniilmemektedir.
Yaptirimlarin rejim liderligi ve yardimcilar1 {lizerindeki agir yilikiine ragmen, rejimin
altyapisinin tutarhihigini ve sadakatini etkileyecegi hipotezini ciiriiten bir firsat olarak
gorilmektedir (Madouni ve Derradji, 2020,s.64.).

Bu baglamda ele alindiginda, Suriye’ye yonelik ekonomik yaptirimlarin, savasin belirli bir
olgunluk seviyesine ulastirmada yeterli bir etki sunmadig gortilmektedir. Bu yaptirimlarin,
savasi olgun bir ana gétliirmemesinin ana sebeplerinden birisi, uluslararasi cevrede tamamiyla
destek gérmemis olmasidir. Ornegin, Avrupa iilkeleri Sezar yasasiyla getirilen yaptirimlari
memnuniyetle Kkarsilarken, Rusya, Cin ve Iran, rejimin asinilik yanlisi terérist gruplarla
miicadelesini tamamlamaya yaklastigi bir donemde Suriye'deki durumu daha da karmasik hale
getirmeyi amaclayan tek tarafli ve zorlayici yaptirimlar olarak gordiikleri bu yaptirimlar
tamamen reddettiklerini gostermislerdir. Bu ikircikli yap1 nedeniyle, ekonomik yaptirimlarin

savasl olgun bir ana siiriikleyemedigi diisiintilmektedir.

4.2.3. Modus Vivendi: Ateskeslerin olgunlasmadaki rolii

Genel anlamda tiim ateskesler ayni acil hedefi paylasmaktadir: siddeti durdurmak. Ancak altta
yatan amag ve diizenlemeler arasinda biiyiik farkliliklar olabilmektedir. Clayton vd. (2022)
gore ilk bakista ateskesler, insani yardimin ulastirilmasi veya savas alanindan o6lilerin
toplanmasi gibi sadece sinirli bir amaca hizmet eden kisa vadeli gecici diizenlemeler olarak
diisiiniilebilir. Ikinci olarak ateskesler bir catisma ydnetimi araci olarak kullanilabilmektedir.
Burada amac taraflar1 barisa yaklastirmadan siddetin yikici etkilerini sinirlandirmaktir.
Ateskesin iiciincii bir amaci da bir anlasmazlig1 bariscil yollarla ¢6zme cabalarini ilerletmektir.
Mevcut arastirmalar biiyiik 6l¢iide bu amaca odaklanmistir (s.4-5).

Ateskeslerin baris yapiminda basarili bir arag¢ olarak kullanilmasindaki anahtar faktorlerden
birisi de sliphesiz zamanlamasidir. Ateskeslerin zamanlamasina iliskin mevcut arastirmalar,
esas olarak daha genis kapsamli bir miizakere siirecinde ateskesin uygun sekilde
siralanmasina odaklanmaktadir. Ateskesler, ihtilafli uyusmazlhigi ¢6zmeyi amaglayan
miizakerelerin 6ncesinde, sirasinda veya sonunda gerceklesebilmektedir (Mathieu, 2007,s.
208). Catisan taraflar arasinda yapilan ateskesler ile savasin olgunluga ulasmasi arasindaki
iliskide ise ihtilaf s6z konusudur. Ateskesler genellikle ¢atismanin olgunlasmasini
engellemekle iliskilendirilir ¢linkii gatismanin acil maliyetlerini ve catisan taraflar tizerindeki
miizakere baskisini ortadan kaldirirlar. Yine de bir¢ok ¢atismada ateskeslerin baris
goriismelerini canlandirmada veya barisi miimkiin kilmada etkili oldugu kanitlanmistir
(Sticher, 2022, s.149).

Ateskesler, savastan daha bariscil etkilesimlere dogru giden genel siirecin bir parcasi

olabilmektedir. Bu nedenle, taraflarin birbirleriyle uyusmayan iddialar1 lizerinde yapici bir
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diyaloga girebilecekleri ve farkliliklarim1 verimli bir sekilde c¢ozebilecekleri bir atmosfer
yaratmak amaciyla silirecin erken asamalarinda baslatilabilirler. Ayni zamanda iyi niyetin bir
isareti olarak da islev gorebilmektedirler (Karakus ve Svenson, 2017, s.4). Clayton vd. gore
(2019) gore ateskes diizenlemeleri siddeti durdurmay1 amagclar. Bir baris anlasmasinin amaci
olan, catismanin altinda yatan ve catismayl koriikleyen siyasi, sosyo-ekonomik, adli, vb.
sorunlari ele alarak catismay1 ¢6zmezler (s.2). Bu yani itibariyla ateskes anlasmalarinin ¢atisan
taraflar arasinda bir modus vivendi (gecici anlasma) yaratabilecegi diistiniilebilir. Catisan
taraflarin siiresiz olarak ya da nihai bir ¢6ziime ulasilana kadar karsilikli olarak siddeti bir
stireligine durdurmasi, ilerleyen sathalardaki baris goriismelerine hangi sekilde etki edecegi
ise tartismalidir. Ciinkii devam eden catismalar bir ¢atisma durumunun olgunlagsmasinda
celiskili bir rol oynamaktadir. Savas alanindaki siddetin devam etmesi, her iki tarafin da
durumu ac1 verici olarak algilama olasiligini tartismasiz bir sekilde artiran nesnel kosullar
yaratmaktadir (Zartman,2001). Ancak daha 6nce de bahsedildigi iizere, catisma siirecinde
baslatilan bir ateskes anlasmasinin siireci baltalayacagi da éngoriilebilir. Ornegin Kibris veya
Bati Sahra gibi yerlerde ¢atismalarin wuzun siireli ateskeslerle donduruldugunu
goriilebilmektedir. Yine de Sudan, Filipinler veya Kuzey irlanda gibi ¢ok cesitli yerlerde
ateskesler baris miizakerelerini miimkiin kilmada veya canlandirmada 6nemli bir rol oynamis

ve bir baris anlasmasinin imzalanmasina katkida bulunmustur (Sticher, 2022,s.150).

Suriye 6rnegi ele alindiginda, ateskes anlasmalarinin imzalanmasi ve ¢atismasizlik bélgelerinin
kurulmas! da aym kapsamda ele alinabilmektedir. Suriye i¢c Savasi boyunca bircok ateskes
anlasmasi imzalanmigtir. 2012 yilinda BM Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan arabuluculugunda
yapilan ve 12 Nisan 2012 tarihinde yiirtrliige giren Annan Plani, BM tarafindan organize edilen
bir ateskes anlasmasidir. Ayrica 2016 yilinda Rusya ve ABD arasinda imzalanan bir diger
ateskes anlagmasi bulunmaktadir (Sosnowski, 2018, s.1). 2018 yilinda Rusya, Tiirkiye ve Iran
arasinda gerceklestirilen So¢i Mutabakati ve 2019 yilinda Tiirkiye’nin diizenlemis oldugu Baris
Pinar1 Harekati sonras1 Tirkiye ve Rusya arasinda imzalanan So¢i Mutabakat mubhtirasi,

bolgedeki ateskeslere verilebilecek diger 6rneklerdir.

Rejim ve muhalefet arasinda gerceklestirilen bélgesel ateskesler de mevcuttur. Ornegin
2013’'te Humus kentindeki kusatmanin kotiiye gitmesi sonrasi list diizey ordu yoneticileri,
0SO’nun yerel liderleri ile goriismiis ve anlasmaya varilmistir. Ayrica baskent Sam’in Barzeh
mahallesindeki catismalarin ilerlemesi sonucu insani yardimin ulastirilmasi icin ateskes
saglanmistir. Ateskeslerin bir digeri ise Resul el-Ayn’da gercgeklestirilmistir. 0SO ve Kiirt
gruplar arasindaki yogun catismalar sonrasi ateskes girisimleri, Kiirt Ulusal Konseyi, bolgedeki
bazi ulusal sahsiyetler ve catismalara katilmayan bazi tugaylar tarafindan yiiriitiilmistiir. Her
iki taraf da ateskes, esir degisimi ve cesetlerin iadesi konusunda anlagsmistir. Ayrica 0SO ve
Kirt giicleri arasindaki catismalarin devrimin ¢ikarlarina uygun olmadigi konusunda da
mutabik kalmiglardir. Bu ateskes iki giin siirmiis ve bu noktada catismalar yeniden baslamistir
(Turkmani vd. ,2014, s. 15-34).
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Bolgedeki yerel ateskeslerden ziyade, literatiirdeki calismalar cogunlukla Annan Plani sonrasi
gerceklesen ateskes ve Soci Mutabakati ve catismasizlik bolgeleri lizerine yogunlasmistir.
Annan Plani sonrasi imzalanan ateskesin kisa siire icinde ihlal edilmesi, Olgunluk Teorisi
tizerinden tanimlanabilmektedir. Greig ve Diehl’a (2005) gore, normalde catisan taraflarin,
ozellikle de statiikoya meydan okuyanlarin, ateskesin ¢oziime dogru ilerlemesini engelleme
tehdidi olusturmasi halinde, catismalari yeniden baslatmasi beklenmektedir. Ugiincii
taraflarin, érnegin bir barisi koruma misyonu araciligiyla ateskes dayatmasi bir istisnadir
(s.623). Bu durum aktorlerin motivasyonlarini degistirebilir ve ateskes, miizakerelerde
ilerleme kaydedilmesini engellese bile siddete geri donmeyi ¢ok maliyetli hale getirebilir. Bu
da ugilincl taraflarca dayatilan ve uygulanan ateskeslerin olgunlasma siirecini engelleme
ihtimalinin, goniillilik esasina gore miizakere edilen ve uygulanan ateskeslere kiyasla daha
yuksek oldugunu gostermektedir (Sticher, 2022,5.153). Bu a¢idan bakildiginda Annan Plam
sonrasi saglanan ateskesin, baris yapimi adina kisa siireli bir modus vivendi yarattigi1 fakat
uzun vadeli bir ¢6ziim i¢in gereken kosullar1 saglayamadigi diisiiniilmektedir. Annan Plani
sonrasli ateskesin basarisiz oldugu séylenebilir. Ayrica bu durum, ateskes sonrasi yapilan baris
gorismelerini de olumsuz etkilemistir. Nitekim Sticher’a (2022) gore dis giic olmadan, adil ve
karsilikli olarak kabul edilebilir bir anlasmaya iliskin bir ateskesin yiirtirliikte kalmasi pek olasi
degildir. Bu durum, olgunlasma siirecinin bu asamasinda baris siireclerinin 6zellikle kirillgan
oldugunu gostermektedir. Ateskesler bozulursa veya biyiik ihlallere maruz kalirsa baris
miizakerelerini siirdirmek zordur ve catismalarda siddetin tirmandig1 bir ortamda baris
goriismelerinin ¢okmesi, gelecekte gliven tesis etmeyi ve miizakerelere baslamay1 daha da
zorlastiracaktir (s.157).

Rusya liderligindeki Astana baris siirecinden dogan ve gerilimi azaltma bdlgeleri olarak bilinen
uluslararasi miizakere edilmis ateskes ise bir diger drnektir. Bu ateskes, Suriye ihtilafindaki
dengeleri degistirmistir. Sosnowski’ye (2020) Astana siireci ve Soci Mutabakati, Rusya'nin
Suriye'de sahadaki hakimiyeti ile birleserek baris siirecinin hem askeri dinamikleri hem de
siyaseti lizerinde kontrol sahibi olmasini saglamistir. Bu durum Astana-Soci baris siirecinde
kendini gostermistir. Cenevre'yi etkin bir sekilde saf dis1 birakan Astana, Rusya'nin Suriye
catismasinin siyasi siirecindeki tistiinliiglinii temsil etmektedir (s.1400). Ancak bu durum baris
yapimi adina tam anlamiyla bir ¢6ziim getirememistir. Faure'nin (2005) aktardigl iizere baris
anlagmalarina doniistiirillemeyen ateskesler, uzun siireli ¢ikmazlarin tipik 6rnekleridir (s.24).
Ote yandan ihtilaf taraflari, anlasmalara uyma niyeti olmaksizin anlasmalar imzalayabilirler.
Ateskes gibi anlasmalar aslinda stratejik olabilir ve bir tarafa askeri konumunu iyilestirme ve

daha uzun siire savasma firsati saglayabilir (Gartner ve Melin, 2009,5.566).

Ateskesler genellikle catismanin olgunlagsmasini engelleyen bir unsur olarak tasvir
edilmektedir. Fakat Suriye orneginde goriildiigii lizere ateskeslerle ilgili dinamikler, bir
catisma durumunun, miizakereler i¢in olgunlasmadan once, baris goriismeleri basladiktan
sonra ve liderler nihai bir ¢ézlimiin ana hatlar1 iizerinde anlastiktan sonra olgunlugu farkl
sekillerde etkilemektedir (Sticher, 2022, s.159). Annan Plani ile baslayan ve So¢i Mutabakati
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ve catismasizlik bolgeleri ile devam eden ateskes siirecleri, Suriye ihtilafinin olgunluga
erismesinde cesitli dinamikleri goriiniir kilmistir. Yine de, ateskeslerin baris stireci igin

donemsel olarak olumlu ve olumsuz etki ettigi siireclerden gectigi diistiniilmektedir.

4.3. Karsiikli Ac1 Veren Cikmaz Baglaminda Suriye i¢ Savasi

Ideal bir diinyada, arabulucular miizakereleri kolaylastirabilir ve miidahale etmeyi sectikleri
her an dliisman taraflarin anlasmazliklarini savas alanindan uzakta bariscil yollarla ¢6zmelerini
saglayabilirlerdi. Gercekte ise durumun boéyle olmadig1 aciktir. Siddet devreye girdiginde
taraflar, ikili ya da tek tarafli zaferler elde etmek icin tasarlanmis diger araclar: tiiketme
egilimindedir. Bir catismanin hayatinda arabuluculuga ve barisgil ¢6ziime daha elverisli oldugu
belirli bir zaman veya evre var midir? Bu, arabuluculuk ve catisma ¢6ziimi alaninda en
kapsamli sekilde incelenen sorulardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Cagdas literatiir, 6zellikle
"catisma olgunlugu” kavramina biiyiik 6nem vermektedir. Bu kavram, ¢atisma ¢6ziimiinii
miimkiin kilan bir dizi kosulu ifade etmektedir (Schrodt vd. 2003, s.1).

Zartman (1985) olgunlugun ili¢ ana unsurunu su sekilde tanimlamaktadir: karsilikli olarak aci
veren bir ¢ikmaz; yaklasan, yakin zamanda yasanan veya yakin zamanda kag¢inilan bir felaket
ve alternatif bir ¢ikis yolu (s.39). Aci veren bir ¢cikmaz esasen ac1 veren bir kordiigtim iken,
yaklasan bir felaket, taraflarin durumlarinin daha da kétiiye gidebileceginden korktuklari icin
kacirmaktan korkacaklari bir son tarihi andirmaktadir (Zartman, 2000, s.228). Karsilikli aci
veren ¢ikmaz teorisinin altinda yatan temel mantik, bir catismanin taraflarinin kendilerini aci
veren bir yolda bulduklarinda, daha avantajli bir alternatif aramaya hazirlandiklar
varsayimina dayanan fayda-maliyet analizinde yatmaktadir (Zartman, 2000,s.229).

Suriye ihtilafin1 ¢6zme ¢abalar1 kurumsal olarak Annan Plani ile baslayip Cenevre Goriismeleri
ve Astana Gorlismeleriyle devam etmektedir. Ancak tiim goriismeler sonucunda Suriye’de
pozitif bir baristan s06z edilememektedir. Baris goriismelerinden yeterli verimin
alinamamasinin sebeplerinden birisi, savasin yeterli bir olgunluk seviyesine ulasamamasi ve
taraflarin kendilerini, savasin devamindan herhangi bir fayda saglayamayacaklar1 algisina
kapilmamalaridir. Suriye I¢ Savasi’m karsilikhi ac1 veren ¢ikmaz teorisi ile tartisabilmek icin
oncelikle ¢atisan taraflarin, s6z konusu teorinin nosyonlarina ne kadar uygun oldugu
belirlenmelidir. Ancak ¢atismanin olgunlasmasi, daima karsilikli bir ac1 veren ¢ikmaza yol
acmamaktadir. Taraflarin karsilikli olarak ac1 veren bir ¢ikmaz hissine kapilmasi, birkag faktor
ile birleserek miimkiin olabilmektedir.

Zartman’a (2000) gore, taraflarin c¢atismanin ¢6zimi i¢in belirli bir ¢ozimi
tanimlayabilmeleri gerekmez, sadece arayis icin miizakere edilmis bir ¢oziimiin mimkiin
oldugu hissine sahip olmalar1 ve diger tarafin da bu hissi ve arayis istegini paylasmasi gerekir.
Bir ¢ikis yolu algisi olmadan taraflarin kendilerini aci veren bir ¢ikmazda hissetmeleri miimkiin
olmayacaktir (s.228). Bu agidan bakildiginda, karsilikhi ac1 veren ¢ikmaz ve olgunluk, daha ¢ok
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algisal yontemler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, olgunluk bir algi meselesi olsa da, bu algi
genellikle nesnel kosullarla ilgilidir. Bunlar, taraflarin kendilerinin hemen fark edemedikleri
takdirde, bir arabulucu veya karsi taraf¢a catisan taraflarin dikkatine sunulabilir ve ¢atisan
taraf reddettigi veya baska bir sekilde algilarini engelleyebildigi siirece bunlara direnilebilir.
Karsilikl olarak zarar veren bir cikmaza neden olan, durumun kendisi degil, nesnel durumun
algilanmasidir. Eger taraflar bir ¢ikmazda olduklarini fark etmezlerse, karsilikli zarar veren bir
cikmaz olusmamistir ve eger taraflar kendilerini bir ¢ikmazda olarak algilarlarsa, kanitlar ne
kadar zayif olursa olsun, karsilikli zarar veren bir ¢ikmaz vardir (Zartman ve Soto, 2010, s.6).
Suriye I¢ Savasi bu nosyonlar ile ele alindiginda, savasin ilk yillarindan itibaren taraflarin boyle
bir algiya kapilmadiklari goriilmektedir. Catismalarin hentiz basinda, rejim ve muhalif giiclerin
birbirlerine tam olarak bir Ustiinlik saglayamadigl goriilmektedir. 2011 sonbaharina
gelindiginde muhalif gruplar bircok kasaba ve sehrin tiim mahallelerini ele gecirmistir. Suriye
hiikiimeti tanklar, toplar ve ucaklarla ¢atismalar1 daha da tirmandirmis ve takip eden aylarda
catismalar ilkenin neredeyse tamamini kapsayacak sekilde yayilmistir. Ford’a (2019) gore
savas ayni zamanda muhalefetin daha ilimli unsurlarinin yaninda savasan Siinni asirilik
yanlilarinin artan varligiyla belirgin bir sekilde daha mezhepci bir hal almistir. 2012'deki ilk
kazanimlarin ardindan, malzeme ve para sikintisi ceken silahli muhalefet ivme kaybetmistir.
Silahli muhalifler ve Suriye hiikiimeti arasindaki toprak kontroliindeki degisimler 2013 ve
2015 yillar1 arasinda marjinal diizeyde kalmistir (s.3). Rejim ve muhalefet arasinda degiskenlik
gosteren gii¢ Ustlinliigli, taraflarin rakibini tam olarak yenebilme duygusunu artirmistir.
Nitekim her iki taraf da galip gelebilecegini diistindiigii bir ortamda, kendilerini karsilikli bir
¢ikmazin icerisinde géormemislerdir. Nitekim teoriye gore ihtilafli taraflar, fayda-maliyet
hesab1 yoluyla, daha fazla tirmanmanin maliyetlerindeki keskin artisin farkina varir, bu da tek
tarafli stratejilerin kullanimini sinirlar ve tirmanan bir durumdan tek cikis yolu olarak
miizakere edilmis bir ¢6ziim olasiligini artirir (Zartman 1986, s. 218-219). Ancak savasin ilk
yillari itibariyla her iki tarafin da artan maliyetleri, galibiyete giden yolda feda edilmeyi goze
alinabilecek ciktilar olarak gorilmustiir. Teoriye gore boylesi bir kazanma istenci, taraflarin
kendilerini bir ¢cikmazda hissedememesine yol agmaktadir.

Benzer durum, stirecin basindaki baris ¢abalarini da etkilemistir. Kofi Annan Subat 2012'de,
catismanin miizakere edilmis bir ¢6ziim i¢in olgunlasmamis goriindiigii, pek de umut verici
olmayan bir ortamda gorevine baslamistir. Bu siirecten 6nce AL'nin aracilik ettigi bir 6nceki
ateskes anlasmasi ¢oktan bozulmustu. Annan'in girisiminden 6nce rejimin askeri Ustiinliige
sahip oldugu icin miizakerelere pek ilgi duymadigini ve kendisini sorumlu bir muhatap olarak
sunmak ve zaman kazanmak i¢in diplomatik miidahaleyi kullanacagini ileri siirtilmiisti. Rejim,
protestocular1 sokaklardan ve muhalifleri daha o6nce mubhaliflerin kontroliinde olan
sehirlerden sirmiisti ve rejimin baskidan vazgecmesi halinde muhalefetin hizla
toparlanacagina dair her tiirlii ihtimal mevcuttu. Annan misyonu basladiginda bile rejimi
elestirenler, Suriye hiikiimetinin verdigi hicbir s6zii tutacagina gilivenilemeyecegini ve

misyonun ona sadece bir muhatap mesruiyeti kazandiracagini iddia ediyordu (Zartman ve
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Hinnebusch, 2016, s.6). Benzer sekilde, teoriye gore siyasi bir ¢oziimiin maliyeti, savasmaya
devam etmenin askeri ve siyasi maliyetinden kayda deger olciide daha diisiik ise, catisma
heniiz ¢ikmaza ulasmamistir. Bu nedenle olgunluk anindan, yani tiim taraflarin siyasi
seceneklerini arastirmakla ciddi olarak ilgilendikleri ve nihayetinde farkliliklarini silah zoru
yerine miizakere yoluyla ¢6zmeye kendilerini adadiklar1 andan kagmaktadirlar (Crocker vd.
2009, s.494). Annan Plami 6zelinde rejim ve muhalefetin davranis bigimleri, bu acidan

okunabilmektedir.

Taraflarin kendilerini karsilikli act veren bir ¢ikmazda hissetmesi ve devaminda ¢atismanin
olgunlasmasi, sliphesiz ki sahadaki gelismelerle yakindan ilgilidir. 2015 yilinda Rus hava
kuvvetleri, Devlet Baskani Esad'in kirilgan giiclerine yardim etmek iizere muharebe hava
destegi gorevlerinde ugmaya baslamis, Esad'a kars1 olan ABD ve miittefikleri, iran ve Rusya'nin
tirmanisina karsilik vermeyi reddetmis ve askeri denge giderek Esad hiikiimeti lehine
degismistir. Sam'a ikna edici bir askeri baski uygulamadan Suriye ihtilafin1 miizakereler
yoluyla ¢6zmeye yonelik Amerikan stratejisi ise basarisiz olmustur (Ford,2019,s.4). Bunun
yerine Esad hiikiimeti, iran ve Rusya'min hava destegiyle harekete gecirilen milis gii¢lerinin
yardimiyla, zayiflamis silahli mubhalif gruplara karsi cezalandirict askeri saldirilar
diizenleyerek kademeli olarak tiim bati1 Suriye'yi yeniden ele gecgirmistir. Bu durum, teoriye
gore iki farkh sekilde tanimlanabilir. Oncelikle arabulucu, catismadaki taraflar arasindaki
dengenin, taraflarin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimii en iyi ¢cikis yolu olarak gérmelerine yol agan
aci verici ¢ikmazi iiretecek sekilde korunmasina yardimci olmalidir. Arabulucu, taraflardan
birine dogru yanasabilmeli, yanasma tehdidinde bulunabilmeli veya dogal yanasmalardan
kacinabilmeli, ancak gergekten taraf tutuyormus gibi algilanmamalidir (Zartman ve Touval,
1985, s.41). Bu ac¢idan bakildiginda Rusya ve ABD’nin arabulucu roli, taraflar1 karsilikli aci
veren bir ¢cikmaza zorlamakta basarisiz kalmistir. Nitekim iki blogun da belirli bir tarafi kesin
sekilde ‘secmis’ olmasi, arabulucu aktorlerin giivenilirliklerini yitirmesine sebep olmustur.
Ikinci mesele ise sahadaki etkin giic ile alakalidir. Arabulucu, bir ¢6ziimii en iyi ¢ikis yolu olarak
goriilmesine yol acan aci veren ¢ikmazin iiretilmesine yardimci olmalhdir. By, silah tedariki gibi
nesnel bir ¢ikmazi sirdiirmek icin bir tarafi gecici olarak takviye etmek anlamina
gelebilmektedir (Zartman ve Touval, 1985, s.40).

4.3.1. Karsilikl1 Ac1 Veren Cikmaz ve baris goriismeleri: Bir ¢ikis yolu

Bir dnceki boliimde de bahsedildigi iizere, ¢atisan taraflarin karsilikli aci veren bir ¢ikmaza
girmeleriicin farkli kosullar gerekmektedir. Bu kosullardan bir digeri ise “cikis yolu” (Way Out)
dur. Catisan taraflar1 arabuluculugu aramaya veya kabul etmeye yonelten ¢esitli saikler vardir.
En bariz olani, arabuluculugun catismanin devam etmesinden daha olumlu bir sonug elde
edilmesine yardimci olacagl beklentisini tasiyan bir c¢ikis yoludur (Zartman ve Touval,
1985,s.34). Arabulucu, ihtilaftan bir ¢ikis yolu olup olmadigini degerlendirirken hem nesnel

hem de 6znel gostergelere bakmalidir. Taraflarin belirli bir ¢6ziimi tanimlayabilmeleri
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gerekmez, ancak miizakere edilmis bir ¢6ziimiin miimkiin oldugu hissine sahip olmalari ve
diger tarafin da bu hissi ve ¢dziim arama istegini paylasmasi gerekir. Bir ¢ikis yolu duygusu
olmadan, karsilikli zarar veren bir ¢ikmazla iliskili cdziim istegi, taraflara gidecek hic¢bir alan
birakmamaktadir (Zartman ve Soto, 2010, s.6). Zartman (2000) ve Mitchell (1995) taraflarin
bir ¢ikis yolu algilamasinin olgunlasma aninin 6nemli bir bileseni oldugunu 6ne siirmiislerdir.
Bu anlamda bir ¢ikis yolu algisi, rakiplerin hedeflerini uzlastirma olasiliginin var oldugunu ve

taviz vermenin miimkiin hale geldigini 6ngordiikleri zaman gelismektedir.

Suriye konulu Cenevre Goriismeleri ele alindiginda, ¢atisan taraflarin miizakere masasina
oturmalari, ¢ikis yolu aramak adina niyetli olduklarinin bir goéstergesi olarak okunabilir.
2016'nin baslarinda baslayan bu goriismeler, rejim ve muhalefet temsilcileri arasinda
cogunlukla yliz ylze goriisme olmaksizin istisareler i¢in bir platform saglamistir. Ancak bu
gorismelerde yavas ve yetersiz ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet terdrle miicadeleye
odaklanmak isterken, muhalefet siyasi gecis konusuna oOncelik vermistir. Mart 2016'da
Cenevre'de yapilan ikinci tur goriismelerin sonunda de Mistura, BM'nin miizakere eden
taraflar arasinda var oldugunu diisiindiigii on iki "ortak noktay1" iceren bir liste yayinlamistir.
Bu ortak noktalar, catismay1 sona erdirmenin tek yolunun siyasi bir ¢6ziim oldugunu ve
Suriye'nin demokratik ve mezhep¢i olmayan bir devlet olmas1 gerektigini dne siirmekteydi
(Lundgren,2019,s.6). Retorik genellemeler iizerindeki bu yakinlasma, ne kadar 6nemli olursa
olsun, iki tarafi bolmeye devam eden detaylarin coguna iliskin celiskili bakis acilarim
maskelemistir. Goriismelerin basarisizlig, teorik acidan incelenebilir. Zartman'a (2000) gore,
samimi miizakereler basladiktan sonra, taraflarin kendilerini savagsmaktan daha iyi durumda
birakacagini diisiindiikleri bir anlasma onerisi olan karsilikli olarak cazip bir firsat varsa,
taraflar basarili bir sonuca ulasabilirler (s.244). Ancak Cenevre Goriismelerinde bdyle bir
firsatin varligindan bahsedilememektedir. Bir ¢ikis yolunun nesnel kanitlarini degerlendirme
siireci, her iki tarafin da tirmanma ve zafer arayisina alternatif olarak ortak bir ¢6ziim arama

istekliligini tespit etmekle baslamaktadir (Zartman ve Soto, 2010, s.24).

Cenevre Goriismeleri baglaminda ise iki tarafin da belirli bir “zafer” elde etmeye calistigl
gorilmektedir. Lundgren’in (2019) belirttigi tizere Subat ve Eylil 2016'da ateskes
anlasmalarinin miizakere edilmesine yonelik basarisiz ¢cabalarin ardindan Cenevre merkezli
istisareler 2017 ve 2018'de de devam etmis ve bu siire zarfinda BM'nin ¢abalarinin 6nemli bir
kismi, 2254 sayili Karar'da belirtilen maddelerden biri olan ve Astana goriismelerinde ivme
kazanan bir alan olan anayasa siirecine odaklanmistir. Ozellikle ¢ok tartisilan mesele ise, revize
edilmis bir anayasa taslagi hazirlamaktan sorumlu olacak anayasa komitesinin olusumudur.
BM'nin diplomatik seferberligine ragmen, taraflar komitenin olusumu konusunda tartismaya
devam ettikleri icin bu konu kalic1 bir engel teskil etmistir. Bu durum, taraflarin anayasa
strecini kimin katilacagini 6nemseyecek kadar ciddiye aldiklarina isaret ederken, ayni
zamanda ihtilafli taraflarin pozisyonlarinin esnek olmadigin1 ve karsilikli kuskularini da
yansitiyordu (s.7). Teori baglaminda ele alindiginda, taraflarin bir ¢ikis yolu aramak igin

masaya oturmasl, ¢ézlime dair timitleri artirmistir. Ancak goriildiigii lizere catisan taraflar,
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arabulucu aktorlerin kararlarina siiphe ile yaklasmistir. Ayrica anayasa gibi oldukea belirleyici
bir faktoriin masaya gelmesi, taraflari varolussal bir tehdit algilamasina itmistir. Bu nedenle

¢ikis yolu hissi tikanmaya ugramistir.

Arabulucu, iki yoldan biriyle cikmazdan cikis yolu saglayabilir: ya taraflar1 "dogal olarak”
anlagmaya gotiirecek kadar cekici iletisim ve fikirler sunar ya da ¢ekici olmayan teklifleri ¢ekici
gosteren argiimanlar ve tesvikler ekler. Bu ayrim kavramsal olarak yararlidir, ancak
uygulamada daha az yararl olabilir. Arabulucunun ikinci stratejiyi (ilave cekicilik saglama)
kullanma giicli veya yetenegi, genellikle kaldirag olarak adlandirilir (Zartman ve Touval, 1985,
s.40). Arabuluculugun higbir ¢ikari veya tercihi olmayan tamamen dissal bir girdi oldugunu
One stirmek hem hatali hem de gercek disidir. Bir arabulucu, bilgi edinmek ve etki uygulamak
icin tasarlanmis davranislarda bulunur. Arabulucularin herhangi bir derecede niifuz
kullanabilmeleri i¢in "kaldira¢" ya da kaynaklara ihtiyaclar1 vardir. Kaldirag ya da arabulucu
glicli, arabulucunun sonucu etkileme yetenegini artirir. Uluslararasi iliskilerde etkili
arabuluculuk, tarafsizliktan ziyade kaynaklara (diplomatik, ekonomik, statii vb.) bagh
gorinmektedir (Bercovitch ve Jackson, 2009,5.36). Suriye 6rneginde ise kaldira¢ kullanimj,
baris goriismeleri lzerinden okunabilmektedir. Suriye de kaldira¢ giiciine odaklanma
katilimcilar diizeyinde de kendini gostermistir. Cenevre'deki BM destekli goriismelerle
karsilastirldiginda Astana siireci, Ahrar el-Sam ve Ceys el-islam gibi Selefi gruplar da dahil
olmak iizere gercek savas alani etkisine sahip muhalif aktorlerin daha genis katilimina sahne
olmustur. Ancak, tipki BM destekli siirecte oldugu gibi, katilimcilarin secimi siyasi tercihlere
tabi olmustur. Ornegin en sert gruplar davet edilmemis ve Tiirkiye, Suriye'nin
kuzeydogusunun biiyiik bir boliimiinii kontrol etmesine ragmen Kiirtlerin agirlikta oldugu
SDG’yi dislamay1 basarmistir (Lundgren, 2019,s.10). Dolayisiyla Suriye 6rneginden ¢ikarilacak
en onemli ders, standart muamelenin ve mizakere edilmis ¢6ziim normunun sinirlarini
gostermesi olabilir. Yukarida ve 6nceki arabuluculuk ¢abalarina iliskin analizlerde 6zetlendigi
iizere Suriye'deki deneyim, i¢ savaslara yonelik bu yaklasimin uygulanabilirliginin belirli

kosullara baglh oldugunu gostermektedir.

Tiim bu nosyonlar ele alindiginda, Suriye ihtilafi icin diizenlenen baris goriismeleri, pozitif bir
baris1 saglayamamistir. Uluslararasi baris goriismeleri Suriye'deki ¢atismanin ¢dziimiine
gorinirliik kazandirmakta ve 6nemli bir kaldira¢ gorevi gormektedir ancak asil is her zaman
perde arkasinda yapilmaktadir (Habets, 2016, s.84). Tim STK'larin dahil oldugu bir Suriye
diyalogu elzemdir zira bu kuruluslar yerel diizeyde ¢alismakta ve vatandaslar adina miizakere
edebilmektedir. Ancak su ana kadar uluslararasi toplum bdyle bir diyaloga ¢ok az 6nem
vermistir. Dolayisiyla tiim taraflarin kendilerini agmazda hissedecegi ve bir cikis yolu

aramalar gerekliligine duyulan inang yeterli gelmemistir.

4.3.2. Suriye ihtilafinda Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz ve Olgunluk Teorileri baglaminda

¢6ziim Onerileri
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Suriye I¢ Savasi'nda, catismanin ilk yillarindan itibaren, hem Suriye hiikiimetinin hem de
muhalif gruplarin bir baris anlasmasi icin miizakere etme isteklerini ifade etmeleriyle
olgunlasma isaretleri ortaya ¢cikmistir. Ornegin 2012 yilinda BM ve AL, Kofi Annan'1 hiikiimet
ve muhalif gruplar arasindaki baris goriismelerini kolaylastirmaya yardimci olmasi icin
Suriye'ye ozel temsilci olarak atamistir. Annan’i ilerleyen yillarda Brahimi, de Mistura ve
Pedersen takip etmistir. Ancak bu goriismelerden kalici bir ateskes ya da baris anlasmasi
cikmamistir. Olgunluk Teorisi lizerinden ele alindiginda, bu basarisizlik belirli sartlar altinda
aciklanabilmektedir. Zartman (2001), olgunluk ihtiyacina yapilan vurguyla ilgili bir dizi soruna
dikkat cekmektedir. Bunlardan biri, artan acinin direnci azaltmak yerine artirabilecegidir.
Zartman, "kiltiirel” farkhiliklarin bu degisimi aciklayabilecegini one siirmektedir. Bir
catismanin baz taraflari, artan aciy1 yogunlastirilmis miicadele i¢in bir gerekce olarak goren
"gercek inananlar” olarak hareket edebilir. Zartman'a gore icinde bulundugumuz cagda,

direnen tepkiler 6zellikle Orta Dogu'dan gelmektedir (s.226).

Ancak ¢atisma devam ettikce, giderek daha fazla ac1 veren bir ¢cikmaza donlismiistiir. Hem
hiikiimet hem de muhalif gruplar, kimyasal silah kullanimi, ayrim gézetmeyen bombalamalar
ve diger catismalar da dahil olmak iizere acimasiz taktikler uygulanmistir. Catisma, her iki
tarafin da kesin bir askeri zafer elde edemedigi ya da diger tarafi baris anlasmasi i¢in kendi
sartlarini kabul etmeye zorlayamadigi uzun siireli bir ¢ikmaza dontsmiistiir. Olgunlasmanin
gerceklesmesi icin bazi unsurlar gereklidir. ilk olarak, catisan tiim taraflarin bir ¢ikmaz
algilamasi gerekir. Ancak, olgunluk bir algi meselesi olsa da, bu algi genellikle nesnel kosullarla
ilgilidir (Zartman ve Soto, 2010, s.6). Bir catismanin arabuluculuk icin ne zaman hazir oldugunu
degerlendirmek kolay olmayabilir ve acikca vakadan vakaya degisebilir ve bircok dinamik
faktore bagh olabilir. Ancak zarar verici bir ¢ikmazin varliginin (6rnegin askeri bir gerileme,
giic iliskilerinde bir degisiklik veya tek tarafli bir sonucun empoze edilememesi)
arabuluculugun baslatilmasi i¢in en iyi yol gostericilerdir (Bercovitch, 2011, s.30). Suriye
konulu baris goriismeleri ele alindiginda, her bir girisimin taraflar ve siireci olgun bir ana
gotiiren karsilikli ac1 veren bir ¢ikmaza striikledigi gorilmistiir. Bu yonelimde stliphesiz,
sahadaki nesnel kosullarin da ilgisi vardir. Her bir baris goriismesinin sirasiyla basarisizlikla
sonug¢lanmasi, bir sonraki goriisme i¢in taraflar1 daha biiytik bir baski altina almaktadir. 2016-
2019 doneminde yasanan askeri gelismeler, devam eden miizakereler icin bir zemin
olusturmus ve taraflarin iki ana girisim olan BM vesayeti altindaki Cenevre siireci ile Rusya,
Tiirkiye ve Iran'in himayesindeki Astana siirecine katilma isteklerini sekillendirmistir
(Lundgren, 2019, s.5). Taraflarin miicadelelerini savas alanindan miizakere masasina
tasimalar icin gerekli tesvikleri sagladig1 tartismasiz olan karsilikli zarar veren ¢ikmazlar,
kisaca, savasan taraflardan hig¢birinin tek tarafli bir zaferle ¢cikamayacagl uzun siddet
donemleriyle karakterize edilmektedir (Schrodt vd. 2003, s.3). Zartman’in (1985) da aktardig
lizere anlasmazliklar1 sadece zaman ¢6zmektedir ancak zamanin biraz yardima ihtiyaci vardir
(s.36).
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Olgunluk kavraminin ima ettigi gibi, karsilikli ac1 veren ¢ikmaz, ¢ok kisa siireli bir firsat,
gecmemesi icin degerlendirilmesi gereken bir an, ya da arabulucular tarafindan fark edilmeyi
ve harekete gecmeyi bekleyen uzun stireli bir firsat olabilir. Bu an Bosna'da kisaydi ama
Angola'da daha uzundu. Aslinda, an1 yakalayamamak ¢ogu zaman anin ge¢gmesini hizlandirir,
clinki taraflar miizakere edilmis bir ¢ikis yolu olasilifina olan inanglarini kaybederler ya da
tek tarafli tirmanma olasiligina olan umutlarini yeniden kazanirlar. Daha da kétiisti, ortak bir
¢ikmaz algisinin oldugu bir an herhangi bir sonuc liretmeden gectiginde, taraflar siklikla diger
tarafin asla hazir olmayacag1 ve geriye kalan tek yolun ne kadar uzun siirerse siirsiin
hedeflerinin tamamen gergeklesmesi icin umut etmek ve miicadele etmek oldugu yoniindeki
Onceki algilarina geri donerler (Zartman 2001, s.13). Suriye konulu baris goriismelerinin tam
anlamiyla ¢6zlime ulasamamasi da benzer bir probleme yol acmistir. Taraflarin ¢6ziim
stireclerinden kesin bir ¢6ziim alamamasi, her bir tarafin kazanacagina olan inancinin daha da
artmasina sebep olmustur. Fakat siire¢ genel olarak ele alindiginda, tiim baris girisimlerinin,
savasin olgunluga yaklastig1 her anda daha somut ¢éziimler elde ettigi gériilmiistiir. Ornegin
catismalarin hemen basinda uygulanan Annan Plani1 ve Cenevre girisimleri, siirecin daha
sonrasinda yapilan Astana goriismeleri ile kiyaslandiginda daha az sonug elde etmistir. Baska
bir deyisle taraflarin ¢cikmaz algilar1 ve i¢c savasin olgunluga yaklasmasi ile birlikte baris
gorismelerinden alinan somut kararlarda artis olmustur. Bu durum Cenevre-Astana

kiyaslamasiyla daha net bir bigimde goriilebilir.

Taraflar1 olgun bir ana stiriiklemek icin karsilikli ac1 veren bir ¢ikmaza siiriiklemek, baska bir
deyisle negatif bir yonlendirme yapmak, daima olumlu sonug¢lar dogurmayacaktir. Bu sebeple
uzun siiren i¢ savaslarin ¢6ziimii adina tartisilmasi gereken bir diger kavram “Karsilikli Cazip
Firsat” olarak tanimlanmaktadir. Baris ingasinin tam potansiyeline ulasabilmesi i¢in taraflarin
sadece miizakerelere c¢ekilmesi degil, ayn1 zamanda bu miizakerelerden ¢atismayi sona
erdirecek bir anlasmaya dogru ¢ekilmesi gerekir. Bu nedenle taraflarin, anlasma sonrasi ¢ikar
ve ihtiyaclarina hitap eden ve déniisen iliskilerini normallestirme kapasitesine sahip bir ¢6ziim
formiili iceren karsilikli cazip bir firsat algilamalar gerekir (Vukovic, 2022, s.194). Karsilikh
cazip bir firsat ilk olarak Zartman tarafindan olgunlasmis bir anin olumlu tarafi olarak gecici
bir sekilde ortaya atilmistir (Zartman, 2000, s.244). Taraflarin karsilikli olarak ac1 ¢ektigj,
ancak ihtilafin heniiz olgunluga erismedigi durumlarda, bir ¢6ziim firsat1 daha cazip hale gelir
clinkli catisma konusu artik diger tarafla veya arabulucunun dayattigi koti iliskileri hakl
cikarmayacak sekilde oOnemsizlesir. Bu tiir ag¢ilimlar karsihikli cazip firsatlar olarak
adlandinlabilir. Karsilikli cazip firsatlar daha genis miizakere siirecinde 6énemlidir ve Olgunluk
Teorisinin genisletilmesinde yeri vardir. Olgunluk Teorisi en fazla miizakere kararinin dtesine
gecerek, taraflarin pozisyonlarim1 yeniden degerlendirmemeleri ve tirmandirma yoluyla tek
tarafli bir ¢6ziim bulma umuduyla miizakerelerden ¢ekilmemeleri i¢in olgunluk algisinin
miizakereler sirasinda da devam etmesi gerektigine isaret edebilir. Ancak sadece karsilikli aci
veren ¢ikmazin golgesi altinda tamamlanan muzakerelerin istikrarsiz olmasi ve daha kalic1 bir

¢ozlime yol agmas1 muhtemel degildir (Zartman, 2001, s.14).
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Belirtilmelidir ki karsilikli ac1 veren ¢ikmaz, ¢ikis yolu ve karsilikh cazip firsat kavramlarinin
'gerekli' kosullar oldugu varsayiminda eksiklikler vardir: bunlardan herhangi biri mutlak
anlamda gerekliyse, her biri mevcut olmadik¢a hicbir miizakere gerceklesemez. Teorik bir
perspektiften bakildiginda, eger karsilikli ac1 veren ¢ikmaz mevcut degilse ve buna ragmen
miizakereler gerceklesiyorsa, teori mantiksal olarak ¢okecektir. Bu kosullarin nesnel olarak
gozlemlenebilir  ozelliklerden ziyade katilmci aktorlerin  6znel algillart  oldugu
diisliniildiiglinde, miizakerelerin baslamasi, devam etmesi veya sonuglanmasi icin 'gerekli’
sartlarini karsilamak tizere hangi mutlak diizeye ulasilmasi gerektigini belirlemek son derece
zor goriinmektedir. Bu muamma ile basa ¢ikmanin daha uygun bir yolu, kriterleri
'kolaylastirict’ kosullar olarak ele almaktir (Vukovic, 2022, s.194). Baska bir deyisle bu fig
kavramin -karsilikli aci veren ¢ikmaz, ¢ikis yolu, karsilikli cazip firsat- varligi miizakerelerin

olasiligini artirir.

Suriye 6rnegi ile ele alindiginda, taraflarin ac1 verici bir cikmaza yakin oldugu goriilmektedir.
Ayrica 2011’den itibaren yapilan sayisiz baris girisimi diistiniildiiglinde, taraflarin bir ¢ikis
yolu aramaya niyetli olduklar1 da diisiintilebilmektedir. Ancak daha 6nce de bahsedildigi iizere,
tlim taraflarin karsilikli olarak cazip bir firsat hissine de sahip olmalar1 gerekmektedir.
Karsilikli cazip bir firsat, miizakerelere katilan taraflar veya tglincii bir taraf tarafindan
olusturulabilir. Bu, catisan taraflar i¢in cazip bir formiil olmali ve onlarin ihtiyac ve ¢ikarlarina
statitkodan daha iyi hizmet etmelidir. Onerilen anlasma catismay: siirdiirmekten daha biiyiik
faydalar sagladiginda, karsilikli cazip bir firsat ortaya cikabilir. Bu nedenle, taraflarin resmi ve
temel talepleri formiille karsilanmali ve siireg, kendi seyrinde ilerlemesi i¢in dis tesvikler ve

kisitlamalarla gliglendirilmelidir (Akgiil ve Akgiil, 2022,5.8).

Suriye orneginde ise bdylesi bir firsattan heniiz s6z edilememektedir. Ayrica taraflarin
miizakereyi terk edip tek tarafli bir ¢dziim bulmaya c¢alismasini 6nlemek igin olgunluk
seviyesinin miizakere boyunca korunmasi gerekir. Bu nedenle karsilikli ac1 veren ¢ikmaz algisi,
taraflar1 miizakerelere baslamaya zorlayan bir unsur olarak islev gormektedir. Ancak,
uzlasmaya varmak i¢in miizakereler sirasinda da bu algi korunmalidir (Vukovic, 2022, s.194).
Ayrica karsilikli cazip bir firsat daha genis miizakere siirecinde onemlidir ve Olgunluk
Teorisinin genisletilmesinde yeri vardir. Belirtildigi tizere, Olgunluk Teorisi miizakere kararina
atifta bulunur; herhangi bir sonucu garanti etmez. En fazla, taraflarin pozisyonlarini yeniden
degerlendirmemeleri ve gerilimi tirmandirma yoluyla tek tarafli bir ¢6ziim bulma umuduyla
miizakerelerden cekilmemeleri i¢in olgunluk algisinin miizakereler sirasinda devam etmesi
gerektigine isaret ederek miizakerelerin kendisine genisletilebilir (Zartman, 2000, s.242).
Suriye ihtilafindaki asil meselenin miizakerelerin basarili bir sekilde baslamasi degil,
miizakerelerin basarili bir sekilde sonlanmamasi ilgili oldugunu vurgulamak gerekir, zira ikinci
sonug¢ baska faktorlere, 6zellikle de taraflarin miizakere siirecinde cazip bir firsat yaratma
becerilerine baghdir. Baska bir deyisle, karsilikli ac1 veren ¢ikmaz, karsilikli cazip bir firsata
doniismemis ve bu nedenle stire¢ basarisiz olmustur. Ancak énceki boliimlerde de bahsedildigi

tizere, 2023 itibariyla tiim aktdrlerden gelen olumlu mesajlar, karsilikli cazip bir firsatin

97



yaratilabilecegini gostermektedir. Taraflarin karsilikli ac1 veren bir ¢ikmaz ile olgunluk
seviyesine geldigi diistintldiigiinde, cazip firsatlar yaratilarak Suriye’de kalici bir barisin

adimlar atilabilir.

4.3.2.1. Dogal Afetler Bir Catismay1 Olgunluga Siiriikleyebilir mi? :2023 Suriye Depremi Ornegi

Dogal afetler, tanimlar1 geregi, bir tilkede genis capli yikima yol acan ani olaylardir. Yikimin
biiytikligii genellikle 6nleyici tedbirler i¢in yeterli kaynak ayrilip ayrilmadigina bagh olsa da,
gorevdeki hiikiimetin kalitesi afet sonrasi miidahalesine gére degerlendirilecektir (Kreutz,
2012, 5.486). En yikic1 dogal afetlerin bir¢cogu silahli catisma ve giivensizlik ortamlarinda
meydana gelmistir: 2004 yilinda Sri Lanka ve Endonezya'da meydana gelen Hint Okyanusu
tsunamisi, 2010 yilinda Haiti'de meydana gelen deprem ve tsunami, 2011 yilinda Pakistan'da
yasanan seller, 2011 yilinda Somali'de yasanan kuraklik ve 2013 yilinda Filipinler'de yasanan
Haiyan Tayfunu.

Bu 6rneklere ragmen silahli catismalarin dogal afet yonetimini nasil etkiledigini sistematik
olarak inceleyen arastirma sayisi sasirtici derecede azdir (Walch, 2016. S.13). Dogal afetlerin
catismalar tetikleyebilme giiciiniin olup olmadig1 ya da var olan bir catisma ¢6ziimiine etki
edip etmedigi literatiirde tartisilmaktadir. Ornegin King ve Mutter (2015), calismalarinda,
siddet iceren ¢atismalar ve dogal afetler arasinda sonuglari, tepkileri ve nedenleri agisindan
benzerlikler oldugu sonucuna varmaktadir. Yazarlar, catismalar iizerinde c¢alisanlar ile
felaketler iizerinde calisanlar arasinda bu fenomenleri anlama ve tepkiyi gelistirmek i¢in daha
disiplinler arasi diyaloga ihtiyac oldugunu savunmaktadirlar. Ote yandan Walch (2016), afet
yonetiminde catisma dinamiklerini dikkate almanin 6nemini vurgulamaktadir. Dogal afetlerin
silahli catismay1 nasil etkileyebilecegine ve afet yardim ¢abalarinda insani yardim aktorleri ile
isyanci gruplar arasindaki isbirligi potansiyeline dair kanit saglamaktadir. Son olarak Kreutz
(2012), dogal afetlerin ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in bir firsat yaratabilecegini, ciinkii etkili afet
yardimi talebiyle karsi karsiya olan hiikiimetlerin taviz verme tesvikleri oldugunu 6ne
stirmektedir. Etkili afet yardimi1 saglama baskisiyla kars1 karsiya olan hiikiimetler, muhalif
taraflara taviz vermeye daha istekli olabilir ve bu da uzun siiredir devam eden catismalarin
¢oziimiine yol agabilmektedir. Bu 6ngori, dogal afetlerin ardindan baris insasi icin potansiyel
firsatlar1 belirlemede politika yapicilar ve c¢atisma ¢oziimii uygulayicilart i¢in yararh
olabilmektedir.

2023 Subat ayinin basinda, Kahramanmaras merkezli depremler, Suriye'nin kuzeybatisin1 de
etkilemis, kaynaklara gére 6 bine yakin insan yasamini yitirmigtir. Hama ve idlip basta olmak
iizere Lazkiye, Tartus gibi yerlesim yerlerinde ¢ok sayida bina yikilmistir (Evrensel, 2023).
Depremden hemen sonra, BM, ¢esitli insani yardimlarda bulunmustur. 20 Subat'ta Suriye Sinir
Otesi Insani Yardim Fonu (SCHF), acil hayat kurtaric ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla 30

milyon dolar degerindeki Rezerv Tahsisatinin ilk asamasini baslatmistir. 7 Mart itibariyla, yedi
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BM kurulusu tarafindan saglanan yardim ytklii toplam 617 kamyon, depremlerden bu yana
kuzeybati Suriye'ye ge¢mistir. Suriye'nin kuzeybatisinda ihtiya¢ sahibi 190.000'den fazla
kisiye 6 Mart itibariyla 6 milyon dolar tutarinda ¢cok amach nakit dagitilmistir (UNCHA, 2023).

Zartman ve Soto’ya (2010) gore dogal felaketler bir kayip kaynagi olabilir. Kuraklik ve sel gibi
iklimsel felaketler meydana gelirse ve beklenmedik kayiplara yol acarsa, bu durum savasin
olgunluga erismesine katkida bulunabilirler. Bu tiir olaylar catismanin siirdiiriilmesini
zorlastirabilir ve savascilarin basari sansini degistirebilir. Bu tiir beklenmedik kayiplar (ve
maliyetler) sadece mutlak anlamda degil, ayni1 zamanda beklentilere gére de aciya neden olur,
clinkli kelimenin tam anlamiyla aniden ortaya ¢ikarlar (s.14). Dogal afetlerden ¢ikan ani
maliyetler, taraflarin karsilikli act veren bir c¢cikmaza daha ¢abuk ulasmasina sebep
olabilmektedir. Benzer sekilde Kelman (2011), afetlerin ¢atisma riskini azaltabilecegini ve
catismalarin sona erdirilmesini kolaylastirabilecegini de savunmustur. Kelman tarafindan
ortaya atilan "afet diplomasisi”, dogal afetlerin silahli ¢atismalar1 durdurmak icin firsatlar
saglayabilecegini savunmaktadir. Bu baglamda c¢atisan taraflar, liglincii taraf bir devletin ya da
STK’nin yardimini kabul edebilir ve bdylelikle catisan taraflar arasinda ‘insani yardim’ bashgi
altinda bir ¢esit motivasyon kaynagi bulunabilir. Bélgedeki yikilan binalarin yeniden insasi,
insani yardim ve maddi destek gibi meseleler, Suriye’deki muhalefet-rejim blogu arasinda bir
koprii gérevi gorebilir. 2023 yil itibariyla Suriye konulu miizakerelerde, deprem bashiginin da

kolaylastirici bir aktdr olarak ele alinacag: disiintilmektedir.
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SONUC

12.yilna girerken Suriye I¢ Savasi, binlerce insamin 6liimiine, milyonlarca insanin da
yerlerinden edilmesine sebep olmustur. 2011 yilinda baslayan catisma, icerisine etnik,
ekonomik ve mezhepsel bir¢cok degiskeni alan, ¢ok boyutlu bir fikir ayriligindan
kaynaklanmistir. Savasin baslamasiyla birlikte bir¢ok devlet ve organizasyon duruma
miidahale etmeye calismis ve boylelikle savas, baslangicindan itibaren uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Bu durum, baris adina yapilan girisimlerin basarisizliginin sebeplerinden biri
olmustur. 2021 sonrasi, catismalar dnceki yillara gére azalsa ve diplomatik girisimler artsa da,

pozitif bir barisin saglandig1 goriillememektedir.

Baris ¢calismalari literattiriiniin bir alt basligi olan ¢atisma ¢6ziimij, i¢ savaslarin agiklanmasi ve
¢Ozllmesi adina 6nemli veriler sunmaktadir. Olgunluk Teorisi ise, uzun siiren i¢ savaslarin
aciklanmasi adina 6nemli bir konumda durmaktadir. Bu sebeple Suriye I¢ Savasi’nin ¢éziimii
adina Olgunluk Teorisi ve Karsilikli Ac1 Veren Cikmaz kavramlarinin uygulanmasi, barisin tesisi
icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Taraflarin bir ¢ikis yolu algisina sahip olmalari, Suriye

ihtilafindaki anlasmazliklar1 ¢6zmede kilit bir faktor roliinii listlenebilecektir.

2023 yili itibariyla Tiirkiye, Rusya ve iran tarafindan gelen 1limh agiklamalar, savasin artik
olgun bir ana ulagsmaya yakin oldugunun géstergesidir. Ugiincii taraf aktérlerin, taraflar olgun
bir ana siiriiklemedeki yetenekleri, bu noktada énemli bir rol oynayacaktir. Catismanin tiim
taraflarinin istekleri, genis bir perspektifte ele alinarak detayli bir analiz yapilirsa, Suriye’de
kalic1 bir barigin saglanmasi miimkiin goziikmektedir. Ozellikle bolge tilkelerinin endiselerinin
ve isteklerinin belirli bir ¢cercevede tatmin edilmesiyle birlikte ¢6ziim saglanabilecektir. Bu
noktada Suriye’deki diplomasi trafiginin, 2023 itibariyla yogun gececegini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin 10 Mayis 2023’te Tiirkiye, Suriye, Rusya ve Iran disisleri bakanlar
Moskova'da bir araya gelerek, Ankara ve Sam arasindaki baglar1 yeniden insa etmek {izere
simdiye kadarki en iist diizey gorlismeleri gerceklestirmistir. Toplanti sonrasi yapilan
aciklamalarda Ankara'nin, terorle miicadele ve Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin vatanlarina
geri dénmesi gibi basliklar1 6ne ¢ikardig1 goriilmektedir. Ote yandan Sam yonetimi, sinirlar
icerisinde varligini siirdiiren yabanci askerler ve asirilik yanlisi gruplarin bélgeden g¢ekilmesi
gerektigini vurgulamistir (Reuters, 2023). Ancak her iki taraf da yeni siirecin bir “firsat”
yaratabilecegini belirtmistir. Ote yandan Moskova da, yapilan goriismelerin “pozitif ve yapic
bir atmosferde” gectigini vurgulamistir. Barisa yonelik somut adimlarin bir digeri de AL
tarafindan gelmistir. 7 Mayis 2023’te, aralarinda Misir, Irak ve Suudi Arabistan’dan iist diizey
diplomatlarin bulundugu AL toplantisinda Suriye’nin tekrar Arap diinyasina dénmesi yoniinde
oy birligine varilmistir. Toplant1 sonrasi yapilan aciklamada Esad’in, “eger isterse” 19 Mayis
2023’'te Suudi Arabistan’da gerceklesecek olan AL zirvesine katilabilecegi belirtilmistir
(Aljazeera, 2023). Suriye’nin AL’ye tekrar kabulii, barisin insasi adina olduk¢a 6nemli bir

girisim olarak algilanmalidir. Nitekim Suriye-AL iliskileri, 2011’de catismalarin baslamasindan
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kisa bir siire sonra bozulmustur. Gecen 12 senenin ardindan béyle somut bir ¢ikisin gelmesi,
AL tlkelerinin de ¢atismanin “olgun bir ana” ulastigi algisina sahip olduklarinin bir
gostergesidir. Yine de AL'nin bu ckisi, son doénemdeki Rusya-Tiirkiye-iranin ¢oziim
ugraslarini sekteye ugratabilir. AL'nin basat faktor olarak ele alindig1 bir ¢6zlim, dolayisiyla
“Arap liderliginde bir ¢6ziim” anlamina gelecektir. Ek olarak, Suriye disisleri bakam Faysal
Mektad, 12 Nisan 2023’te Suudi Arabistan’ ziyaret etmis ve 1 hafta sonra Suudi Arabistan
disisleri bakan1 Faysal bin Farhan da 12 senenin ardindan Suriye’yi olan ilk resmi ziyaretini
gerceklestirmistir. Suudi Arabistan ile bakanliklar seviyesinde yapilan bu goriismelerin
ardindan AL'nin de Suriye’ye olan c¢agrisi, Arap diinyasinin barisin ¢6ziimii adina kilit bir rol
oynamak istediginin sinyallerini vermektedir. Bu durumun Rusya-Tiirkiye ve iran tarafindan
nasil algilanacagl da farkh soru isaretlerine yol agmaktadir. Bu baglamda 2023 itibariyla
Suriye’deki baris gorlismelerinin hizlanacag1 diisiiniilse de, 6zellikle AL'nin girisimlerinin

¢Oziim siireci adina gelecekte 6nemli bir rol oynayacagi vurgulanmalidir.

Her iki senaryoda da, catismanin dogrudan ve dolayli aktorlerinin, catismanin devamindan
keskin ve belirli cikarlar elde edemeyecegi aciktir. Olgunluk literatiiriiniin de iddia ettigi lizere
barisin insasi, sahadaki gelismeler ile oldugu kadar algilar ile de sekillenmektedir. Bu ¢alisma,
gelisimi itibariyla hem sahadaki olaylar1 hem de taraflarin olgun bir ana siiriiklenmesindeki
algisal faktorlerin etkisini incelemistir. Sonucta, c¢atismanin birincil aktorlerinin, artik
catismanin devamindan biyiik kazanclar elde edemeyecegini algilayarak bir “cikmazda”
hissettikleri neticesine varilmistir. Catismanin olgunluga erismesiyle birlikte baslatilacak olan
baris goriismelerinin, savasin erken sathalarinda baslatilan goériismelere gore daha basarili
olacag1 argiimani da, Olgunluk Teorisi baglaminda Suriye vakasi lizerinden ele alinarak
dogrulanmigtir. Ozellikle Astana Gériismeleri sonrasi baglayan normallesme siireci, sonrasinda
ateskesler ile desteklenerek bolgedeki gerilimi azaltmistir. 2021 sonrasinda ise bolgedeki
catismalar, yerini daha ¢ok diplomatik girisimlere birakmistir. Dolayisiyla 2023'ln ilk ¢ceyregi
itibariyla ¢6ziim adina bu denli somut adimlarin atilmasi, Astana Goriismeleri ve Soci
Mutabakatlari sonrasi olgunlasan ¢atismanin bir sonucu olarak okunabilmektedir. Bu ¢alisma,
iddiasini, sahadaki gelismeler, baris gériismeleri ve ateskesler baglaminda ¢ok boyutlu olarak

inceleyerek dogrulamistir.

Literatiirdeki benzer calismalarin aksine bu tez, Suriye I¢ Savasi'min tarihsel arka planini,
tiglinct taraf aktorlerin motivasyonlarini, baris goriismelerinin icerigini ve basari/basarisizlik
seviyelerini, ateskeslerin, ekonomik ve askeri yaptirimlarin savasi ne yonde etkiledigi gibi
meseleleri ¢cok boyutlu bir sekilde incelemistir. Ayrica tiim anlatimlar, ¢atisma ydnetimi
baglaminda, Olgunluk Teorisi ile iliskilendirilmistir. Ulusal literatiirde ¢atisma yonetimi ile
ilgili calismalar ¢ogunlukla ticiincii taraf miidahalelerini ve bu miidahalelerin hangi sekilde ve
kim tarafindan yapildig1 tizerine yogunlasmistir. Ancak miidahalenin zamanlamasi da, en az
icerigi kadar onem tasimaktadir. Bu tez, catisma yonetimi baglamindaki tciincii taraf
miidahaleleri ve baris girisimlerinin zamanlamas1 iizerinde yogunlasarak, literatiiriin bu

yoniine vurgu yapmistir. Ancak Ugiinci taraf aktorlerin nitelikleri, motivasyonlar, taraflarla
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olan ge¢mis tecriibelerin ¢6ziim icin ne anlam ifade ettigi gibi faktorler de yadsinmamistir. Tim
bu faktorleri konjonktiirel baglamda ele alan bu ¢alisma, ¢atisma y6netiminin ¢ok boyutlu
yapisina atifta bulunmustur. Ozellikle uzun siiren i¢ catismalarin ¢oziimii ile alakal yapilacak
calismalar, icerisine somut, soyut ve algisal tiim faktorleri alarak bir biitiin halinde
incelenmelidir. Dolayisiyla catisma yonetimi baglaminda yapilacak vaka calismalarinin,
catismanin ¢ok boyutlu yapisina vurgu yapmasi ve meseleyi tarihsel ve kiiltiirel baglamda bir
biitiin olarak ele almasi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir. Ozellikle baris girisimleri
baglamindaki ¢alismalar, arabulucu aktoriin kimligi, kurumsallif1 veya yonetisim becerileri
gibi faktorler ile derinlestirilebilir. Uluslararasi orgiitler tarafindan gerceklestirilen baris
girisimleri ile devletler ya da bireyler iizerinden gerceklestirilen baris siireclerinin
kiyaslanmasi, gelecek ¢alismalar adina g¢atisma yonetimindeki basari/basarisizlik
seviyelerinin Olciilmesi i¢cin 6nemli bir barem olacaktir. Bu calisma, temelde catismanin
¢6zlimi i¢cin zamanlamay1 6n plana ¢ikarsa da, alt basliklar ile vakay1 bir biitlin olarak ele alarak
meselenin ¢ok boyutlu bir sekilde incelenmesi gerektigine vurgu yapmistir.
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