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OZET

Giliniimiiz sartlarinda demokrasi tiirlerinden en islevseli temsili demokrasi olup temsili
demokrasinin vazgecilmez unsuru ise siyasi partilerdir. Siyasi partilerin kurumsal hiiviyete
biiriinmesi ve demokratik nitelik tasiyabilmesi de secimler marifetiyle ortaya ¢ikmakta ve
temsilciler diizenli araliklarla yapilan secimlerle belirlenmektedir. Se¢im sistemleri, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinden birine agirlik verirler. Yonetimde istikrar ilkesine
agirlik veren tlkeler cogunluk sistemi, temsilde adalet sistemi ilkesine agirlik veren iilkeler
nispi temsil sistemi, her ikisini kullanmay1 amaglayan tilkeler ise karma se¢im sistemlerini

kullanmaktadir.

Demokrasiyle yonetilen iilkelerde, secim disinda diger 6nemli bir unsur ise iilkelerin hiikiimet
sistemleridir. Kuvvetlerin birbirinden ayrilma diizeyi iizerinden sekillenen hiikiimet
sistemleri, demokrasinin isleyisini etkilemektedir. Tiirkiye hiikiimet sistemleri ve sec¢im
sistemleri acisindan farkli deneyimlere sahip durumdadir. Gliniimiizde uygulanan yeni
hiikiimet sisteminin demokrasi, secim ve hiikiimet sistemleri ¢ercevesinde analiz edilmesi,
sistemin gelecegi acisindan oOnemlidir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci boélimiinde
demokrasinin rehberliginde se¢me hakki ve yontemleri, secim sistemleri ve hiikiimet
sistemlerinin tanimlamalari, tarihsellikleri, 6zellikleri ve degerlendirmeleri yapilarak tiim
yonleriyle ele alinmistir. ikinci boliimde ise Tiirk anayasalarinda “1876 Kanun-u Esasi’den
baslanarak, gliiniimiize kadar yapilan anayasal degisiklikler baglaminda hiikiimet sistemleri ve
tiim secimler ayrintih bir sekilde anlatilmistir. Ozellikle 2007-2017 Anayasa degisiklikleriyle
birlikte Tiurk Tipi Bagkanlik sistemine yonelik degisiklikler ve degerlendirmeler yapilmistir.
Calismanin sonunda Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik sivil anayasa yapimi ¢alismalari

kapsaminda sistemde yasanabilecek tikanikliklarin, Kkrizlerin ve c¢atismalarin onitine



gecilebilmesi yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda denge denetim mekanizmanin
kurulabilmesine yonelik 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Demokrasi, Secim Sistemleri, Anayasa, Hiikiimet Sistemleri, Tiirk Tipi

Baskanlik Sistemi

Bilim Kodu:



AN EVALUATION OF TURKISH PRESIDENTIAL SYSTEM WITHIN THE FRAMEWORK OF
DEMOCRACY, ELECTION AND GOVERNMENT SYSTEMS

ABSTRACT

In today's conditions, the most functional type of democracy is representative democracy, and
the indispensable element of representative democracy is political parties. The
institutionalization and democratic nature of political parties is also revealed through
elections, and representatives are determined through elections held at regular intervals.
Electoral systems give weight to one of the principles of fairness in representation and stability
in administration. Countries that emphasize the principle of stability in administration use
majority system, countries that emphasize the principle of justice system in representation use
proportional representation system, countries that aim to use both use mixed electoral
systems.

In countries governed by democracy, another important element other than elections is the
government systems of the countries. Government systems shaped by the level of separation
of powers affect the functioning of democracy.
Turkey has different experiences in terms of government systems and electoral systems.
Analyzing the new government system implemented today within the framework of
democracy, election and government systems is important for the future of the system. In this
context, in the first part of the study, the right to vote and its methods, electoral systems and
government systems, their historicity, characteristics and evaluations are discussed in all
aspects under the guidance of democracy. In the second part, starting from the "1876 Kanun-u
Esasi" in Turkish constitutions, government systems and all elections are explained in detail in
the context of the constitutional changes made until today. Especially with the 2007-2017
Constitutional amendments, changes and evaluations were made regarding the Turkish Type
Presidency System. At the end of the study, within the scope of the civil constitution making
studies for the Turkish Type Presidential system, suggestions are presented to prevent the
bottlenecks, crises and conflicts that may occur in the system and to establish a balance control
mechanism between the legislative, executive and judicial organs.
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GIRIS
Demokrasinin kurami ve yontemi; 19. ylizyilda gelisen, 20. yiizyilda olgunlasan ve 21. ylizyilda
da yeni anlami ve 6ziinii icerisinde barindiran bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Halkin, halk tarafindan yonetimi olarak kabul edilen demokrasi; se¢cimleri zorunlu kilarken

devlet yonetiminin mesrulugunu da secimlere dayandirmaktadir.

Halkin egemenligini esas alan demokrasi, lilkelerin siyasi ve kiiltiirel yapilarina gore farkl
sekillerde uygulanmaktadir. Bir {ilkenin demokratik niteliklere sahip olabilmesini gerektiren
temel unsurlar; secimler ve siyasi partilerdir. Secimlerde siyasi partilere esit ve 6zgiir bir
rekabet ortami saglanarak, secmenlerin temel hak ve 6zgtirliikleri teminat altina alinabiliyorsa,
ayrica diizenli araliklarla yapilabilen ve birden fazla siyasi partinin katilabildigi, muhalefet
partilerinin iktidar olabilme sansinin bulundugu, serbest secimlerin varligl, siyasi makamlarin
secimler yoluyla belirlenmesi gibi kurullar1 da tasimasi gerekmektedir. Bu baglamda, bir
tilkede demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in asgari diizeyde se¢imler yapilmalidir. Fakat sadece
secimlerin yapilmasiyla demokrasinin varlik gosteremeyecegi gibi secimler yapilmadan da
demokrasinin saglanamayacagl da ifade edilmelidir. Ayrica demokratik nitelik tasiyan
iilkelerde secimlerin uluslararasi arenada kabul goren secim hukukuna iliskin demokratik
ilkelere, se¢cimin her asamasinda uyulmasi gerekir. Devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, yasama,
ylriitme ve yargi organlarinin farklh sekillerde diizenlenmesi gereklilik arz etmistir. Hiikiimet
sistemi de kavram olarak devletin icerisinde yliriitme, yasama ve yargi organlari arasinda pay
edilmesini ve diizenlenmesini ortaya koymaktadir. Hiikiimet sistemleri siniflandirilirken bu
organlarin birbiriyle olan miinasebetleri esas alinmakta, yargl organinin ise bagimsiz ve
tarafsiz olmasi gerektigi kabul edilerek diger organlardan ayr1 tutulmaktadir. Yiriitme ve
yasama organlarinin birbiriyle olan miinasebetleri agisindan, bu iki organin bir arada
bulunmasi kuvvetler birligini, dagitilmasi ise kuvvetler ayrilig1 sistemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Tirkiye 2017 Anayasa degisikliginden sonra 09 Temmuz 2018 tarihinde, Cumhurbagkaninin
goreve baslamasiyla birlikte kuvvetlerin sert ayriligina dayanan Tiirk Tipi Baskanlik sistemine
hem hukuki hem de fiili olarak gecilmistir.

Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik literatiirde yapilan ¢alismalar incelendiginde, yeni
hiikiimet sisteminin tek yoniiyle ele alindigi, siibjektif ve genel degerlendirmelerde
bulunuldugu gézlemlenmistir. Bu baglamda yapilan ¢alismanin literatiirdeki farki Osmanli’dan
glinlimiize kadar gegen siire¢ icerisinde hem anayasa degisiklikleri, hiikiimet ve sec¢im
sistemine yonelik degisiklikleri ayrintilariyla irdelemesi ve Tiirk Tipi Baskanlik sistemine
yonelik hem secim sistemi yoniiyle hem de tespit edilen eksiklikler agisindan oOneriler
sunmasidir. Ayrica ¢alismanin sonunda; demokrasi, secim ve hiikiimet sistemleri ¢cercevesinde
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik sivil anayasa yapimi ¢alismalar1 kapsaminda 6neri ve
erkler arasinda denge mekanizmasi kurulmasina yonelik fikirlerimizle birlikte Tiirk Tipi
Baskanlik sistemine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Calismada arastirma yontemi olarak nitel arastirma tekniginden faydalanilmistir. Nitel

arastirmalar vaka calismasi, kisisel deneyim, gozlem, yasam oykiisli, roportaj ve tarihsel



metinleri iceren, detayli, dogasi geregi coklu metot odakli ve kavramaya yonelik neden ve nasil
gibi sorular icerisinde barindiran arastirmalardir (Denzin ve Lincoln, 1998, s. 16-19). Bu
cercevede calisma, konuyla ilgili hukuki mevzuat, tarihsel metinler ve konuyla ilgili kavramlara
yonelik dokiimanlarin ayrintili olarak incelenmesi ve analiz edilmesini kapsamaktadir.

Calisma li¢ boliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde oncelikle demokrasi kavrami, demokrasinin
tarihsel gelisimi, uygulanis bigimleri, 6zellikleri, unsurlar1 ve kendi blinyesinde modelleri ele
alinacaktir. Demokrasi uygulanis bigcimlerine gére dogrudan, yar1 dogrudan, yari temsili ve
temsili demokrasi olarak dorde ayrilmaktadir. Gliniimiizde yaygin olarak kullanilan demokrasi
tiirt ise temsili demokrasidir. Temsili demokrasi halk tarafindan temsile dayanmaktadir.
Demokrasi tlirlerinden sonra, segme hakki ve yontemi ile secim sistemleri ele alinacaktir. Bu
kapsamda se¢me hakkindan bahsedilerek se¢gme hakkinin demokratik ilkelerinin izahina
gidilecektir. Daha sonrasinda farkli bagliklar altinda sirasiyla ¢ogunluk, nispi temsil ve karma
secim sistemleri detayh bir sekilde ornekleriyle agiklanarak degerlendirmeler yapilacak, her
bir se¢im sisteminin iyi yonleri ve sakincali taraflar1 ortaya konulacaktir. Ayrica diinyada
gecmiste uygulanan ve halen uygulanmakta olan her bir secim sistemi detayli bir sekilde
irdelenecektir. Birinci bolim, hikiimet sistemlerinin genel bir tasnifi yapilarak

tamamlanacaktir.

Calismanin ikinci béliimiinde, Tiirk anayasalarinda Osmanlinin son ytizyilindan baslanarak
Cumbhuriyet Dénemi boyunca 2007 yilina kadar yapilan anayasal degisiklikler baglaminda
hiikiimet sistemleri ve tiim secimler ayrintili bir sekilde incelenecektir. 1876 yilindan 2007
yilina kadar gecen biitlin secimler asama asama, tilkenin ekonomik, siyasi, askeri, sosyal ve
kiiltlirel durumuyla birlikte degerlendirilip tarihsel baglamdan kopmadan ele alinacaktir. 1.
Mesrutiyet'ten 2007 yilina kadar yapilan bu secimlerde; uygulanan se¢im sistemleri, segme
yontemleri, tek- iki dereceli secim yontemleri, segme ve secilme sartlari, segme ve secilmede
yas, askerlik, kisithlik, cinsiyet gibi kosullar1 igerir se¢im kanunlarinda yapilan tim
degisiklikler ve hangi secim kanunlariyla secimlerin yapildiklart ortaya konularak
degerlendirmeler yapilacaktir. Tiirk anayasalarinda 1876 Kantin-1 Esast’den baslayarak, 1921
Anayasasi, 1924 Anayasasli, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi incelenerek, bu anayasalarin
ongordiigi hiikiimet ve secim sistemleri lizerine degerlendirmeler yapilarak ele alinacaktir.
Turkiye’de hiikiimet sistemi 1s18inda “baskanlik sistemi” tartismalari Cumhurbaskanlari
Turgut Ozal ile baslamis, Silleyman Demirel ve akabinde 2002 yilinda Ak Parti’'nin iktidara
gelmesiyle Recep Tayyip Erdogan ile de devam etmistir. Ak Parti, koalisyon hiikiimetlerinin
siyasi krizlere sebebiyet verdigi gerekcesiyle giiclii iktidar argiimanini ortaya koymustur.
Tirkiye’de 2007 yilinda TBMM tarafindan secilecek olan 11. Cumhurbaskaninin se¢iminde
“367 karar1” krize sebebiyet vermistir. Bu krizin ardindan baskanlik sistemine yonelik somut
adimlarin atilmasi 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle birlikte baslamistir. Bu anayasa
degisikligiyle birlikte Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk tarafindan secilmistir.
Tiirkiye’de hususi olarak 2007 Anayasa degisikliginden sonra baskanlik sistemi tartismalari ve

sivil anayasa calismalar1 stirekli giindemdeki sicakligini korumustur. 2010 yii Anayasa



degisikliginin ardindan 2011 yilinda sivil anayasa ¢alismalari kapsaminda TBMM'de komisyon
olusturulmus ancak 2013 yili sonuna dogru komisyon dagilmis olup, sivil anayasa
calismalarindan bir netice alinamamistir. 2014 yilinda dogrudan dogruya halk tarafindan
Cumhurbaskaninin secilmesiyle birlikte parlamenter hiikiimet sisteminden yari-baskanlik
sistemine gecildigi yoniinde tartismalar Tirkiye'nin giindemini siirekli mesgul etmistir.
Tirkiye, 2017 Anayasa degisikliginin ve 2018’deki Cumhurbaskani ve milletvekili seciminin
ardindan 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskaninin géreve baslamasiyla, “Tirk Tipi

Baskanlik Sistemi”ne hem hukuki hem de fiili olarak ge¢mistir.

Calismanin tliglinct béliimiinde; Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine gecis 6ncesinde, 2007, 2010 ve
2017 Anayasa degisiklikleri tiim ayrintilariyla incelenecektir. Bu baglamda, 2007 Anayasa
degisikligiyle Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine yonelik yapilan degisiklikler ve tartismalar ele
alinarak degerlendirmeler yapilacaktir. Ardindan 2010 yii Anayasa degisikligi, 11.
cumhurbaskaninin goérev siiresi tartismalari1 ve 2011 yilinda baslayan sivil anayasa
tesebbiisiinde yasanan olaylar aktarilacaktir. Sonrasinda 2014 yili Cumhurbaskani secimi ve
yeni hiikiimet sistemine yonelik tartismalara deginilecek, 7 Haziran -1 Kasim 2015 milletvekili
secimleriyle birlikte baskanlik sistemleri tartismalar1 aktarilacaktir. Daha sonrasinda 2017
Anayasa degisikligiyle birlikte Ttirk Tipi Baskanlik sistemine geg¢iste yasama, yiirtitme ve yargl
organlarina yonelik yapilan anayasal degisiklikler ve degerlendirmelerde bulunularak yeni
sistemin olumlu ve olumsuz taraflari ortaya konulacaktir. Sonug¢ kisminda ise sisteme yonelik
cesitli tespitler ve ¢6zlim Onerilerinin degerlendirilmesi yapilacak ve konuyla ilgili yeni calisma

yapacak arastirmacilara tavsiyelerde bulunulacaktir.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK DEMOKRASI, SECIM TURLERi VE HUKUMET SiSTEMLERI

1.1.DEMOKRASI VE MAHIYETi
1.1.1. Demokrasi Ne Demektir?

Insan toplu halde yasayan, diisiinen politik bir varhiktir. Diger canlilarda da toplu halde yasam
varken, insani digerlerinden ayiran hususiyetlerin basinda konusma yetenegi gelir. Dil ve
diisiince bu hususta belirleyici olmaktadir. Ciinkii dil hata ile hakikat olani, faydali ile sakincali
olani ifade etmeye yarayan organdir. Insan diisiince yetisiyle iyi ve kotiiyii ayristiran ve dil ile

ortaya koyan bir varlik olarak diger canlilardan ayrismaktadir (Aristoteles, 2017, s. 26-27).

Insan hem bireysel hem de toplumsal bir varlik olarak davranmislar1 yoniiyle ortaya ¢ikan
sorunlarda karmasiklik tasimasi, ¢cok boyutlu ve farklilik arz etmesiyle beraber bilinmezlikleri
de igerisinde tasiyan bir canli olarak bilimin sosyal yoniine de konu olmustur (Giiveng, 2020b,
s. 109-110). Bu baglamda, insan diislincelerini dil ile ortaya koyarken kavramlar ile iliski
kurarak kavramlar sekillendirmis, hayatina yerlestirmis, gelistirmis ve zenginlestirmistir. Bu
kavramlardan birisi de demokrasidir. Demokrasi, gliniimiizde fazlasiyla kullanilip tartisilan ve
mahiyeti kullananlar tarafindan tam olarak bilinmeyen bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Demokrasi hemen hemen iki bin bes yiiz yildir, tim yodnleriyle tartisilan bir
kavramdir. Zira farkli donemlerde ve uluslarda demokrasi insanlar icin farkli anlamlarn
cagristirmistir. Demokrasi kimilerine gore mevcut olan su anki yapi, kimileri tarafindan ise bu
doéneme degin herhangi bir yerde gértilmemis hayal tiriintidiir. Ancak mithim bir husus sudur
ki, demokrasi kim tarafindan degerlendirilirse degerlendirilsin, uygulamada islerlik
gostermese dahi, ozellikleri yoniiyle benzeri goriilmemis mithim bir kiymettir. Bu kavram
anlasilmazliginin 6niine gecilebilmesi icin demokrasi kavraminin tam olarak bir taniminin
yapilmasi gerekmektedir (Oguzhan, 2019, s. 4-6). Bu yoniiyle demokrasinin etimolojik kokeni
incelendiginde, demokrasi kelimesi, Yunanca halk kelimesinin karsiligl olan ‘demos’ ile
‘yonetim, iktidar, egemenlik’ anlamina gelen ‘kros’ kelimelerin birlesmesiyle olusan bir
terimdir. Bu iki kelimenin birlesmesinden ‘demokratia’ s6zciigli ortaya ¢cikmistir. Buna gore de

demokrasi halk iradesi anlamini tasimaktadir (Gozler, 2000, s. 132).

Demokrasinin tarihselligi incelendiginde ilk akla gelen, eski Yunan Atina sitelerinde
uygulamaya konan dogrudan demokrasi karsimiza c¢ikmaktadir. O donemde dogrudan
demokrasi ¢esidinde halk, meydanda bir araya gelmekte ve miihim konulardaki kararlarini
onlar1 yoneten kisilere temsilsiz bir sekilde direkt olarak aktarabilmekteydi. Atina’da goriilen
bu metot antik ¢agda bilinen ilk demokrasiye yonelik bir misal teskil ettigi bilinse de, bu
yOnetim tarzinda sadece vatandaslar bu haktan faydalandirilmakta, kélelerin ise boyle bir
hakki bulunmamaktaydi. Ayrica belirli bir yasin tistli erkek vatandaslar yalnizca bu toplantilara
istirak edebilmekte, alinan kararlar ise bir grup vasitasiyla yerine getirilmekteydi. Bu yoniiyle

Atina’da uygulanan dogrudan demokraside s6z hakki, oy hakki ve esitlik gibi kaideler



goriilmese de tek kisiye dayali mutlak ve sinirsiz yetki de bulunmamaktadir (Tung, 2008, s.
1116). Goriildigl tlizere Atina’da ilk uygulanan dogrudan demokrasi modelinde vatandaslar

arasinda esitlik bulunmadigindan demokrasinin tamamaiyla yerlestigi soylenememektedir.

Daha sonraki zamanlarda tek kisiye dayali sinirsiz ve mutlak olan yetkiyi bitirmek i¢in biiyiik
bir gayret gosterilmistir. Bu sinirsiz ve mutlak olan yetki, Avrupa’da ilk olarak toprak
soylularinin egemen oldugu feodal sistemde varlik gostermistir. Feodal sistemin ¢6kiisii ile bu
yetki, giiciinii merkezden alan kralliklara ge¢mistir. Daha sonra topraga baglilik yerine tarima
dayal, ticaret ve zanaatin ilerlemesiyle burjuvazi ve is¢i sinifi ortaya ¢cikmistir. Burjuvazi ile
merkezi monarsiler arasinda uzun siiren miicadeleler sonucu kralliklar yikilarak, meclise
dayanan sisteme gecis saglanmis ve klasik bati demokrasisi var olmustur. Bu minvalde isci
sinifinin biiyiik miicadeleleri sonucu diisiinsel olarak sosyalist akim dogmustur. Bu akima ve
Marksistlige dayali demokrasi goriisiiniin ortaya c¢ikisinin baslica sebebi toplumun
gereksinimlerine yonelik iiretim meydana getirilmesi ve bunun da demokrasiye uygun
boliisiimiiniin  gerceklestirilmesini saglamistir. Tarihi siire¢ incelendiginde, toplumlarin
gelisim diizeyleri boyutunda demokrasiye yonelik degisik manalar yiliklenmeye baslanmis
olup, cesitli diizeylerde anlamlandinldigi gériilmiistiir (Tung, 2008, s. 1116). Insanlar
yonetmeye dayali bu giig, tarihsel olarak belirli asamalardan ge¢mis ve doniisiime ugramistir.
Demokrasinin bu siirecte mahiyeti bakimindan c¢ok farkhi sekillerde varlik gosterdigi
gorilmektedir.

Demokrasinin kesin ve acik bir tanimi bulunmadigindan, déneme gére demokrasi kavraminin
izahina yonelik diistintirler tarafindan da farkli tanimlamalar yapilmistir. Her bir disiiniir
yasadigl zamanin sartlari ve tilkelerin yonetimde sergiledikleri rejimler nedeniyle eserlerinde
bu hususlar1 gormek miimkiindir. Diistiniirler devlet ve yonetim bicimleriyle ilgili olarak,
hangi yonetimin iyi olduguna dair kendilerince fikir beyan etmislerdir. Devlet ve yonetime
yonelik diisiinceleriyle yasadigi dénemin Otesine gecen ve giliniimiizde hala gecerliligini

koruyan gortsler, ideolojiler bulunmaktadir.

Bu yoniiyle tarihselligi de icinde barindiracak sekilde diistiniirler tizerinden devlete ve yonetim
sekilleri yoniiyle demokrasiye bakacak olursak, demokrasinin ilk ortaya ¢iktig1 eski Yunan
Atina’sinda Aristoteles’e gore insanlarin dogal olarak siyasal ve toplumsal bir varlik oldugu,
insan topluluklarinin gayesinin devlet olmak istedikleri, insanin fitraten devlet igerisinde
yasam slirdiirmeye elverisli toplumsal/siyasal bir varlik oldugu beyan edilmistir. Bununla
beraber demokrasilerin esasinda hiirriyet fikrinin oldugunu belirtmektedir. Tim Kkisiler
baskalarinin bu hirriyetlerinden pay alabilecegini ifade etmek gayesiyle 0zgiirligi
kullanmaktadir. iktidara sirasiyla gecilmesini ve zamani geldiginde de yonetilmenin de
hiirriyetin bir pargasi oldugunu belirtmektedir. Adalet hususunda da yetenekten ziyade nicele
gore esitlik prensibini getiren bir fikir de esastir. Sayet hangi seyin hakl oldugu lizerine bir
miinakasa durumunda esitlik anlayisimi savunanlar iktidara gelirse, o vakit ¢ogunlugun
belirttigi sey adalet olur. Zira halk esitlik anlayisina baghdir. Demokrasilerde zenginler

fakirlere gore daha gii¢gsiizdiir, ¢iinkii say1 olarak c¢ok olanin istedigi olur ve onlar daha



giicliidir. Tim bu sebeplerden 6tiirii demokrasi taraftarlarinin biitiinii hiirriyet hususunda bu
anlayis lizere tanim yapmaktadir. Herkes hiir yasar, zira bu hiirriyettir. Hiir yasayamamakta
koleliktir. Bu hal demokrasinin diger bir ozelligidir (Aristoteles, 2017, s. 26, 202-203).
Aristoteles’in anlayisinda devletin yapay degil dogal bir olusum oldugunu, devleti insan
topluluklarinin bir {iriinii olarak ortaya koymaktadir. Devlet rejimine yonelik ise hiir, fakir ve
kalabalik olanlarin yénetimde bulunmasi halini demokrasi olarak nitelendirmistir. Demokrasi

zenginin degil cogunlugu olusturan halkin iktidarda oldugu bir idare sekli olarak tanimlamistir.

Modern déonemde devletin giderek artan kudreti ve kusaticilifl, insani faaliyet kapsaminda
yasaklama, kurallar koyma ve denetleme gibi islevselligi devleti merkeze alan bir yonelim
icerisine sokmustur. Bu baglamda, devlet hem teoride hem de uygulamada toplumsal ve siyasal
fikriyatin halk, millet, vatandas, esitlik, birey, hiirriyet gibi temel kavramlarla dogrudan veya
dolayli olarak iliskilendirilen bir kavram haline gelmistir (Duman ve Turan, 2017, s. 251).
Aristoteles’in devletin olusumu dogaldir, insanlarin tabiatinda bunun olmasi1 gerekir
diisiincesine karsi cikan ve toplumsal s6zlesmeci teorisyenleri olarak da modern devletin
olusumunu ortaya koyan Jean-Jacques Rousseau, John Locke ve Thomas Hobbes’dur. Rousseau,
Locke ve Hobbes'un ortaya koydugu fikirlerin demokratik diisiinceyle alakali oldugu
disiiniilmelidir. Ciinkii sOzlesmeci teorisyenleri insanlarin bir araya gelerek yaptiklar

sozlesme neticesinde devletin meydana geldigini belirtirler (Giiveng, 2020d, s. 94).

Devletin meydana gelisini s6zlesme ile izah eden bu teorisyenler, genel itibariyle demokratik
yonlii fikir adamlaridir. Zira hukukta s6zlesme hukuki bir iliskiden dogmaktadir. Demokratik
yonli diistiniirler devleti, esitlife dayanan demokratik ¢ikarimlar olusturmaya miisait olan
sozlesmeyle izah yoluna gitmislerdir. S6zlesme kuramlarini da demokratik c¢ikarimlar

yapmaya uygun sekilde meydana getirmislerdir (Senel, 1995, s. 325).

Sozlesme teorisyenlerinden olan Hobbes, toplumsal s6zlesmeyi mutlak monarsiyi giiclendirici
varsayimlar lizerine kurmustur. Devlete anlasma ile tabi olan uyruklarin egemen olana karsi
itaatini sart kosup, bunlarin direnme haklarinin bulunmadigini belirtir. Devletin bdliinmez,
parcalanamaz bir yetkisi vardir. Devlet, yiiriitme, yasama ve yargisal haklar1 ve cezalandirma
yetkisini erkler ayrimina tabi tutmadan bir biitiin olarak elinde bulundurmaktadir. Hobbes,
egemenin mutlak monarsiye dayanan devlet goriisiinii benimsemesinin nedeni iilke icinde i¢
savasin ve parcalanmanin olusabilecegi, anarsinin c¢ikabilecegi ihtimalinden dolay1 6ne
sirmiistiir. Hobbes'un devlet goriisiinde bireyin 6zgiirligii de mevcuttur. Ciinkii bireyin
iradesi s6zlesme lirtinii olusan egemene itaat etmenin bir zorunluluk teskil ettigi gibi ayrica
bireyin 6zgiirliigiiniin de garantisi oldugunu belirtmektedir (Senel, 1995, s. 326-329). Hobbes,
goruslerinde devleti mutlak monark gormekle beraber demokratikligi olusturan unsur olarak
insanlarin oliim korkusu ile de olsa bir araya gelerek bir sézlesme sonucu devleti meydana

getirdigini belirtir.

Diger sozlesmeci teorisyen Locke, mutlak monarsiyi degil, anayasal monarsiyi uygar toplum

olarak gormektedir. Mutlak monarside halkin, devlete tabi bir uyruk degil bilakis kole



oldugunu belirtir. Toplum sézlesmesi ile yiiriitme ve yasamanin menseini halk olarak ifade
etmektedir. Insanlarin tiim haklarin1 devlete sarth olarak devretmekte buna mukabil
insanlarin direnme hakki da bulunmaktadir. Devlet mutlak ve sinirsiz olarak goriilmemektedir.
Devlet, insanlarin temel haklarini gasp ederse sdzlesme bozulur halkin devrim hakki dogar.
Locke’'un bu belirtilen diisturlarindan anlasilan uygar toplum bir biitiin olarak hareket
etmelidir. Sayet insanlar arasinda goriis farkliliklar1 hasil olursa ¢ogunlugun goriisii kabul
edilmelidir. Locke’'un toplumsal s6zlesmesinden ve uygar toplum kavramlarindan demokratik
yonetimin ¢ogunluk ilkesine varilmaktadir. Ancak Locke’'nin diisiincesi ve yasadig1 donemdeki
Ingiltere diisiiniildiigiinde ¢ogunlugun icerisinde kadinlar ve yoksullar bulunmamaktadr.
Locke’'un devlete yonelik goriislerinde yliriitme ve yasama organlarinin 6zel menfaatlere
sapmamalar icin gliclerinin ayristirmalarini ve birbirlerini denetlemelerinin saglanmasi
gerektigini belirtir (Senel, 1995, s. 342-345). Locke’un toplumsal anlasmayla olusan devleti
mutlak monark olarak gérmeyip, insanlarin direnme hakki ile bu sézlesmenin bozulacagini
belirtmesi, Hobbes’un diisiincelerinden daha demokratik oldugunu gostermektedir. Ayrica
kuvvetler ayrimina dayanan devlet yonetimi prensibi de dnemli bir demokratik hususiyettir.

Bir diger sozlesmeci teorisyen Rousseau, doga halinde vahsi ve hiir yasayan insanin, toplum
icerisinde de doga durumundaki gibi hiir yasayabilmesi i¢in bir diizenin lizumlu oldugunu
belirtir. Bunun icinde insanlarin diizen icinde yasayabilmek icin bir araya gelerek aralarinda
antlasma yaptiklarin1 ifade eder. Bu antlasmayla insanlar, hangi otorite altinda
yoOnetileceklerini ortaya koyan genel iradeye ulasirlar. Rousseau bahsi gecen iradeyle,
insanlarin yonetilecekleri cumhuriyete dayanan demokratik yonetimi ortaya koymaktadir
(Giveng, 20203, s. 69).

Rousseau, toplumsal so6zlesmeye dayanan diisiincesiyle demokrasinin en biyiik
kuramcilarindan biri olarak gortilmektedir. Her yoniiyle esitligi ve tamamuiyla bir demokrasiyi
savunmustur. Halka dayanan iktidari en iyi yonetim sekli olarak gormiistiir. Fakat illaki temsil
vasitasiyla bir yonetim sekli kullanilacaksa da bu durum karsisinda halk istedigi vakit o
temsilciyi gorevinden menedebilmelidir. Bu yoniiyle Rousseau, temsilciyi halkin temsilcisi
olarak degil hizmetkarlari olarak gormektedir. Tek kisiye dayanan devlet egemenligini kabul
etmeyerek, bitiintiyle halkin egemenligini esas alan bir anlayisi dile getirmektedir.
Egemenligin niizul ettigi yerin halkin meclisleri oldugunu ifade etmektedir. Halka dayanan
egemenlik hicbir sahsa veya kurama verilemeyecegini 6zellikle belirtir. Rousseau’ya gore
egemenlik devredilemeyen, boliinlp parcalamayan bir biitiinliiktiir. Halk ise bu egemenligi
kayitsiz, sartsiz o denli korumaktadir ki, temsilciler vasitasiyla alinan kararlar tizerine ¢ikarilan
yasalarin dahi halkoylamasindan ge¢mesiyle gecerli olarak kabul edilebilecegini beyan eder.
Erklerin ayriligini kabul etmeyerek bunun halkta olmasini ister. Sivil toplumda olusan
orgiltlere de halkin iradesi goziiyle bakmaz. Rousseau’nun bu sebeplerden o6tiirti demokrasiye
yonelik fikirlerinin totaliter demokrasiye kaydig1 diisiintilmektedir. Rousseau, doga halinden
bahsederken savastan ziyade insanlarin huzurly, hiir ve esit yasadigini soyler. Ancak miilkiyet

kavraminin ortaya cikmasiyla bu durumun bozuldugunu belirtir. Bireylerin olusturdugu



toplum so6zlesmesiyle 6yle bir devlet meydana gelecek ki, her insanin hiirriyeti ve menfaatleri
devlet tarafindan korunacaktir. Rousseau, bu teorisiyle insanlara hem yonetme hem yonetilme
hakkina sahip olundugunu ve bununla birlikte hiirriyetlerini yeniden kazanildigini belirtir.
Buradan anlasilan insanlarin hiir istemleriyle herkes icin iyi olan devlete tabi olurlar. Milletleri
meydana getiren insanlarin isteklerine dayanma kaidesini getirir ki, bu hal devlet icin en biiyiik
katkilardan birisidir. Rousseau’ya gore temsile dayanan halk iradesi kabul edilemez bir
durumdur. Devletler i¢in en iyi yontemin dogrudan demokrasiye dayanan model oldugunu
belirtir (Cicek, 1999, s. 139-141). Dogrudan demokrasiyi ortaya koyan Rousseau, halk

egemenligi savunmasiyla en biiylik demokrasi savunucusu olarak goriilmektedir.

Glinlimiize dogru gelindiginde demokrasiyi daha anlasilir kilan diisiinceler karsimiza
cikmaktadir. Bunun en belirgin ve 6nemli olan1 Abraham Lincoln’'un demokrasi yaklasimi ve

Giovanni Sartori’'nin bu goriisleri hem elestirmesi hem de gelistirmesidir.

Demokrasi i¢in en belirgin tanimi Abraham Lincoln, Gettysburg hitabetinde 1863 yilinda
ortaya koymustur. Bu tanim ‘halkin, halk tarafindan, halk icin yénetilmesi’ tanimidir.
Tanimlamada ii¢ 6nemli husus vardir. ilIki, demokrasinin halkin politik temsiline dayanarak
iktidarin olusturulmasiyla ve hiikiimetin halkin miisaade verdigi siirece iktidarda kalmasiyla
tek adil yonetim ve mesru sekli olarak kabullenilmesidir. ikincisi, halkin politik alana faal
olarak istirak etmesi demokrasinin kilit noktasidir. Sonuncusu, demokrasinin insan haklarinin
ve hiirriyetlerinin yasalarla en yaygin bir sekilde muhafaza edildigi ve gelismeye miisait olan
bir rejim olmasidir. Bu hususlar demokrasinin ihtiyaci olan kosullar1 icermektedir (Oguzhan,
2019, s.10).

Ancak Sartori, Lincoln’'un taniminin demokrasi i¢in yetersiz oldugunu belirterek tenkit
etmistir. Elestirdigi tanimin sadece demokrasi icin giiven belgesi ve mantiki olmaktan ziyade
kuvvetli bir Uslubunun oldugunu belirtmistir. Demokrasiyi kelime anlamina bagh olarak
kullanmak, tabiati1 geregi tiikenmeyecek diizglisel bir sdyleme yol agmaktadir. Hakikatte
siyasal alanda demokrasi tarihsel donem boyunca iki anlam {izerine yogunlasmistir. Bu
anlamin ilki, ¢ogunlugun idaresidir. Cogunlugun yonetimi, egemen ve politik alanda neyin
dogru kabul gormesine karar veren biiyiik yargi¢ olur. Azinlik her vakit yanlhs fikirdedir ve
cogunluk karsisinda varligini idame ettirme ve cogunluk olmaya gayret etme disinda bir hakki
yoktur. Ikinci olan gercek demokrasinin anlamini gésteren; orijininde stoacilarca gelistirilen
ve John Locke’un diistinceleriyle daha da belirli bir kaliba sokulan ve sinirl yetkiyi elinde
bulunduran bir idare bicimidir. Demokraside yiirlitme, yargl ve yasama organlarinin biitiin
olarak bir giicte bulunmasi sakincalidir. Bir aristokrasinin mutlak organina ne kadar
giivenilirse, cogunlugun mutlak organina da o kadar giivenilmelidir. Bu sebeple hem fertlerin
hem de azinliklarin muhafazasi i¢in, biitiin iktidarlarin yetkilerinin sinirlanarak kontrol altinda
tutulmalar1 gerekmektedir. Bu sinirlamalarin en 6nemli boliimiinii bireysel haklar ve

yurttaslarin haklarini giivence altina almaktan gegmektedir (Oguzhan, 2019, s. 10-11).



Demokrasinin politik alan {izerinde dayanak gosterdigi belirtilen iki anlama g6z atarsak, asil
demokrasiyi ikinci anlam ortaya koymaktadir. Soyle ki demokrasinin taniminda halkin
yOnetimi, yonetimin halkta olmasi demektir kabuliiyle sadece burada sézciik anlamina
deginilmektedir. Demokrasi modelinin hayat bulmasinin sarti demokrasi diisiincesinin
anlagilabilirligidir, yani demokrasinin ilke ve sistemleri normal bir insanin ulasimi disinda ise
o demokrasi varlik gosteremez, demokrasi herkes tarafindan ulasilabilir olmalidir. Yalnizca bir
siyasi sisteme demokrasi ad1 verildigi icin onun demokratik olduguna inanmak demokrasiyi
vurmak demektir. Bu sebeple modern demokrasiler icin en giizel tanimi Sartori su sekilde ifade
etmistir; ‘modern demokrasiler; sinirli ¢cogunluk iktidarina, secim metotlarina ve yénetimin
temsil marifetiyle devredilmesine dayanirlar.” Sartori, bu tanimi ortaya koyarken eserinde
demokrasi denildiginde bunun liberal demokrasi oldugunun anlasilmasini da vurgulamistir.
Demokrasi taniminda ¢ogunlugun iktidar1 yerine simirlh c¢ogunluk iktidar1 kavramini
kullanmistir. Ciinkii temelde halk denilen azinlik arti ¢ogunluktan meydana gelmektedir.
Yonetimin kararlari almasinda halkin tiimiiniin degil cogunlugun almis oldugu kararlar dikkate
alinmalidir; ancak bu g¢ogunluk higcbir vakit azinhiga baski uygulayacak bir pozisyon
sergilememelidir. Bunu da ortaya cikaracak olan yine demokrasidir, zira demokraside
cogunlugun karar almasi azinligin haklar ile sinirlandirilmistir. Sayet bu sinirlama getirilmez
ise ¢ogunlugun yoénetimi sinirsiz bir sekilde kullanma hakki olmasi anlamina gelir ve bu
cogunluk nihayetinde c¢ogunluk olmayana karsi yani azinliga karsi adil ve esit
davranmayacaktir. Bu sebeple sinirli ¢ogunluk yonetimi azinlhk haklarina saygili, yani
kisitlanmis bir ¢ogunluk yonetiminin kisa bir yontemidir. Demokrasi gercekte ¢ogunluk
yOnetimi olarak algilansa dahi demokrasiyi gelistirecek ve onu ayakta tutacak olan azinhk
haklarina karsi saygi gosterilmeli ve onlara glivence verilmesidir. Demokrasinin se¢im
metotlarina ve yonetimin temsil marifetiyle devredilmesine dayaniyor olmasi demokrasi i¢in
hem secime hem de temsilciye gereksinimimiz oldugunu gosterir. Segecek olan ile segilecek
olanin ilisigi, secilecek olanin yani temsilcinin, segmen karsisinda mesul davranmasi gibi
diizgiisel bir beklenti kurulmaktadir. Tersi diisiiniildiigiinde bu beklenti olmadan se¢im bir
temsilci ortaya ¢ikarmaz, segilen kisi segenlerin temsilcisi vazifesini gormeyecekse, tek basina
secim sinirsiz bir iktidar ortaya c¢ikarir. Demokrasi de temsil kesinlikle asil temsil olmalidir.
Yine benzer sekilde se¢im, giivenilir ve 6zgiir bir secim olmahdir. Ozgiir tercih serbestligi
olmayan bir secimde temsili iktidar ortaya ¢ikmaz ve bu secim halkin diizenli araliklarla
hakimiyetini terk etmesinden baska bir sey degildir. Demokrasi; yonetenler ile yonetilenler
arasindaki iliskide yurttaslarin devletin hizmetinde degil, devletin yurttaslarin hizmetinde
oldugu ol¢iide vardir. Yani demokrasi, halkin devletten dnce geldigi bir yonetimdir. Demokrasi
nizamdan daha ¢ok fertlerin 6zgiirliikleri ve dokunulmazliklarina, halkin menfaati kadar 6nem
verir. En genel tarifiyle demokrasi, kamusal kararlarin alinmasi1 ve politika yoneticilerin
secilmesi siirecinde yurttaslarin etkili ve netice veren sistemler araciligiyla s6z sdyleme, tercih
belirtme hakkina ehil oldugu siyasi diizendir. Demokrasinin bircok farkli yoéniiyle ve
distiniirlerin fikirleriyle tanimlamasi yapilmistir. Ancak sunun belirtilmesi gerekir ki,

demokrasi insan odaklidir. Demokrasi ¢ogunlugun tek yetkili oldugu ve azinhgin esas



alinmadig bir sistem olamamaktadir. Clinkii demokrasi, muhalefetiyle var olan bir sistemdir.
Otoriter iktidarlara ve bu tip yonetimlere meydan vermemektedir. Kimsenin kendini sinirsiz
hiikiimran ilan edemeyecegi, iktidar1 sinirsiz bicimde kendi adina elinde tutamayacagi ilkesine

dayanan siyasi bir sistemdir (Oguzhan, 2019, s. 11-13).
1.1.2. Demokrasinin Uygulanis Bicimleri

Demokrasi, tarihsel siire¢ icerisinde farkli uygulanis bicimleriyle hayata gecirilmistir. Bu
uygulanis bicimleri insanlarin, toplumlarin veya devletlerin demokrasiyi nasil algilayip ne
sekilde giindelik hayata yerlestirdiklerinin de gostergesi olmaktadir. Demokrasiyi uygulanis
bicimi olarak siniflamak ve agiklamak miimkiindiir. Halkin egemenligi kullanmas1 yoniiyle

demokrasinin dort uygulanis bigimi bulunmaktadir.
1.1.2.1.Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokraside egemenlik, halkin kendisinin, araci olmadan kullanilmasidir.
Dogrudan demokrasi, koken olarak egemenligin devredilemeyecegi ve halkin egemenligi
kuramiyla ilgili olup, bu kuramin ortaya c¢ikisi Rousseau’nun toplumsal sézlesmesine
dayandirilmaktadir. Demokrasinin bu uygulanis biciminde, tilkeye yonelik ihtiya¢ olan biitiin
hiikiimler halkin kendisince temsilcisiz bir sekilde ortaya konmaktadir. Bu saf ve dogal
uygulanis bicimi yasalarin yapilmasi ve yonetime yonelik hiikiimlerin bizatihi halkin
kendisince yapilmasini belirtir. Dogrudan demokrasi biciminde temsil ve yasa koyucu meclis
bulunmamaktadir. Se¢me hakki olan vatandaslarin tiimii bir araya gelerek karar almaktadir.
Vatandaslar arasinda bir esitlik vardir ve tam olarak gerceklesmektedir. Nedeni ise yoneten ve
yonetilen arasinda bir fark bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Sadece kanunlarin ortaya
cikartilmas1 degil, yargillama ve yiiriitmeye yonelik islerde bizzat halk tarafindan
yapilmaktadir. Bu durum demokrasi iilkiisiine en yakin sistem olarak adi gecse de, iilkelerin
niifusu arttikca bu modelin uygulanabilirligi olanakli gériilmemektedir. Modern dénemimizde
bu uygulanms bigimi yalnizca Isvicre’de Glaris, Appenzell ve Unterwald kantonlarinda
gorilmektedir (Oguzhan, 2019, s. 18 ; Tung, 2008, s.1117).

Bu baglamda giiniimiizde dogrudan demokrasinin kalabalik niifuslu yerlesim yerlerinde
hayata gecirilmesi bir hayal iiriini olarak goriilmektedir. Nitekim Atina demokrasisinde
dogrudan demokrasinin hayata gecirilmesi, Atina halkinin neredeyse yarisinin kolelerden
olusmasi ve vatandaslik hakkinin sadece hiir yetiskin erkeklerle sinirli olmasiyla miimkiin
olmustur. Atina demokrasisinde koleler kritik rol oynamaktaydi ¢linkii kole sahibi olan
yurttaslar politikaya katilabilmeleri icin gerekli zamani koélelerin emegi sayesinde
olusturmuslardir. Bununla beraber dogrudan demokrasinin hayata gecirilmesi icin en mithim
mesele zamandir. Biitiin yetiskin yurttaslar tim kamusal problemlere vakif olabilmeli, tim
¢oziim ve karar tekliflerini izleyebilmeli, mukayese edebilmeleri gerekmektedir. Bu kisimda
devreye zaman girmektedir; dogrudan demokrasi yurttaslarin zamanlarini, biitiin imkanlarini
ve performanslarini politikaya ayirmayr gerektirir. Bu durum yurttaslarin yasamlarinin

siyasetin isgaline ugramasina ve halkin asir1 politize olmasi anlamina gelmektedir. Siyaset
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birey ve toplum icin muhakkak 6nemli bir yer teskil etmesine ragmen siyaset insanlarin tek
gayesi olmamalidir. Bireyler ¢alismak, iiretmek ve kendilerine de zaman ayirmak zorundadir.
Ayrica dogrudan demokrasi insanlarin yasamlarinin her alanini kapsadigi igin kendi
kararlarinin aksini iddia edenleri, muhalifleri, baskisi altina almasi da ihtimaldir. Esasen
dogrudan demokrasi, gercek demokrasiyi temsil etmektedir. Ancak giiniimiizde gercek
demokrasi olan dogrudan demokrasi bir hayalden 6teye anlam tasimamaktadir. Rousseau “asil
demokrasi sadece bir idealdir” soziiyle dogrudan demokrasinin gliniimiizde
uygulanamayacagin1 ifade etmistir. Daha dogrusu dogrudan demokrasi modelinin
uygulanabilmesi icin, demokrasi ve siyasi kiiltiir diizeyi ¢ok yiiksek, niifus bakimindan da

kii¢ciik topluluk veya devlet olmasi gerekmektedir (Oguzhan, 2019, s. 19).
1.1.2.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Bu uygulanis bi¢imi, temsili ile dogrudan demokrasilerin uzlastirilmasindan tliremistir.
Temsili demokrasinin kurumlariyla beraber dogrudan demokrasi kurumlar1 da bu sisteme
dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle halkin sectigi temsilciler ile beraber kimi konularda halka
basvurulmasimi gerekli kilan bir sistemdir. Bu yontemde halk, referandum, halkin vetosu ve
halkin kanun teklifi ile egemenligin kullanilmasina istirak etmesidir. Vatandas, temsilcileri
secer, yasama organi olusur. Kanunlar yasama meclisi tarafindan yapilir. Fakat hususi
konularda kararlar bizzat halk tarafindan alinir. Vatandasin onayi ile beraber, referandum,
kanun teklif etme ve veto yoluyla egemenligin kullanilmasinda dogrudan katilim
gerceklestirilmis olur. Kanun teklif etme, veto ve referandum haklari anayasa da ve kanunlarda
kaideler olarak konmustur. Referandum,; bu modelin en kabul gérmiis uygulanma yollarindan
birisidir. Referandum, halkin sectigi idarecilerin ¢ikardig1 kanunlarin veya getirilen kurallarin
toplum tarafindan kabul goriip gormediginin belirmesi icin halkin onayma basvuru
yontemidir. Bu da hiir ortamlarda adil ve esit kosullarda yapilmalidir. Veto; idareciler
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina karsin halka verilmis bir nevi reddetme hakkidir.
Bu hak, ¢ikarilan bir kanun veya kararin belirli sayidaki vatandaslarin imzalariyla itiraz ederek
¢ikarilan kanun veya kararin gecersiz sayilmasidir. Kanun Teklif Etme Hakki; bu uygulama ise,
halkin belirli sayida imzalariyla parlamentoya belirli konularda kanun teklifinde
bulunabilmesidir. Bu hak, Isvigre’nin kimi sehirlerinde halka verilmistir (Cigcek, 1999, s. 18).
Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasilerde vatandasin sectigi idarecileri diledigi zaman
kontrol edememesi gibi kimi eksikliklerini kapatmak ve vatandasla temsilciler arasinda bir
isbirligi ortaya koyarak vatandasin, egemenligin kullanilmasinda daha fazla katihim gayesi
giiden demokrasi uygulama modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen yar1 dogrudan
demokrasi, dogrudan demokrasideki uygulama alaninda ¢ikacak zorluklari kolaylastiran ve
temsili demokrasiyi de daha da rahatlatan bir modeldir. Bu modelde kanun yapma yetkisine
haiz olan parlamento’dur. Parlamento uygulamalarinda kararsizliklar yasandiginda veya
kamuoyu ile paylasilmak istenildiginde referandum yolu halka a¢ilmis olmaktadir (Oguzhan,
2019, s. 19-20).
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1.1.2.3. Yar1 Temsili Demokrasi

Bu uygulanis bicimi, temsilinin ve yar1 dogrudan demokrasinin arasinda olan idare seklidir.
Halk meclisin feshini ve erken secime gotiiriilmesini, milletvekillerin gérevden menedilmesini,
danismaya dayali referandumu ve siyasi boykotla meclisi tesir altina alarak kanun
diizenlemelerinde faalligini gosterse de dogrudan kanun yapma isinin i¢cinde degildir. Yari
dogrudan demokraside halk, kanun 6nerme, onu reddetme veya onaylama gibi yasama
calismalarinda dogrudan s6z sahibi konumundayken, yar1 temsili demokrasi de halk yasama
faaliyetlerinde bulunamamaktadir. Bagka bir ifadeyle halk yar1 temsili demokrasi de yonetimle
ilgili kararlarin alinmasini sadece etkileyebilmektedir (Cicek, 1999, s. 19). Halk a¢isindan yar1

temsili demokrasi, yar1 dogrudan demokrasiye gére daha demokratik oldugu ifade edilemez.

1.1.2.4.Temsili Demokrasi

Temsili demokrasinin ortaya cikisi, 18.yiizylldan énce Amerika ve Fransiz Burjuva Ihtilalleri,
Ingilizlerin ananelerinin gayretlerini devam ettirerek niifusu kalabalik iilkelerde
uygulanabilirligi miimkiin olan demokrasiye dayali bir uygulanis yontemi olusturmuslardir.
Halkin biitiini iktidara veya yonetime bizzat katilmadiklarindan, aralarinda temsilciler
secerek parlamentoya gondermeleri temsili demokrasiyi meydana getirmistir. Temsili
demokrasi giinlimiizde uygulanan bir demokrasi modelidir. Halk sectigi temsilciler araciligiyla
iradesini ortaya koyar. Halk egemenligin sahibidir. Ancak iradeyi bizzat yerine getirmez.
Halkin sahip oldugu biitiin yetkileri onun namina temsilcileri kullanmaktadir. Bu uygulanis
bi¢imi, halkin kendisine iliskin egemenligin, halk tarafindan secilerek gelen vekiller araciligiyla
kullanilmasi olarak dile getirilse de bu modeli salt oy vermeye indirgemek miimkiin degildir.
En genel tanimi, bitiin yurttaslarin siyasi orgiitlenebilme ve oy verebilme haklarini
kullanabildigi, birey-devlet iliskilerinde hukukun istiinliikk tasidigi, bireysel hak ve
ozgurliiklerin teminat altinda bulundugu, bu anlamda hukuk devleti niteligine haiz ve
toplumun ¢ogulcu niteligini esas alan bir sistemi ifade etmektedir (Cicek, 1999, s. 19). Temsili
demokraside temel ara¢ secimdir. Burada temsilci ile segmen arasindaki iliski sadece
secimlerde kurulsa da, dilekce hakki gibi yontemlerle halkin egemenlige istirakinin
saglanmaya calisildig1 goriilmektedir. Milli egemenlik kuramina dayanan temsili demokrasi de,
halk adina segilen temsilci, yalnizca secilerek geldigi yorenin vekili olarak goriilmemektedir.
Biitiin tlkedeki vatandaslarin vekili konumundadir. Demokrasinin bu uygulanis bigimine
dayali olan iilkeler; Tiirkiye, Ingiltere, Japonya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Hollanda o6rnek olarak gosterilebilir (Tung, 2008, s. 1117). Temsili demokrasi, diinyada
istikrarh bir demokrasi modeli olarak gosterilmektedir. Bu model, toplumlarin niifus olarak
¢cogalmasinin ve modern devletlerin ortaya ¢ikmasinin bir sonucu oldugu da sdylenebilir.
Demokrasiyi ¢ok daha kalabalik toplumlarda uygulanabilir kilma imkéni da saglamistir
(Oguzhan,2019, s. 20). Giiniimiizde modern anlamiyla temsili demokrasi yayginligini
stirdiirmektedir (Duman ve Turan, 2017, s. 888).
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Demokrasi suuru ve kiiltiirii yerlesmis toplumlarda, halkin 6zglir istegi ile sectigi, seffaf, adil ve
secimlerde yapilan propagandalarin diiriistliigiiyle beraber ele alindiginda, meclis halkin vekili
olarak, onun adina yasa ¢ikarir ve uygular. Bu demokrasi modelinde parlamenterler, sadece
kendi secildikleri bolgenin parlamenteri degil biitiin halkin temsilcili sifatin1 almaktadir. Ancak
parlamenterler hangi sifata sahip olurlarsa olsunlar hi¢cbir zaman parlamentonun istiinde
degildirler. Bu sebeple demokrasilerde asil olan halktir. Parlamenterler halkin iradesinin
tecellisi i¢in sadece birer aracidirlar (Oguzhan,2019, s. 21).

Temsili demokraside siyasi partiler, secim ve demokratik kitle 6rgiitleri siyasal kurumlarin
teskilini saglar. Halkin giivenilir bir secim yapabilmesi, olusturulan bu kurumlarin iyi
islemesine baghdir. Temsili demokrasi giiniimiizde en fazla uygulanan demokrasi modeli
olmasina ragmen, bazi sikintilar1 oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Burada miihim etken,
halkin sectigi kisileri defaatle tetkik etmesi ve denetleyebilmesine yonelik mekanizmanin
kurulmasi gereklidir. Bu baglamda, siyasi partilerin hususi olarak da muhalefet partilerin,
sendika, dernek gibi kamu ve Sivil Toplum Kuruluslar1(STK) nin, kitle iletisim araglarinin ¢ok
iyi bir sekilde kullanmalar1 6nem tasimaktadir. Ciinki temsil ettikleri yurttaslarin haklarini
iktidara ve yoneticilere karsi muhafaza etmeleri gerekmektedir. Demokrasinin hakiki manada
isleyisi STK'larin varligina ve islevselligine baghdir (Cicek, 1999, s. 19-21). STK'lar iktidara ve

yoOnetime karsi halkin sigortasidir.

1.1.3. Demokrasinin Ozellikleri ve Unsurlari
1.1.3.1. Demokrasinin Ozellikleri

Demokrasinin o6zellikleri, farkli zamanlarda disiiniirlerin hem tlkesiyle hem kiiltiirel
ozellikleriyle hem de yasamlariyla demokrasiyle ilgili olmas1 gerekenleri cesitlilik icerisinde
bizlere aktarmislardir. Bu goris ¢esitlilikleri demokrasinin zenginligini, toplumlar tarafindan
benimsendikce yayginlasacagini, diinyanin daha barisgil bir yer haline gelecegi yonlii bir iddia

ortaya atilirsa ¢ok da litopik olmadigi sdylenebilir.

Henry B. Mayo, demokrasinin 6zellikleri yoniiyle belirleyici unsurlarin1 ortaya koyarken
iktidarin kamu politikasinda demokratik olmayan yontemlere bile basvurabilecegini ifade
eder. Ornegin vergi yoluyla vatandasi etki altinda birakilabilecegini belirtmektedir. Mayo
demokrasinin belirleyici unsurunu dért ana baslkta ortaya koymustur. Bunlardan birincisi;
ortaya konulan politikanin meghur kontroliidiir. Burada anlatilmak istenen, diizenli araliklarla
yapilan se¢imin iktidarin denetimini sagladigim séyler. Ikincisi; siyasete dayanan esitliktir.
Siyasi esitlikten kasit, erginlige ulasmis her bir bireyin oy vermede esit olmasin ifade eder.
Uciinciisii; Meshur denetimin serbestligi veya siyasi ozgiirliiktiir. Bireyin secimlerde karar
verirken serbest olup olmadigi, iktidarin degisip degismeyecegi, farkl siyasi partilerin iktidar
olup olamayacagy, oy kullanmanin formalitelerden ibaret olup olmadigini belirten unsurdur.
Dérdiinciisii, temsilcilerin cesitli fikirlere sahip olmasi halinde ¢ogunlugun karariin hakim
olacagidir. Bu tartismali bir goriistir. Cogunlugun iktidarda olmasi azinhigin haklarinin ne

olacagiyla ilgili bir¢ok farkli goriis hakli olarak ortaya ¢ikabilir. Ancak ¢ogunlugun kararinin

13



iktidar1 ele almasinin yaninda azinligin haklar1 gozetilirse bu prensibinde yerinde olacagi
gorilmektedir (Mayo, 1964, s. 51-55).

Andrew Heywood ise demokrasinin 6zellikleri yoniiyle belirleyici unsurlarini ortaya koyarken
halkin iktidarini esas alarak, siyasi esitligin hususiyetini belirtmistir. Tiim vatandaslarin politik
alana katilmina sahip oldugunu ve bir bireyin menfaati diger bireylerinkinden daha fazla
onemli olmadigini dile getirmistir. Bu sebeple demokrasi topluluk icinde esit sekilde
bolisiimiin olmasi gibi politik giiciin vatandas arasinda esit olarak paylastirilmasini belirtir.
Siyasete katilimin esit olmasi gerektigini savunur. Ayrica toplumun homojen bir yapida
oldugunu belirterek farkli diisiinceler olsa da toplumun ortak menfaatinin olusmasi gerektigini
dile getirir (Heywood, 1997, s.111-112).

Niyazi Kahveci'ye gore demokrasinin 11 6zelligi su sekilde siniflandirilabilir. 1) Biitiin
demokrasilerde, cogunlugun idaresine dayal siyasal kararlar alinir. Fakat bu kararlar, azinlik
haklar1 konusunda ¢ogunlugun iradesine tek yonlii birakilmamaldir. 2) Demokratik
yonetimlerde hukukun istiinliigii yadsinamaz. Bu nedenle siyasal iktidarin yetkileri
sinirlandirilmalidir. Demokrasi de siyasi otoritenin nasil islemesi gerektigi ile ilgili anayasal
kurallar ve usuller olmalidir. 3) Serbest, acik, diiriist ve adil secimler olmalidir. 4) Demokratik
yonetimler, halkin egemenligine dayanmalidir. 5) Siyasal iktidar, halkin kabul gérmesine
dayanmalidir. 6) Demokrasi, ¢ogunluga dayali bir yonetim gerektirir. 7) Demokrasilerde,
azinhk haklari muhafaza edilmelidir. 8) Insan haklar temeli itibariyle giivence altina
alinmalidir. 9) Yasa oniinde tiim vatandas esit olmalidir. 10) Mahkemelerde goriilecek her
tirli davalar hukuki dayanaktan yoksun olmamalidir. 11) Hosgoriiye ve uzlasiya yonelik
degerler kabul gortlmesi gerekmektedir (Cicek, 1999, s. 24-25).

Demokrasi yalnizca bir sistem degildir. Demokrasi bununla beraber bir kisim belli bash
ilkelerinde adidir. Bu ilkeler hiirriyet, adalet, dayanisma ve esitliktir. Bu ilkelerin icinde
hiirriyetin 6nemi ayridir. Demokrasinin dort belli bash 6zellige sahip olmasi gerekmektedir.
Secme-se¢ilme 6zgiirliigi, diisiince ve konusma 6zglirligl, sendika kurma 6zgtrliigii ve baski
gruplari olusturma 6zgiirliigiidiir. Bununla beraber yarginin bagimsiz olmasi ve siyasi

otoritenin de yasalara uygunlugu son derece 6nem tasimaktadir (Cicek, 1999, s. 26).
1.1.3.2. Demokrasinin Unsurlari

Demokrasinin gerceklesebilmesi icin demokrasinin unsurlarinin da olmasi1 gereklidir.
Demokrasinin unsurlari sunlardir

1) Partiler; demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Demokratik bir siyasetin islerlik
kazanabilmesi icin 6ncelik siyasi partilerin mevcudiyetidir. Demokratik siyasetin esas aktorleri
partilerdir. Demokrasi birden fazla partinin bulundugu siyasi bir rejim oldugundan g¢ok
partinin olmasini gerektirir. Burada ¢ok partiden anlasilmasi gereken halkin istedigi partiyi

istedigi sekilde secebilme dirtiisiidiir (Oguzhan, 2019, s. 31).
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2) Secimler; yarismali, adil ve serbest olabilmeli ki etkili neticeler verebilmelidir. Partilerin
secimlerde Ozgilirce yarisabilmesi gerekmektedir. Halka karsi hesap verme ve sorumluluk
giitme politikasi geregi secimler diizenli araliklarla yapilmalidir. Clinkii halk karar vermeden
Once, iktidara gelen otoritenin yapacagi is ve islemlerden haberdar olmak istemektedir. Bu
sebeple diger secimlerde de buna gore tercihte bulunacaktir (Gozler, 2000, s. 133-134).

3) Siyasi egitlik; akli maluliyeti olanlar, yetiskin olmayanlar gibi sinirlamasi olan vatandaslarin
secme-secilme hakkinin kisitlanmamasi gerekmektedir. Zira demokratik siyasi sistemde tim
vatandaslarin ayrim giitmeden bu haklarindan faydalanmasi esitlik ilkesi geregidir (Oguzhan,
2019,s.31-32).

4) Yarismac siyaset; demokratik rejimlerde siyasete dayanan yaris her haliyle mevcuttur ve
olmasi gerekir. Siyasal iktidar degisebileceginden ve gecici olmasi hasebiyle muhalefetin
secimlerde varlik gostermesi zorunluluktur. Muhalefetin varligi da goriislerini ortaya
koymasiyla kendisini gostermektedir. Siyasal iktidarin sinirlandirilabilmesi ve azinliklarin
haklarinin muhafaza altina alinmasi1 muhalefetin olmasiyla gerceklesebilmektedir (Tung, 2008,
s.1119). Rekabetin olmasi tek partinin degil birden fazla partinin siyasette yerini almasiyla
miimkiin olabilmektedir. Demokratik rejimlerde muhalefet olmazsa olmaz bir kosuldur. Bu
durum bir binanin ana kolonlarindan birini teskil etmesi kadar 6nemlidir.

5) Siyasal iktidarin secimle degismesi; demokrasi de iktidar adil, 6zgilir ve serbest diizenli
araliklarla mesru olarak yapilan se¢imle is basina gelmelidir. Ger¢ek demokratik rejimlerde
iilkelerin istikrar sigortasi, siyasi otoritenin se¢imle degistirilebilmesinden gegmektedir. Zira
halkin yonetimi istememesi halinde yapilacak secimle beraber iktidarin degismesiyle halk
rahatlar bdylelikle yonetime karsi halk, kin ve 6fke duymayacagi gibi umutsuzluga da
kapilmazlar. Demokrasi azinligin ¢cogunluga, cogunlugun da azinliga déniismesiyle miimkiin
olabilmektedir (Gozler, 2000, s. 133).

6) Siyasal iktidarin halka hesap verirligi; demokrasiyi bir baska yontemlerden ayiran en
belirgin 6zelligi, siyasal iktidarin halka hesap verebilirligidir. Halk, secimler araciligiyla siyasal
iktidar1 cezalandirabilmektedir (Oguzhan, 2019, s. 32-33).

7) Cogunlugun yénetme hakki; Cogunluga dayali yonetim siyasi partiler vasitasiyla olmaktadir.
Demokratik yonetimlerde genel kani ¢ogunlugun yonetimine dayanir. Siyasi partilerden
herhangi biri c¢ogunluga erisemezse aralarinda anlasma saglayarak hiikiimeti
olusturabilmektedirler. Cogunlugun yonetiminde alenilik ve hiir fikirlerin ortaya konulup
miinakasa yoluyla alinmasi gerekir. Aksine yonelik diistince diktatorliik olusturacaktir (Tung,
2008,5.1118).

8) Azinligin haklarina saygi gosterilmesi; Demokrasi, cogunluga dayal bir yonetimdir ancak bu
cogunluk sinirli bir ¢ogunluk olup, azinhigin haklarina saygi ile sinirlar1 belirlenmistir.
Demokrasi de bu sinirlamaya gidilmezse azinlik tizerinde ¢ogunlugun bir tahakkiimii
olusacaktir. Sihhatli bir demokrasinin ortaya cikmasi ve diizenli bir sekilde devam edebilmesi
icin halka yani ¢ogunluk art1 azinlia, demokrasinin isleyis yontemi i¢in gerekli olan haklar

elde edebilmelerinin 6nlinii agmaliy1z. Demokrasinin kalbi azinli§in olmasidir, bu nedenle
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demokrasiyi ayakta tutan azinlik haklarinin giivence altina alinmasi ve haklarina saygi
gosterilmesidir (Oguzhan, 2019, s. 33).

9) Iktidarin degisik seviyelerde paylasiimasi; Demokratik mesruiyet tasimayan her tiirlii siyaset
bir nevi kazan kaybet oyunudur. Kaybeden her seyi kaybettigi gibi, kazanan da her seyi kazanir,
demokrasi bu sekilde bir oyun degildir ve olamaz da. Demokrasi siyasi otoritenin farkli
alanlarda ve konumlarda paylasildig1 bir siirectir sdyle ki; muayyen bir seviyede her siyasi
parti secimlerle kazanilabilen konumlardan, yénetimlerden kimilerini elde edebilir. Ornegin
bunlara belediye baskanliklari1 ve milletvekillikleri gosterilebilir. Ancak su husus bilinmelidir
ki, bu mevkiler daimi olarak kazanilmaz, hicbir siyasi otorite, iktidarin geri doniilmez bir
bicimde sinirsiz bir haliyle elde edemez (Oguzhan, 2019, s. 33).

10) Sivil- siyasi haklar; insanlarin ézgiirliiklerini cevreleyen alan, sivil toplum biinyesinde
hiikiimet {izerinde etki saglamak icin érgiit kurma ve gésteri yapmay1 kapsamaktadir. insanin,
ozgirliik, miilkiyet ve yasam slrme hakki olan dogal haklariyla beraber demokrasinin
vazgecilmez unsuru olan sivil-siyasal haklarinin da bulunmasi ve anayasa ile giivence altinda
tutulmasi gerekir. Bu baglamda demokrasi, llizumlu kamu 6zgtrliiklerinin; dernek kurma,
basin, din ve vicdan gibi hiirriyetlerin var olmasini, muhalif parti ve kisilere karsi saygi ve
hosgoriiyi kapsamaktadir (Gozler, 2000, s. 134).

11) Hukuk devleti; temel hak ve hiirriyetlerin muhafaza altina alinip siyasi otoritenin hukukla
sinirlandirildigi ve boylelikle keyfiyetin 6ntine gecildigi devlettir. Siyasal otoritenin bireylerin
temel haklarina miidahale edilmesinin engellenmesi ve teminat altina alinmasi amag
edinilmistir. Bu gaye ile anayasada bu haklara yer verilmis, sinirlandirilmasi ise kanunlar ile
yapilabilmekte ve yargi erki tarafindan denetimi saglanabilmektedir (Tung, 2008, s. 119).

12) Kuvvetler ayriligy; yiiritme, yasama ve yargl organlarinin devlet icerisinde farkl ellerde
toplanmasini ortaya koyar. Yasa yapma gorevi yasamaya, yasalar1 uygulama gorevi yiiriitmeye,
yapilan uygulamalarin yasalara ve bu yasalarin da anayasaya uygunlugunun denetimi yargiya
ait olmasi gerektigini belirtin demokrasi unsurudur (Oguzhan, 2019, s. 34).

13) Sivil toplum; demokrasinin nihai unsurudur. Demokrasinin meydana gelmesi ve kurumsal
bir hiiviyete biliriinmesi sivil toplumun etkin ve bir o kadar gii¢lii olmasina baghidir. Sivil toplum
ve demokrasi dogru orantilidir; siyasi otoriteye karsi hak ve 6zgiirliikler kapsaminda miicadele
yuriten STK’lar ne kadar ¢ok olursa demokrasi de o denli kurumsal bir hiiviyete kavusur.
Demokrasi bir uzlasi ve denge rejimidir. Bu unsurlarin yasama gecirilmesi oraninda
demokrasi, toplumsal kiiltiir niteligi tasir ve siyasi sistemden daha ¢ok yasam bicimine
dontgsiir. Demokrasinin unsurlart yani demokrasiyi olusturan bu on {i¢ unsurun izahiyla
beraber bunlardan birinin bile eksik olmasi demokrasinin sihhatli islememesine ve hatta yok
olmasina sebebiyet verebilir (Oguzhan, 2019, s. 34-35). Bu baglamda, demokrasinin unsurlari
biitinlik arz eder. Bir unsuru digerinden daha dnemli veya daha iyidir diyemeyiz. Bu
unsurlarin sadece anayasada ve kanunlarda mevcudiyetini barindirmasi yeterli degildir
bununla beraber etkin olarak yiriirliikte olmali ve tiim vatandas i¢in esit oldugu gibi
ulagilabilir nitelikte olmalidir. Ayn1 zamanda demokratik haklar1 olusturan ve koruyan

kurumlar demokrasi i¢in gerekli kosullardir (Goézler, 2000, s. 135).
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1.1.4. Demokrasinin Kendi Biinyesinde Modelleri

Demokrasi farkli zamanlarda ¢esitli sekillerde anlamlandirilmis, halklar kendilerince
demokrasi modelleri ortaya koymuslardir. Tarihsel siirec icerisinde dogrudan demokrasinin
goriildiigl eski Yunan sitelerinden glinlimiize demokrasi stirekli gelisme kaydederek devletler
tarafindan farkl sekillerde uygulanmistir. Boyle bir temellendirmeden sonra demokrasinin

kendi biinyesinde farkli modellerini su sekilde aciklayabiliriz.
1.1.4.1. Siyasal (Klasik) Demokrasi

Bu demokrasi ¢esidi Bati Avrupa iilkelerinde geliserek olgunlasmis demokrasiyi
simgelemektedir. Siyasal demokrasi denemesi, ilk olarak Ingiltere’de baslamis, burjuvazinin ve
kral'in yetkilerinin kisitlanmasi sonucunda “milli egemenlik” kurami giin ytiziine ¢ikmistir. Bu
baglamda, devletin haiz oldugu biitiin egemenligin halka ait oldugu savunusu yapilarak
demokrasi sisteminin teskili saglanmistir. Siyasal demokrasi, tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan
demokrasi c¢esidi olup, demokrasinin klasiklesmis seklidir. Siyasal demokrasinin ilk ve en
esasli ilkesi, insan hak ve hiirriyetlerine baghliktir. Bu ilkeden anlasilan, insanin insan olarak
bir baskasina devredilemez ve kimse tarafindan dokunulamaz haklara sahip oldugudur. ikinci
ilkesi ise ilk ilkeyle bagisik olan esitlik ilkesidir. Esitlik ise toplumda higbir kisi, grup veya
ailenin ayricaliginin bulunmayacagini belirtmektedir. Siyasal demokrasinin uygulanmasina
yonelik esas ilkeler temsil, secim ve ¢ok partili bir siyasal rejim olarak ifade edilmistir (Cicek,
1999, s. 28-29).

1.1.4.2. Sosyal Demokrasi

Bu model, endiistri devrimiyle beraber giin yiiziine ¢cikan proletarya sinifinin tesiriyle meydana
gelmistir. Ekonomiye dayali bir sinifin sorunlarina care olacak sekilde dogmustur. Biitiin
kisilerin esit olmasini, devlet 6ntlinde esit davranis gorme hakkina sahip oldugu tezini savunur
ve bu haklarin meydana gelebilmesi icin devletin etkin bir sekilde rol almasi gerektigini
diistiniir. Siyasal demokraside esitlik goriiniiste saglanmakta oldugunu iddia ederek, bilakis
zenginlige ortaklik edilirse sosyal esitlige ulasilacagini 6ne siirmiistiir. Sosyal demokrasi, klasik
liberalizmin ve kokten sosyalizmin insicamindan mahrumdur. Klasik liberalizm piyasaya bagh
iken, sosyalizm ortak miilkiyeti dile getirir. Sosyal demokrasi ise bireyle toplum ve piyasayla
devlet arasindaki dengeyi savunur. Sosyal demokrasi sosyal adalet ilkeleri iizerine yogunlasir.
Bu baglamda sosyal demokrasinin kaygisi aciz olana, haksizliga ugrayana ickindir. Insanlarin
iktisadi a¢idan digerlerinin altinda ezilmemesi i¢in devletin bu gibi durumlarda miidahale
etmesini Ongoriir. Sosyal ve siyasal demokrasi ozleri bakimindan karsit degil bilakis
birbirlerini ikame ederler. Bu sebeple hakiki demokrasinin sadece siyasal demokrasiyle, sosyal
demokrasinin biitiinlesmesi neticesinde olusabilecegi ifade edilebilir. Demokrasinin ana
gayesi, insana toplum igerisinde hayat siirerken miimkiin oldugu kadar genis bir hiirriyet
saglamaktir (Oguzhan, 2019, s. 22-24).
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1.1.4.3. Ekonomik Demokrasi

Ekonomik demokrasi, liretim ve paylasimla ilgili kararlar1 alanlarin toplum icindeki oranlari
ve toplumsal kokleri ile illiyetli olarak degerlendirilir. Toplumsal adaletin olusturulmasi ve
saglanmasi, yalnizca siyasal diizeydeki kararlarla miimkiin degildir. Calisanlarin bir biitiin
olarak ekonomik yonetimi tetkik edebilmeleri dl¢iisiinde ekonomik demokrasi vardir. Sosyal
demokrasi evresinde farkl sebeplerle isci, cifte baski altinda kalmaya devam etmistir. Iste,
isciyi tekrar nefes alir hale getirmek iizere isin icerisine ekonomik demokrasi girmistir. Isciyi
bir taraftan sermayedarlarin sahibi kapitalistin dniinde, diger taraftan da isin beyni olan
biirokratlarin karsisinda, yeniden ve daha gii¢clii duyulan bir korumaya kavusturmak icin
mevcudiyeti vardir (Cicek, 1999, s. 31).

1.1.4.4. Katilmaci Demokrasi

Katilmaci demokrasinin kastedilen gayesi soyledir. Yurttaslarin kendilerini ilgilendiren biitiin
kararlarin alinmasina faal bir sekilde farkh sekillerde istirak etmeleri ve bu istirakin halkin
biitlin kesimlerinde olabildigince fazla yerel birimlerin vasitasiyla gerceklesmesidir. Bununla
birlikte, bu demokrasi modelinin hususiyetleri ise sunlardir. 1) Biitiin yurttaslar, kendilerini
ilgilendiren kararlarda, ortak karar almalar1 ve genis katilimin saglanacagi bir imkéna
kavusmalidirlar. 2) Ortak karar alabilmedeki inisiyatif genis bir sekilde halkin tiim kesimine
dagilabilmelidir. Yalnizca kamu gorevlilerine veya yetkin Kkisilerle kisitlanmamali, bu
kararlarin etkisinde olan biitlin bireyleri icermelidir. 3) Sivil olan alanlarda ortak kararlara
istirak etme, yurttaslara siyasal meziyet ve yasalar1 6greten, yurttaslar1 daha kapsaml siyasi
konulara istirak etmeyi giidiileyen bir 6zellik tasimalidir. 4) Ortak karar almaya istirak oy
verme ile sinirl tutulmamalidir. Cok ¢esitli faaliyetleri de icerisine almalidir (Cigek, 1999, s. 33-
34).

1.1.4.5. Liberal Demokrasi

Demokrasi ve liberalizm arasindaki iliski ¢ogu diisiinir tarafindan oOzgirlik ve esitlik
arasindaki iliski olarak belirtilmistir. Bu baglamda, demokrasi ve liberalizm arasindaki farki
belirtmek icin birinde esitlik digerinde 6zgtrlik vardir seklinde bir tanimlama yapilmistir.
Bununla beraber liberal demokratik sistemlerin vazifesi esitlik ve 6zgiirliigiin birlesiminden
meydana gelmistir. Temelinde demokrasi sadece esitlik, liberalizm de sadece 6zgiirliik olarak
degerlendirilemez (Oguzhan, 2019, s. 27-28). Bu baglamda, ikisi o kadar ¢ok alanda
degerlendirilebilir ki, 6rnegin ekonomik refahi, kararl bir hukuk sisteminin teminat1 olmas,
devletlerarasinda meydana gelebilecek savaslarin dahi liberal demokrasiyle sona
erdirilebilecegi ve barisin saglanabilecegi bile sdylenebilmektedir (Gliveng, 2020c, s. 23-24).
Genel bir kiyas yapilacak olursa esitlik bir biitiinliik ve uyumlu olmay1 ister, 6zgiirliikse
diizensiz ve zahmetlidir. Liberal demokrasi, devlet giicliniin sinirlandirilmasi yontemiyle
halkin giiciinii devlete ortak etme gayesini amaclamakta olup, bu dogrultuda bakilmasi

gerekirse demokratik bir devletten maksat liberal anayasal bir devlettir. Bu hal, liberalizm ile
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demokrasinin birbiri igerisinde kaynastiklar1 ve biitiin olduklar1 manasina gelmekte, liberal
demokrasi 6zgiirlik yoluyla esitligi savunur, bir toplumda 6zgiirliik varsa esitlik kosullar
saglanabilmektedir. Ozetle liberal demokrasi; azinlik haklarina saygili cogunluk yonetimine,
erkler ayrilig1 ve kanunlarla sinirlari ¢izilmis olan siyasal iktidarin se¢imlerle gizli oy ve a¢ik
tasnifle, temsil yoluyla devredilmesini esas alir. Zira rekabete dayali siyaset sadece ¢ok partinin
vuku buldugu yerde mevcudiyet kazanir. Muhalefet demokrasinin kalbidir, muhalefetin
olmadig1 yerde demokrasi de yasam siiremez. Demokrasi modellerinden liberal demokrasi,
diger modellerden daha cok demokrasinin islerlik kazandirilmasini saglamistir. Muhalefet
canli tutularak ve halkin etkin katilimi saglanarak var olan demokrasiyi ideal demokrasiye en

cok yanastiran olmustur (Oguzhan, 2019, s. 29-30).

Demokrasinin bu asamaya kadar ne oldugu, mahiyetinin neleri kapsadigi, uygulanis bi¢cimleri,
ozellikleri, unsurlar1 ve modellerinin izahina gidilmistir. Demokrasiye yonelik bircok tanim
bulunsa da en genel ve temel tanimi1 azinligin haklariyla sinirh gogunluk yénetimi olmalidir. Bu
yontiyle demokrasi, azinlik haklariyla sinirlari ¢izilmis cogunlugun egemenligine, serbest, adil

secim sistemlerin olmasina ve iktidarin segimle degistirilmesine dayanmaktadir.

Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri secimlerdir. Secimler, demokrasinin

saglanabilmesi icin diizenli araliklarla ve adilane bir sekilde yapilmalidir.
1.2. SECME HAKKI, SECME YONTEMI VE SECIM SISTEMLERI

Demokrasinin bir tilkede yerleske saglayabilmesi i¢in, vazgecilmez unsur olan siyasi partilerin
mevcudiyetine, adilane ve serbestlige dayali se¢cimlerin diizenli olarak yapilmasina, segcme-
secilme haklarinin kisitlanmamasi gerektigine, rekabete dayali secimlerin olmasina, siyasal
iktidarlarin se¢im marifetiyle degisebilmesine baghdir. Ayrica siyasi otoritenin
sinirlandirilarak azinlik haklarinin korunabilmesi ve muhalefetin de giiclii bir sekilde
bulunmasi gereklidir (Oguzhan, 2019, s. 31-34 ; Tung, 2008,s.1118-1119).

Demokrasinin unsurlarina yoénelik ortaya atilan gorisler birlikte degerlendirildiginde
serbestlige dayanan sec¢imin ilkesi, demokratik rejime i¢ckin miisterek bir hususiyet oldugu
ifade edilebilir. Miisterek hususiyete dayanarak su diisiincelere de yer verilebilir. Se¢imler
yapilmadan demokrasiye dayal bir iktidardan s6z edilemeyeceginden, yalnizca segimlerin
yapilmasi da bu hususta demokrasiyi bizlere géstermemektedir. Bu baglamda asgari seviyede
demokratik yonetimin mevcudiyetinden s6z edilebilmesi icin yapilan secimlere yonelik
konulan kurallarin milletlerarasi camiada da uygun goriilmesi ve secimlerin tiim siirecinde bu
kurallarin uygulanmasi gerekmektedir. Ulkelerin niifuslarinin cogalmasiyla beraber vatandasi
temsil etmek, demokratiklik yoniiyle mecburiyet arz etmis, temsiliyetin ortaya konmasina
yonelik gayretler secimler sayesinde olanakl kilinmistir. Bagka bir izahla, temsile dayanan
demokratiklesme hareketi, 6zii yoniiyle secimleri mecburi kosmakta, se¢imler ise temsile
dayanan demokrasinin vuku bulmasini yerine getirmektedir. Bu yoniiyle, se¢cimler modern

demokratik diinyanin ikame unsuru ve kilit konumudur. Se¢imlerin demokratik kurallarla
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yapilmasi vekillerin ve iktidarin mesruiyetini ortaya koyan biricik aracidir. En genel ifadeyle
mesruiyet kazanmanin yolu demokratik yollarla yapilan se¢cimlerden gegcmektedir (Can, 2016,
s. 1-3).

1.2.1. Secme Hakki

Bu hak, tarihselligiyle degerlendirildiginde orgiitlenerek partilerin olusmasiyla, anayasal
haklarin kisi ve kurumlara verilmesiyle demokratik zeminde mevcudiyet kazanarak
gelismistir. Buglin ki anlamda se¢me hakkinin demokratiklesmesi epey bir vakitte
kazanilmistir. Bireyler tabiiyetinde bulundugu devletin idarecilerine se¢gme-secilme hakkina
haiz olarak istirak edebilirler. Se¢me hakki giiniimiizde yalnizca demokrasiyi benimsemis
devletlerin anayasalariyla sinirli kalmamis, uluslararasi anlasmalarla da teminat altinda
tutulmustur. Bu hak, segmen olan kisilere vekil tayin edecekleri kisilerin kimlerden olusacagini
belirleyebilecegi, kimlerin yonetebilecegini secme hakki vermektedir. Secme hakki temel
haktir ve biitlinleyicisi ise secilme hakkidir. Secilme hakkiyla kisiler tlilke idaresine istirak
edebilme firsati bulmaktadirlar (Aydogdu, 2015, s. 15).

Secimler, demokratik rejimin mecburiyeti olarak goriildigiinden, se¢imin kendisi de
demokratik kriterler tasimal ki, demokrasiyle bir biitiinliik olusturabilsin. Secimlerde, aday
olanlar ve siyasi partiler vatandaslardan oy toplayabilmek icin onlar1 kendilerine
inandirabilme gayesiyle entrika cevirdikleri bir oyunmus gibi goriilmis ve bu oyunun
sonucunda kazanabilmenin de kimi kosullarinin bulundugu ifade edilmistir. Secimde ortaya
konulan kaideler, se¢cme-secilme haklarina kimlerin haiz oldugu, se¢cimin hangi kurum
araciligiyla yapilacagl, se¢gmen olanlarin iradelerinin sandikta nasil yansitilacagi, segimlerin
hangi sartlar altinda neticelendirilecegine iliskindir. Bu baglamda secimlerinde demokratiklik
kazanmasi icin se¢im icin diizenlenen kanunlarin demokratiklik tasimasi elzemdir. Demokratik
secim ilkeleri evvelinde, lilkemizin de tarafi oldugu kimi uluslararasi bildirgelerde veya
beyannamelerde bulunmaktadir. Bunlar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, medeni ve siyasi
haklara yonelik antlasmalar, kadina ve engellilere yonelik ayrimciligin giderilmesine yonelik
antlasmalar gibi evrensel nitelik tasiyan sozlesmelerdir. Bu antlagmalar disinda Avrupa
Konseyi icerisinde faaliyette bulunan Venedik Komisyonu'nun da secimlere yonelik teskilini
sagladig1 uluslararasi normlar1 bulunmaktadir. Komisyonun politikasi; Avrupa’nin segimlere
yonelik ilkelerinin esit, genel, gizli, serbest, dogrudan oy kaideleri tizerine temellendirmekte,
uluslarin secim ilkelerinin de bu kriterlerde olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu ac¢idan
uluslararasi antlasmalarda ortaya konan demokratik se¢cime yonelik ilkeler asagida belirtilen
ilkelerdir (Can, 2016, s. 4-5).

1.2.1.1.Genel Oy Ilkesi

Tarihsel siirecte oy verme hakki olan ziimreler genislemekle beraber bu durum {ilkelerde
demokrasiye daha da yakinlasma olarak goriilmiistiir. Oy hakkini genisletme egiliminde olan

iilkeler her vakit bu hakkin genisletilmesi icin tahakkiim altina sokulmustur (Mayo, 1964, s.
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95). Bireyin mevkii, san ve s6hreti, mezhebi, egitim durumu hangi seviyede bulursa bulunsun
tek tek her bireyin oy hakkina haiz olmasini belirten ilke genel oy ilkesi olarak tanimlanir
(Gozler, 2000, s. 286). Buglin demokrasiyi 6zlimsemis bir yonetimden bahsedilmesi gerekirse
bu ilke kokenini olusturmaktadir. Ayrica demokrasiye yonelik ¢abalar ve miicadeleler genellik
ilkesi etrafinda doniip durmustur. Cogu batili iilkelerde herkesin oy sahibi olabilmesine yonelik
gelismeler ancak 1850’li yillarda gériilebilmistir. Demokrasinin besigi kabul edilen Ingiltere,
ylizyillarca vatandaslarinin oy hakkinin esit ve genel olmasini kabullenemedigi bilinmektedir.
Bugiiniin diinyasinda demokrasiyi benimsemis iilkelerin tiimi esitlik ve genellik ilkelerini
kabullenmislerdir. Fakat bu ilkeleri kabul etmekle biitiin problemler c¢o6ziimleniyor
zannedilmemelidir. Oncelikle segme hakkina sahip olanlar bu ilkeler 1s181nda hakiki iradelerini
ortaya koyabilmeleri gerekir. Buna yonelik bazi tedbirlerin de alinmasi elzemdir (TBMM, 1982,
s. 20). Ancak tlkelerin yasalarinda kimi kimselerin akli maluliyeti bulunmasi ve eriskin
olamamas1 gibi sebeplerden otirii oy haklarinin elinden alinmasi bu ilkeye ters
diismemektedir (Gozler, 2000, s. 287).

1.2.1.2. Kisisel Oy ilkesi

Adi gecen bu ilkeyle bir vatandas herhangi bir zlimrenin veya grubun bir ferdi olmaktan ziyade
belirli bir devletin bireyi vasfini tasidig1 ortaya konulmaktadir. Bununla beraber kisisel oy
ilkesi se¢meye yonelik hakkin bireye has olmasini ve bizatihi birey tarafindan kullanilmasinm
belirtmektedir. Kisisel oy ilkesiyle vatandasin sandik basina giderek kendi iradesini gdstermesi
belirtilmistir. Ancak kimi sebeplerden o6tiirii 6rnegin engelli olup yataga bagiml hayat siiren
vatandaslar, yashlik veya sandikta resmi gorevli olanlarin sandiga gidemeyecegi de asikardir.
Bundan dolay1 se¢me hakkina sahip olanlara yonelik kanunlar nezdinde bazi uygulamalara
gidilmistir. Bunlara 6rnek olarak vatandaslarin evinde oy kullanmalari, mektup veya vekalet
yoluyla oy kullanimi gosterilebilir. Bu uygulamalarin sebebi ke vatandaslarinin kimi
sebeplerle oy kullanmaya gidemeyeceklerinden 6tiirii oy kullanmalarinin kolaylastirilmasina
yonelik tedbirlerdir (Cansu, 2016, s. 6). Ulkemizde yataga bagimh olanlarin evlerinde veya
bulunduklar1 yerde seyyar sandik marifetiyle oy kullanmalar ilk kez 2018 yilinda

Cumhurbaskanlig1 ve 27. Donem Milletvekilligi secimlerinde uygulanmistir.
1.2.1.3. Esit Oy Ilkesi

Bu ilkeyle secime istirak eden vatandaslarin hem nitel hem de nicel anlamda oy hakkinin
tekligini ortaya koymaktadir. Esitlige dayanan ilke, vatandasin bir oyunun bulundugu
kaidesiyle izah edilebilir (Gozler, 2000, s. 287). Amerika Birlesik Devletleri Yiice Mahkemesi
esitlik ilkesi kaidesini 1963 tarihinde bir davayla ortaya koymustur. Demokrasiye dayanan
secimlerde, tiim vatandaslarin sadece bir oy hakkinin bulundugu kurali bugiin
demokratiklesme adina istisnasiz bir kaidedir. Bu halin tersi disiiniilememektedir zira
vatandaslarin siyasi kabiliyetlerinin adilane olarak tartilabilecegi bir metot goriilmemektedir.
Fakat tarihte esitlik ilkesi kabul gorene degin ¢esitli metotlar uygulanmistir. Buna 6rnek olarak

vatandasa birden ¢ok oy hakkinin verildigi coklu sistem gosterilebilir. Bunlara da iki tane
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uygulama misal teskil eder. Birincisi vatandasin ailesindeki kisilerin toplami adina birden ¢ok
oy kullanmasi, digeri ise vatandasin oy verme giinii farkli yerlerde miikerrer oy kullanmasi
gosterilebilir (Aydogdu, 2015, s. 26). Bu ilkeyi glinimiiz kosullarinda daha da genisletmek
miimkiindiir. Ornegin secime yonelik belirlenen kriterlerde siyasi partilere ve adaylara

propagandalarinda esit firsatlar verilebilir.
1.2.1.4. Serbest Oy ilkesi

Secmenin oyunun teminati olarak ortaya konan serbest oy ilkesi, vatandasin her cesit
zorlamadan ve tehditten uzaklasarak, hiir ve herhangi bir yere bagimli olmadan oy
kullanmasini belirtir (Gozler, 2000, s. 285). Bununla beraber serbest oy ilkesi, partilerin
propaganda zamaninda 6zgiir bir zeminde vatandasin secime yonelik iradelerinin kendilerine
yonelmesini gaye eder. Bu baglamda devlete de ciddi sorumluluklar diismektedir. Devlet,
yonetime gelecek olan adaylarin se¢menler tarafindan taninmasinmi yerine getirmekle
miikelleftir. Bu yoniiyle, devlet vatandasin serbest hiir iradesinin muhafazasinda gosterdigi
teminati, secim giinii oylarin tasnif islemlerinde de gostermeli giivenli secimin garantorii
olmalidir. Ayrica secimlerde yapilabilecek her ¢esit hilenin ve zorbaliga karsi her tiirlii tedbirin

alinmasi da serbestlik ilkesi lizerinden degerlendirilmektedir (Can, 2016, s. 7).
1.2.1.5. Gizli Oy ilkesi

Gizli oy ilkesi, segmeye yoOnelik hakkin secmen tarafindan hicbir tesir ve zorlamada
bulunmadan tamamen kendi inang, diisiince ve siyasi fikirlerine gére oyunu rahat bir sekilde
giivenli olarak kullanabilmesini ifade eder. Bu ilke se¢meye yonelik hakkin en hususi
0gelerindendir. Vatandas bu ilke sayesinde huzurlu ve oyunu hi¢ kimsenin bilmeyecegi sekilde
kullanmasina dayanir. Segmen i¢in se¢im zamani hazirlanan kapali oy verme yeri ve gizliligin
ihlali hallerinde giivenligin kolluk kuvvetleri marifetiyle saglanmasi1 gizlilik ilkesinden
kaynaklanmaktadir (TBMM, 1982, s. 21). Bu baglamda, oy vermede kullanilan zarflarin 6zel
kagitlardan imali, zarflar ve oy pusulalarinin miithiirlenmesi, sandigin miihiirlenerek oy verme
isleminin bitimine kadar acilmamasi, secim gorevlilerinin kanunlar nezdinde yemin ederek

goreve baslamasi da gizlilik ilkesi geregi yapilan uygulamalardir.

Gizli oy ilkesinin zitt1 ise acikca yapilan oy ilkesidir. Bu durum da vatandas herkes tarafindan
goriilecek sekilde oy kullanmaktadir. Demokrasinin gelisme gostermesi vaktine kadar aleni oy
ilkesinin kullanilmasinin 6rnekleri iilkeler nezdinde goriilmiistiir. Bugiin demokratik iilkelerde

aleni oy ilkesinin gegerliligi kalmamistir (Aydogdu, 2015, s. 28-29).

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda tek parti iktidarindan 1950’li yillarin basina kadar aleni
oy ilkesi esas1 uygulanmistir. 5545 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile gizli oy ilkesi kabul
edilerek 1950 yilinda yapilan dokuzuncu dénem TBMM secimlerinde ilk kez uygulamaya
konulmustur (Gozler, 2000, s. 288).
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1.2.1.6. Acik Sayim ve Dékiim ilkesi

Vatandasin iradesinin muhafazasi gizlilige dayanan oy ilkesiyle saglanmaktadir. Bu iradenin
temini oy verme giinii oylarin tasnifinin de gilivenli sekilde yapilarak korunmasiyla
baglantilidir. Birbiriyle baglantili olan bu durum, agik sayim ve dokiim ilkesinin islerlik
saglamasiyla olabilmektedir. A¢ik sayim ve dokiim ilkesi serbest oy ilkesinin mevcudiyeti i¢in
de liizumludur (Can, 2016, s. 8). Ulkemizde bu ilke ilk defa 1950 yilinda yapilan secimlerde
uygulamaya konulmustur (Gozler, 2000, s. 288).

1.2.1.7. Yargi Organinin Yénetimi ve Denetimi [lkesi

Demokratik se¢im ilkelerinin teoride kalmamasi ve uygulamada varlik gésterebilmesi icin tiim
bu ilkelerin devlet tarafindan anayasal ve hukuksal teminat altina alinmas1 gerekmektedir.
Hukuki teminati olmayan bir devlette demokratik secim ilkelerinden bahsedilmesi miimkiin
degildir. Bu itibarla demokratik devletlerde bu ilkelerin islerlik kazanabilmesi icin secim isleri
yargl organlarinin yonetimi, denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktadir (Can, 2016, s. 8).
Ulkemizde secimlerin yénetimi, denetimi ve gozetimi yargi organi olan Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan yapilmaktadir (Gozler, 2000, s. 289). Demokratik secim ilkeleri ekseninde
disiiniildiigiinde secim zamanlarinda se¢mene ve adaylara yonelik her tiirli giivence bu

kurum tarafindan karsilanmaktadir.

Insanoglunun bir araya gelerek topluluk halinde hayat siirmeye baslamalariyla birlikte
aralarinda yonetme-yonetilme veya temsil hali de tarihsel siirecte dogal olarak cesitli
sekillerde giiniimiize kadar gelmistir. Bu itibarla temsille se¢im birbirleri ile iliskisini
surdiirerek secim uygulamalarinda da yapilan degisiklikler kendisini géstermistir. Dogrudan
demokrasiden temsili demokrasiye kadar secim sistemlerine yonelik problemlerin de var
oldugunu gormekteyiz. Giiniimiize degin siyaset bilim insanlarini fazlasiyla ugras haline
getiren konu, devleti/toplumu yoOneteceklerin hangi kaidelerle secileceklerini ve secim
sonuglarinin hangi sartlara gore hesap edilecegidir (TBMM, 1982, s. 22). Secim sistemlerini
incelemeden 6nce se¢me yontemlerini ele almak konunun mahiyeti yoniiyle hususiyet

tasimaktadir.
1.2.2. Se¢cme Yontemleri

Secimlere yonelik sistem ve yontem arasinda kuvvetli bir bag vardir (Aydogdu, 2015, s. 39).
Her se¢im sisteminin kendine has secme yontemlerinin bulundugu bilinmektedir. Bu segme
yontemleri uygulanan tilkelerin sartlarina veya yontemi ortaya koyanlarin goriislerine gore de
cesitlilik arz etmektedir. Cogunluk sisteminde farkli se¢me yontemlerin esasta ayrimi secimin
tek isimle mi yoksa listeyle mi yapilacagi hususudur (TBMM, 1982, s. 26). Secimler iki ya da tek
turlu olmasi hali yalnizca cogunluk sisteminde gecerlilik tasir. Nispi temsilde bu halin
uygulanmasinin imkani bulunmamaktadir. Nispi temsil turlu secimlere ihtiya¢ duyulmadan

secilenlerin dagitiminin yapildigi bir sistemdir (Aydogdu, 2015, s. 39).
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1.2.2.1. Dar Bolgeli Yontem

Dar bélgeli yontemin en mithim olan tarafi, lilkedeki mevcut bulunan her secim ¢evresinden
bir aday se¢ilmesini kural olarak koymasidir. Secimlere istirak eden siyasi partiler, her se¢im
cevresinden bir tane aday ismini koyar. Se¢menlerin bir oyu bulundugundan, bu oyu yalnizca
tek aday icin kullanabilmektedir. Dar bolgeli yontemde temsilin tek aday tarafindan saglandigi
ortaya koyuldugundan bu hal, secim cevrelerinin kii¢liik olmasini da beraberinde getirmistir
(TBMM, 1982, s. 26). Dar bolgeli yontem, karma veya ¢ogunluk sistemlerinde uygulanabilir
olmakla beraber, nispi temsil sisteminde uygulanamamaktadir. Bu yéntemin basit cogunluga
dayanan sistemde uygulanmasi halinde ilk turda secimler tamamlanir. Fakat secim icin ilk
turda muayyen ¢ogunluk aranirsa bagka turlarin da yapilacagi asikardir. Nihai turlara, yani
adaylarin gereken oyu saglayamadigi ve se¢imin sonugsuz kaldigi (balotaj) turlar da
denilmektedir (Aydogdu, 2015, s. 39-40).

1.2.2.1.1.Tek Turlu

En fazla oyu alan kisinin kazandig bir secim yontemidir. Temsilci se¢ilebilmek i¢in secmenden
gecerli olan oylardan en fazlasini almak kafidir. Bu yontemde gecerli oylarin yarisindan bir
fazlasini almak veya oylarin dortte iicii gibi cogunluk aranmamaktadir. Basit ¢ogunluga dayah
bir yéntem olup, ilk defa Ingiltere de bu usul uygulanmistir. Bu nedenle ingiliz Sistemi de
denilmektedir. ingiltere de bu ydnteme yarista cizgiyi ilk asan vekilligi kazanir olarak ifade
edilmektedir. Kisacasi bu sisteme tek seferde bitirildigi icin tek oylama yontemi de
denilmektedir (Tirk, 2006, s. 80). Bu se¢im yonteminin 6rnegi lilkemizde mahalli idareler
genel secimlerinde muhtarlik, ihtiyar iyeligi ve belediye baskanligi sec¢imlerinde
goriilmektedir (Aydogdu, 2015, s. 40).

1.2.2.1.2. iki Turlu

iki turlu yéntemde ilk oylamada mutlak ¢ogunlugun saglanmasi gerekir, eger bu kosul
saglanmaz ise ikinci oylamada en ¢ok oy alan adayin se¢imi kazandig1 bir yontemdir. Temsilci
secilebilmek i¢in, secimde kullanilan oylarin ¢ogunlugunu yani yarisindan bir fazlasinin
alinmasi gerekmektedir. Bu yontemin anavatani olan Fransa’da oy kullanmak zorunlu degildir.
Ulkede gecerli oylarin mutlak cogunlugu kistasiyla birlikte secmen kiitiigiine kayith
secmenlerin dortte bir kaidesi de bulunmasi gerekir. Sayet mutlak cogunluk ve dortte bir
kistasi ilk turda saglanamazsa, haftaya kisitli sayida adayin istirak edecegi ikinci tur oylamasi
yapilmaktadir. Ikinci turda oylarin yarisindan bir fazlasinin alinmasina gerek yoktur, en fazla
oyu segmenden alan aday secimin galibi olmaktadir (Tiirk, 2006, s. 80-81). Ulkemizde
cumhurbaskani seciminde de iki turlu bu ydntem kullanilmakta olup, ilk turda mutlak
cogunlugun elde edilmesi halinde se¢im tamamlanmaktadir. Ancak salt cogunluk ilk turda
saglanamazsa ikinci tura en fazla oyu elde eden iki aday secime istirak etmektedir. ikinci turda

iki adaydan basit cogunlugu elde eden aday se¢imi kazanmaktadir.
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Fransa’da secim sistemlerine yonelik uygulama cesitlilikleri tarih boyunca olabildigince
farkliliklar gostermistir. Tarihsel siirecte 4. Cumhuriyet'in bitimiyle birlikte bu sistem
uygulamaya konulmustur. Fransa’da bolgeler bes’e ayrilmis olup, on bes farkli seciyede se¢im
sistemleri tatbik edilmistir. Ulke’de yiiriirliikte olan secim sistemine gére, secim bélgelerinden
meclise birer aday secilmekte, ilk tur se¢cimde gecerli oylarin yarisindan bir fazlasini elde
edemeyen adaylar, ikinci hafta yapilacak secimlerde basit ¢ogunluk elde etmesi halinde
secimin galibi olmaktadir (Ozgiil, 2002, s. 52). ikinci tura istirak edebilmek icin adaylar gecerli
oylarin %10’unun yukarisinda bir oy’a sahip olmalar1 gerekir ki, aksi durumda sec¢ime istirak
edemezler. Ik oylamada belirtilen oranlara ulasamayan partiler se¢cimin disinda kalmistir.
Fakat ikinci oylama da secim dis1 kalan partiler ittifaklar yaparak parlamentoda temsil
imkanina kavusabilmektedir (TBMM, 1982, s. 27).

1.2.2.1.3. Tercihli Oylu

Bu yontemi uygulayan iilke Avustralya’dir. Tercihli oylu yonteminde gecgerli olan her se¢im
bolgesinden bir temsilci secilmektedir. Oy kullananlar tercih ettigi adaylarin secilebilmesi
yonli 1,2,3,4... numaralandirmak suretiyle siralandirma yaparlar. Oylar tasnif edilirken
siralamadaki tercih esas alinir. Siralamadaki tercihe gore adaylardan salt cogunlugu elde
edenler secimi kazanirlar. Adaylar ilk turda salt ¢ogunlugu elde edemezse, oyun en azini
alandan aday c¢ikarilarak, ¢ikarilan adayin ikinci tercihlerine bakilir ve diger adaylarin ilk
turdaki tercih edilen oylarina ilave edilir. Bu durumda da adaylar salt cogunlugu elde edemezse
geriye kalanlardan oyun en azini almis aday c¢ikarilarak islem tekerrtir eder. Bu duruma bir
ornek verelim. Bir se¢cim bolgesinde 10.000 oy kullanilmis ve 4 adayin bulundugu se¢im

cevresinde adaylarin ilk tercihli oy dagilimlar soyledir;

Ahmet 2100
Burhan 2500
Cemil 3500
Deniz 1900

Seklinde oldugundan salt ¢ogunlugu yani 5001’i alan aday olmadigindan ilk tercihinde en azi

alan Deniz secilemeyecektir.

Deniz’in ikinci tercihindeki oylar su sekildedir.
Burhan 300

Cemil 1505

Bu halde Deniz'in ikinci tercihinden

Burhan’a 300 oy geldiginden 2500 + 300 = 2800

Cemil’e ise 1505 oy geldiginden 3500 + 1505 = 5005
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Oyu oldugundan Cemil salt cogunlugu elde ederek secimi kazanacaktir. Buradaki 6rnekten de
anlasildig gibi kii¢iik oy alan adayin ikinci tercihinden gelen oylar biiylik 6nem tasimaktadir.
Tercihli oylu yontemin islerlik kazanabilmesi i¢cin se¢men olanlarin ikinci tercihlerini de
kullanmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde secimlerde ilk turda salt ¢cogunluga hicbir aday
ulasamaz ise secimler tekrarlanmak zorunda kalir (TBMM, 1982, s. 30-31).

1.2.2.1.4. Devredilebilen Oy

Bu yontemde de iilkede, her secim bolgesinden bir temsilci secilmektedir. Secime girecek
adaylar kendi cevrelerindeki gecerli oylarin salt cogunlugunu elde etmeleri gerekir. Eger
adaylar tarafindan salt ¢ogunluk elde edilemezse, baska bir se¢cim cevresinde partisinin
adayina veya adaylarina kendi oylarini devir yapabilirler. Ancak bu durum belirli bir kistasa
tabi tutulmustur. Adayin oylarinin devrinin yapilabilmesi icin kendi secim g¢evresinde
kullanilan oylarin belli bir dilimini almas1 gerekmektedir. Yine bu yéntemde salt cogunlugu
elde eden aday arta kalan oylarini baska bir secim ¢evresindeki kendi partisinin adaylarina
devrini yapabilmektedir (Aydogdu, 2015, s. 45-46).

1.2.2.2. Listeli Se¢im

Her bir yerden birden fazla temsilcinin secilecegi esas alinarak secim c¢evrelerine boéliinen
yontemin adina listeli secim yontemi denir. Bu yontemde siyasi partiler se¢ilecek temsilci adeti
kadar ismi tespit ederek listeye yazmaktadir. Listeye yazilan adaylar oya hazir hale getirilir. Bu
yontemde hazir hale gelen oylar secmenlerce ti¢ farkh tiirde kullamim sergileyebilmektedir
(Ozgiil, 2002, s. 55).

1.2.2.2.1. Sabit Liste

Partinin diizenledigi listenin ilizerinde herhangi bir degisiklige gidilmeden se¢menlerce oy
pusulasinin zarfa konulup, oy sandigina atilarak kullanilmasi esasini getiren usuldiir. Bu
listenin tanzimi tamamen se¢mene degil partiye aittir. Dolayisiyla secmen oyu, adaylara degil
direkt partiye vermektedir (TBMM, 1982, s. 3).

1.2.2.2.2. Tercihli Liste

Parti tarafindan diizenlenen aday listesindeki isimlere yonelik secmenler tarafindan herhangi
bir degisiklik yapilmamaktadir. Se¢men sadece listedeki siralamanin degismesine ydnelik
tercihte bulunabilmektedir. Se¢men tercihini oy pusulasindaki adaylar iizerinde isaretleme
yaparak veya parti tarafindan belirlenen sirayr tamamen tersini uygulayarak da
yapabilmektedir. Tercih se¢cmene aittir. Secmen dilerse hig¢bir isaretleme veya siralama
yapmayabilir. Secmenin tercihi yasadigi iilkenin yasa koyuculari tarafindan diizenlenmektedir
(Ozgiil, 2002, s. 56).
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1.2.2.2.3. Karma Liste

Bu usulde, secmen olan kisi, 6niine gelen aday listesindeki secilecek temsilci sayis1 adetince
kisitlanmistir. Yani secmen listede istedigi kisileri cizme, silme ve degistirme hakkina sahiptir.
Se¢cmen bununla da yetinmeyip liste disindan kendisinin tanzim ettigi bir liste ile de oyunu
kullanabilir. Burada 6nemli olan husus secilecek sayisi sinirin1 gegmemesidir. Fakat bu usulde
kisiler 6n planda bulundugundan siyasi partiler tarafindan meclis secimlerinde ¢okta ragbet
gormemektedir. Ulkemizde bunun érnegi muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeligi secimlerinde
goriilmektedir. Bu usulde, bir bagka iizerinde durulmasi gereken konu da secime girecek kimi
partilerin se¢im bolgelerinde baska bir partiyle ittifak yapmalar1 hususudur. Bu ittifak meselesi
tilkenin yasal diizenlemeleriyle getirilmektedir. Ittifak yapan siyasi partilerin oy pusulasi da bu
husus goz oniinde bulundurularak diizenlenmektedir. ittifak yapan partilerin adaylar yine
kendi partisinden olmaktadir. Buradaki 6nemli husus, ittifakta bulunan partilerin tasnif
isleminde bir parti gibi degerlendirilerek aldig1 oy oraninda paylasim yapilmasidir. Ulkemizde
ornegi 2018 yilinda yapilan 27.Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde goriilmiistiir (Kogak, 2019,
s.30-31).

1.2.3. Secim Sistemleri

Bir tilkenin secim sistemlerinden herhangi birini tercih etmesi, o tilkedeki siyasetin ve kiiltiiriin
etkisi esas olmak iizere bir¢ok faktor bulundugu soylenebilir. Secimin sistemleri karma,
cogunluk ve nispi temsil sistemleri olmak {izere bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bununla
beraber bu sistemlerin her birinin tirlii goriiniimiinde bir¢ok se¢im sistemlerinin
uygulamalari da goriilmektedir. Secim sistemleri esas itibariyle ‘temsilde adalet’ ve ‘yonetimde
istikrar’ prensiplerinden hangisine agirlik verdigi genel kabul gérmiis bir ilkedir. Bu baglamda,
yonetimlerde istikrarin mevcudiyeti cogunluk sistemindeyken, temsildeki adaletin gostergesi
de nispi temsil sistemiyle goriilmektedir. Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri
birbirinin ziddidir. Aksi yonlii hareket ederler. Bu ilkelerin birlikte uygulanmaya ¢alistig1 secim
sistemi ise karma sec¢im sistemi olarak isimlendirilmektedir. Nispi temsil sistemi temsilde
adalet ilkesi iizere oldugundan yapilan secimlerde rekabet halindeki tiim siyasi partilerin
mecliste miimkiin oldugu kadariyla temsilini 6ngoérmektedir. Cogunluk sistemindeyse esas
gaye yonetimde istikrarin temin edilmesidir. Cogunluk sisteminde se¢im cevresinde en fazla
gecerli oyu alan parti/adayin secilmesini gaye edinir. Yonetimde istikrarin olabilmesi icin
mecliste giiclii bir cogunluk saglayan siyasi iktidarlarin varlik gostermesini gerektirir.
Hiikiimete gelen iktidarlarin siirekliliginin saglanilmasini, kabinelerin diisiiriilmemesini ve

hiikiimet krizlerinin 6nlenmesini amag¢ edinmistir (Aydogdu, 2015, s. 51-52).
1.2.3.1.Cogunluk Secim Sistemi

Cogunluk sistemi tarihsel olarak incelendiginde ilk kullanilan secim sistemidir. Bu sistemin
yonetimde istikrar1 ve faydayir gozettigi ifade edilmektedir. Cogunluk sec¢im sisteminin

temelinde basit bir mantalite bulunur. Hangi secim ¢evresi olursa olsun gecerli oylarin cogunu
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alan siyasi parti veya adaylar yahut gruplar secimi kazanmaktadir. Fakat cogunluk
sistemlerinin secim ¢evresinin genislikleri veya temsilci segilebilmek icin ihtiyac duyulan
gecerli oy oranlari acisindan farklilik gostermektedir. Cogunluk secim sisteminin ii¢ tiiri
bulunmaktadir (Ttrk, 2006, s. 78).

1.2.3.1.1. Basit (Nispi) Cogunluk

Secimlerde bir liste veya adayin temsilci olabilmesi icin gecerlilik tasiyan oylar da miktar veya
oran gozetilmeksizin rakiplerin icerisinde en cok oyu alanin se¢imi kazandiglr yontemdir.
Burada dnemli olan husus bir adayin digerlerinden daha fazla oy almasidir. Bu yontemde ikinci
oylama yapilmamaktadir (Kogak, 2019, s. 36-37). Bu yontemi orneklendirmek gerekirse,
adaylardan Ahmet 2100 oy, Burhan 2500 oy, Cemil 3500 oy ve Deniz ise 1900 oy almistir.
Kazanan en ¢ok oyu alan Cemil’dir.

1.2.3.1.2. Mutlak Cogunluk

Bu yontem, basit cogunlukile kiyaslandigli zaman se¢gmenin sandikta gosterdigi iradesinin daha
gercekcei bir sekilde yansitilmasina yonelik oldugu séylenebilir. Zira temsilci olabilmek icin
gecerli oylarin yarisindan bir fazlasini elde etmek gerektirir. Orneklendirmek gerekirse dért
adayli bir secim icin gecerli 100.000 oy kullanilmistir. Bu halde 50.001 oyu hangi aday alirsa
secimin galibidir. Mutlak ¢cogunlugun uygulandig1 segimlerde, genel itibariyle secimler ilk
oylamada salt cogunluk (gecerli oylarin yarisi + 1)’a ulasilamayacagindan ikinci oylamaya
basvurmak gerekmektedir. Ikinci oylamada ise basit cogunluk esas1 gecerlidir. Mutlak
cogunluk yonteminde kanun koyucu milletvekilinin segilebilmesi icin salt ¢ogunlugun
devaminda diretirse, bu ¢cogunluk elde edilene kadar tekrar1 gerektiren turlamali se¢imler
yapilmaktadir (Ozgiil, 2002, s. 60).

1.2.3.1.3. Belirli Oranda ( Mevsuf- Yari Belirlenmis) Cogunluk

Bir parti listesi veya adayinin temsilciligi kazanabilmesi icin, evvelinde kanunlarda belirtilen
salt cogunlugun tzerinde 2/3, 3/4, 4/5 gibi bir oy oraninin alinmasi hususunu yasa koyucu
kistas olarak koymustur. Orneklendirmek gerekirse, herhangi bir bélgede gecerli oy 100.000
oldugu varsayilirsa temsilcilik kazanabilmek i¢in kanunda 2/3 oraninin iistiinde gegerli oyun
alinmasi kosulu kaide olarak konulmussa, temsilciligin kazanilmasi i¢in segmenden 66.667
oyun alinmasi gerekmektedir. Ahmet 10.000 oy, Burhan 15.000 oy, Cemil 70.000 oy ve Deniz
ise 5.000 oy almistir. Mutlak ¢cogunlugun iizerine kanun koyucunun koydugu orani da alarak
kazanan Cemil olmustur. Ulkeler, genel olarak devlet kademesinde hususi kamu gérevlilerinin
seciminde veya anayasaya yonelik degisikliklerde bu yonteme basvurmaktadirlar. Adaylarin
veya siyasi partilerin fazla oldugu se¢imlerde bu yontemde sonuca varmanin zor oldugu ayrica
ekonomik olarak ciddi yiikiimliiliikk getirdigi gerekcesiyle uygulanmamaktadir. Bununla

beraber meclis tliyeligi secimlerinde de goriilmemektedir (Kogak, 2019, s. 37-38).
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1.2.3.1.4. Cogunluk Sistemine Yonelik Degerlendirme

Cogunluk sistemine yonelik elestiriler ve ¢vgiiler hep birlikte diisiiniildiiglinde ¢ok farklh
goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden cogunluk sistemi tercih edilmelidir sorusuna

cevap verebilmek icin sistemin listiin taraflarindan bahsedelim.

1) Bu sistemin hem segmen hem de temsilci agisindan en giizel yani basit ve kolay olmasidir.
Bununla birlikte uygulanabilirligi, secimin tasnif islemleri ve se¢imi kazananin kisa zamanda
belirlenmesidir (Tirk, 2006, s. 82).

2) Sistem kolay oldugundan secime katilim orani yiiksektir. Katilimin yliksek olmasinin sebebi
ise, secmenler oylar nasil ve ne sekilde tasnif yapildigini rahatlikla anlayabilmekte ve se¢cimin
neticesine giivenmektedirler. Secmenin bu sistemi rahat anlamasiyla gecersiz oylarin sayisi
asgari seviyeye inmis olacagindan se¢menin iradesi tam anlamiyla sandiga yansiyacaktir
(Ozgiil, 2002, s. 61).

3) Sistemin diger bir Ustiinliigii, tilkede bulunan siyasi partilerin azalarak iki partili sisteme
dogru bir yonelimin oldugu gézlemlenmektedir. Bu da bizlere partilerin sistemleri ile secim

sistemlerinin birbirlerine simsiki bagl oldugunu ortaya koymaktadir (Giivenir, 1982, s. 223).

4) Bu sistemde partilerin sayisinin azlig1 siyasi istikrar1 getirmektedir. Bu itibarla iki partinin
var oldugu meclislerde, siyasi iktidar ile muhalefetteki parti arasinda iliski yumag1 kolay
orilir. Kisa zamanda siyasi iktidar tarafindan yasa ve kararlarin g¢ikarilmasi saglanir.
Koalisyonlara liizum duyulmadan hiikiimet meclis ile uyumludur. Siyasi iktidar bu sebeplerden
otiirii vatandas yoniiyle giiven olusturur. Ulke bu sistem sayesinde hiikiimet krizlerine sebep
olmadan istikrarl bir sekilde yonetimini stirdiiriir (TBMM, 1982, s. 33).

5) Vatandaslarin adaylari birebir yakindan tanima firsati bulmasi sistemin getirilerinden bir
tanesidir. Adaylar vatandasla siki bir iliski icerisindedir. Vatandas tarafindan adaya verilen
oylar direkt sahsina yonelik olup, temsilci ise bu durumun farkindadir. Temsilci bu sebeple
vatandasa karsi sorumluluk duydugundan bélgenin sorunlarina karsi hem bilingli olmakta
hem de sorunlari daha iyi bilmektedir (Ttrk, 2006, s. 83).

6) Bu sistemde bagimsiz olanlarin segilebilmesi baska sistemlere gore daha fazladir.
Secilebilmek i¢in bélgesinde taninan, sevilen birisi olmak kafidir. Partili olup olmamasinin bir
hiitkmi yoktur (TBMM 1982, s. 34).

Simdi ise neden cogunluk sistemi tercih edilmemelidir sorusuna cevap verebilmek igin

sistemin sakincali taraflarindan bahsedelim.

1) Bu sistemde se¢men oylarinin ¢oklugu ile temsilci sayilar1 aralarinda orantisizlik
bulunmaktadir. Secim sonucunda oy orani diisiik olan bir siyasi parti, mecliste cogunlugu elde
edebilmektedir. Ornek verilmesi gerekirse siyasi partinin aldig1 oylar yiizdelik dilim olarak
60’1, diger parti ise 40’a tekabiil ettigi varsayilsin. Bu durumda kiip kanuna gore %60’1n %40’a
oranit 3 2’ olarak belirtilir. 3 sayisinin kiipti 27, diger 2 sayisinin kiipii ise 8’dir. Temsildeki
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adaletsizlik net bir sekilde aleni olarak bu érnekte goriilmektedir. Ulkemizde iller bazinda liste
yonteminin uygulandigi 1960 yilindan oOnceki milletvekili se¢imlerinde bu sistem
uygulanmistir (Tiirk, 2006, s.82-83).

2) Bu sistemin temsilde adaletsizlige yonelik baska bir gostergesi de azinliklarin eksik temsil
edilmesi, cogunlugu elde edenlerin ise asirilifa varan temsiliyeti fazlasiyla goriilen bir
durumdur. Bu sebeple ¢cogunluk sisteminin azinligi muhafaza eden y6ni bulunmadig: gibi,
azinligin diistincelerinin yansimasi da gorilmemektedir (Giivenir, 1982, s. 224). Eksik
temsiliyetin neticesi secmenlerin bir kisminin oylarinin bosa gitmesine sebep olmaktadir. Bu
duruma en giizel 6rnek tilkemizde 1950 yilinda yapilan milletvekili se¢cimidir. Gegerli oylarin
%>54’line yakinini alan Demokrat Parti (DP)'nin vekil koltuklar1 %84’e yakin bir oranken,
oylarin %40’1ina yakinini alan Cumhuriyet Halk Partisi(CHP)'nin vekil koltuklari %15’e yakin
bir oranda kalmistir (Ozgiil, 2002, s. 63).

3) Farkli bolgelerde temsilciler ile kazanamayan adaylar arasinda oy farki benzerlik
gostermemektedir. Yani farkli bolgelerden temsilci olanlar degisik oylarla se¢ilmislerdir. Bu
halde kazanamayan siyasi partilerin elde ettigi oy sayilari, kazanabilmek i¢in ihtiya¢ olan oy
sayisina ulasmadigindan degil, icinde ¢ogunluk sisteminin uygulanmasiyla bélgenin oylarina
ulasmadigi icin kaybetmektedir. Bu nedenle temsilde adaletsizlik s6z konusudur (TBMM, 1982,
s. 35).

4) Bu sistemde temsilciler dar bolgeden kendi yetenekleri, taninmiglklar: ve gayretleriyle
meclise geldiklerinden dolayi parti disiplinine riayet etmesi beklenmemektedir. Nihayetinde
mecliste c¢ogunlugu elde eden siyasi partinin her politikas1 temsilciler tarafindan
desteklenmeyebilir. Bu durum meclis icerisinde disiplinsizliklere, yonetimde zafiyetlere

sebebiyet vereceginden yonetimde istikrar saglanamamaktadir (Ozgiil, 2002, s. 63).

5) Bu sistemde secim c¢evreleri ufak olmasi nedeniyle, kiiciik se¢cim bolgesinde sozii gecen
kisiler secimlere tesir edebilmektedir. O bdlgede taninmis ve itibarli kisiler segcmenleri
rahatlikla yonlendirebileceginden saglikli se¢im sonuclar1 alinamamaktadir. Temsilci olarak
secilenler ya bolgede taninmis kisiler olacak veya onun aday1 konumuna diisecektir (Tiirk,
2006, s. 83).

6) Son olarak bu sistemde mecliste cogunlugu elinde bulunduran siyasal iktidarin bu giicii
kotiiye kullanma egiliminde olmasi muhtemeldir. Siyasal iktidar tarafindan adeta meclis
diktatoryaligi olusabilmektedir (TBMM, 1982, 36).

1.2.3.2. Nispi Temsil Sistemi

Secim sistemlerinden ilki olan c¢ogunluk sisteminin uygulanmasiyla siyasal iktidarlara
yonetimde istikrar ilkesinden hareketle oylarin cogunun heba edildigi ve temsilde adaletsizlik
olusturdugu diistincesi hakim olmaya baslamistir. Bununla beraber problemin ¢éziimiine

yonelik siyasi partilerin segmenlerin oylari dl¢iisiinde temsiline dayandigi fikirler dogmustur.
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Bu itibarla nispi temsile dayali diisiincenin hangi zamanda giin yliziine ¢iktig1 tam olarak
bilinmese de Danimarkali Carl Andrae ve Ingiltereli Thomas Hare tarafindan ortaya konuldugu
ifade edilmektedir (Kogak, 2019, s. 48-49).

Nispi temsil sistemi 6zl itibariyle mecliste siyasi partilerin elde ettigi oy miktarinca temsiline
yonelik firsat sunan sistemlerin miisterek adi oldugu belirtilmektedir. Bu sistem, temsilde
adalet ilkesinin bir geregidir (Tirk, 2006, s. 84). Cogunluk sisteminden ayristig1 nokta her
secim ¢evresinden bir degil birden fazla milletvekilinin se¢ilmesini belirtir. Partilerin elde
ettikleri oylarin mecliste orantili olarak temsiline dayanmaktadir (Ozbudun, 1995, s. 523). Bu
baglamda nispi temsil sistemi genis secim bolgelerinde bir¢cok adayin bulundugu listeli segme
usuliiyle uygulanmaktadir. Bu sistemde en onemli kistas parti listelerindeki adaylarin
siralamasidir. Zira her partinin secilen milletvekili aday listesindeki siraya gore secilmektedir
(Tiirk, 2006, s. 85). Nispi temsil sisteminin temel mantig1 secim cevrelerinden ne kadar ¢ok
temsilci secilirse temsile yonelik adaletin o denli saglanacagidir. Bu sistemle cogunluk

sisteminin problemlerinin asilacag diistiiniilmektedir.
1.2.3.2.1. Nispi Temsilde Uyeliklerin Dagilimi ve Kota Yontemleri
Basit (Hare) Kota

Basit Secim kotasi, herhangi bir secim ¢cevresindeki gecerli oylarin, oradan segilen temsilcilerin
sayisina boliinmesiyle netice veren sayiya denir (Gozler, 2000, s. 292). Bu yontem Danimarkah
Carl Andrae ve ingiltereli Thomas Hare tarafindan ortaya koyulmustur. Bu kotanin formiilii su
sekildedir.

Kullanilan Gegerli Oy

Secim Kotas1 =

Secilecek Milletvekili Sayisi

Orneklendirmek gerekirse, Corum ili secim cevresinde 250.000 gecerli oyun kullanildig1 ve 4
milletvekilinin secilecegi goz 6niinde bulundurularak se¢ime istirak eden partilerin aldig1 oylar

sirasiyla V Partisi 100.000, Y Partisi 90.000 ve Z Partisinin ise 60.000 oy aldigini varsayalim.
250.000

Se¢cim Kotas1 = @—————— = 62.500

Belirtilen formiile gore se¢im kotasi 62.500 gecerli oydur. O halde, V ve Y Partileri 1’er

milletvekili c¢ikarabilirken Z Partisi herhangi bir milletvekili cikaramamistir. Ayrica V
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Partisinin 37.500, Y Partisinin 27.500 gecerli oyu heba oldugu gibi 2 milletvekili de acikta
kalmistir. Se¢cim kotasinin uygulandigt her yontemde muhakkak artan oy problemi
bulunmaktadir (TBMM, 1982, s. 44). Artan oyun degerlendirmesini ileriki boliimlerde

inceleyecegiz.
Hagenbach- Bischoof Kotasi

Isvigreli fizik¢i Eduard Hagenbach-Bischoff tarafindan ortaya koyulan bu sistemde secim
kotasinin formiilii ise su sekildedir. Gegerli oylar, secilecek milletvekili sayisina art1 1 sayimin
ilave edilmesi sonucu bulunan sayr béliinmek suretiyle netice veren sayidir. Bu kotanin

formiilii su sekildedir.

Kullanilan Gegerli Oy

Hagenbach- Bischoof Secim Kotas1 =

Secilecek Milletvekili Sayis1 + 1

Orneklendirmek gerekirse, Samsun ili secim cevresinde 2.500.000 gecerli oyun kullanildig1 ve
9 milletvekilinin se¢ilecegi géz oniinde bulundurularak segime istirak eden partilerin aldig
oylar sirasiyla K Partisi 1.000.000, L Partisi 500.000, M Partisi 400.000, N Partisi 360.000, T
Partisi 240.000 oy aldigini varsayalim.

2.500.000

Hagenbach- Bischoof Se¢im Kotast = @~———M——— = 250.000

Belirtilen formiile gore secim kotasi 250.000 gecerli oydur. O halde, K Partisi 4 milletvekili, L
Partisi 2, M ve N Partisi ise 1’er milletvekilligi ¢ikarabilmis fakat T Partisi ise milletvekili
cikaramamistir. 1 milletvekili acikta olup, M ve N Partisinin artan oyu bulundugu gibi T
partisinin 240.000 oyu da heba edilmistir (Ozgiil, 2002, s. 71-72).

Imperial Kota

Belcikali siyaset bilim adami Francavilla Imperiali tarafindan ortaya koyulan bu kotanin
Hagenbach- Bischoof se¢im kotasindan kiigiik bir niians1 bulunmaktadir. Temsilci sayisina 2
ilave edilerek, gecerli oyun secilecek milletvekili sayisina boéliinmek suretiyle netice veren

sayidir. Bu kotanin formiili su sekildedir.
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Kullanilan Gegerli Oy

Imperial Secim Kotas1 =

Secilecek Milletvekili Sayis1 + 2

Orneklendirmek gerekirse, Yozgat ili secim ¢evresinde 300.000 gecerli oyun kullanildig1 ve 3
milletvekilinin se¢ilecegi goz 6niinde bulundurularak secime istirak eden partilerin aldig1 oylar
sirasiyla G Partisinin 175.000, H Partisinin 75.000 ve ] Partisinin ise 50.000 oy aldigim

varsayalim.

300.000
Imperial Se¢im Kotasi = —————— = 60.000
(3+2)

Belirtilen formiile gore se¢im kotasi 60.000 gecerli oydur. O halde, G Partisinin 2 milletvekili,
H Partisinin 1 milletvekili ¢ikarabildigi, ] partisinin ise herhangi bir milletvekili ¢ikaramadigi
ortaya koyulmustur. A¢ikta milletvekili kalmadig1 goriilmekle beraber bu sistemde acik kalan
milletvekilinin cikmasi da muhtemeldir. Artan oy problemi bu kota usuliinde de bulunmaktadir
(Tirk, 2006, s. 88).

Droop Kota

Henry Richmond Droop tarafindan ortaya koyulan secim kotasinda, gegerli oylar, milletvekili
sayisina 1 ilave edilerek boliintip, ele gecen sayiya da 1 ilave edilmek suretiyle netice veren

sayidir. Bu kotanin formiilu su sekildedir.

Kullanilan Gegerli Oy

DroopSecim Kotas1 = +1

Secilecek Milletvekili Sayis1 + 1

Orneklendirmek gerekirse, Samsun Ili secim ¢evresinde 2.500.000 gecerli oyun kullanildig1 ve
9 milletvekilinin secilecegi géz oniinde bulundurularak se¢ime istirak eden partilerin aldigi
oylar sirasiyla K Partisi 1.000.000, L Partisi 500.000, M Partisi 400.000, N Partisi 360.000, T
Partisi 240.000 oy aldigini varsayalim.

2.500.000
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Droop Secim Kotasi = @~——mM—M——— +1= 250.001

Belirtilen formiile gore secim kotasi 250.001 gecerli oydur. O halde, K Partisi 3 milletvekili, L,
M ve N Partilerinin 1’er milletvekillikleri ¢ikarabildigi, T Partisinin ise herhangi bir milletvekili
cikaramadigi ortaya koyulmustur. 3 milletvekili acikta olup, K, L, M ve N Partisinin artan yiiz
binlere varan T partisinin ise 240.000 oyu heba edilmistir. Yukarida 6rneklemesi yapilan
Hagenbach- Bischoof yontemiyle karsilastirildiginda Droop yoénteminde K Partisi 1
milletvekili, L Partisi 1 Milletvekili kaybetmis olup ayrica 2 milletvekili daha ac¢ikta kalmistir
(Aydogdu, 2015, s. 72).

Sabit (Degismez Tek Sayi) Kota

Sabit kota, 6nceki se¢im kotalarindan farki su sekildedir. Bahsi gecen se¢im kotalarinda her
secim cevresinde se¢im kotasi farkli bir sayiya ulasildigi halde, sabit kotada iilke de tiim se¢im
cevrelerinde secim kotasi esit olarak belirlenmektedir. Ornegin sabit kotanin uygulandig
Weimer Almanya’sinda milletvekili secilebilmek icin 60.000 oyun alinmasi gibi (Ozgiil, 2002,
s. 74).

Milli Secim Kotasi

Bu kotada, dnceki kotalardan farki, milletvekili sayisinin 6nceden belirlenmis olmasidir. Se¢im
kotasi ise sonradan belirlenmesidir. Bu kotada da artik oy problemi bulunmaktadir (Ozgiil,
2002, s. 74).

1.2.3.2.2. Artik Oylarin Degerlendirilme Yontemleri
En Biiyiik Artik Yéntemi

Bu yontemde, arta kalan oylar biyiiklik sirasina gore siralanmaktadir. Burada
karistirilmamasi gereken husus secim kotasina gore temsilciler secildikten sonra en biiytlik
artiga sahip olan aday veya partiye kalan temsilciliklerin dagitilmasidir. Oylarin esit cikmasi
halinde iilkenin yasalarina gore kur’a veya baska bir yontem ile temsilcilikler verilmektedir. En
biiytlik artik yontemi kictik partilerin lehine olan bir durumdur. Temsilcilerin belirlenmesinde
ilk hesaplamada milletvekili cikaramayan partiler bu yontem ile milletvekili elde etme firsatini

bulmaktadirlar.

Orneklendirmek gerekirse, Tokat ili secim cevresinde 250.000 oyun gegerli olarak
kullanildigint ve 5 milletvekilinin segileceginin g6z Oniine alindigl bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla X Partisinin 80.000, Y Partisinin 70.000, V Partisinin 60.000 ve
Z Partisininse 40.000 oy aldigini varsayalim. Se¢imin kotas1 50.000°dir. X, Y ve V Partileri 1’er
milletvekili cikarmislardir. Geriye 2 milletvekili kalmis olup, Partilerin artik oylar1 asagidaki

gibidir.
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X Partisi’nin arta kalan oyu 30.000
Y Partisi'nin arta kalan oyu 20.000
V Partisi'nin arta kalan oyu 10.000

Z Partisi’'nin arta kalan oyu bulunmayip, ilk hesaplamada milletvekili elde edememistir. Bu
yontem sayesinde 40.000 oyu ile 1 milletvekili ¢ikarabilecektir. Siradaki en biiyiik arta kalan
oyu bulunan X Partisi 1 milletvekili daha cikardigindan X Partisi toplamda 2 milletvekili
cikarmistir (Keser ve Kilig, 2019, s. 491-492).

1.2.3.2.2.2. En Yiiksek Ortalama Yéntemi

Bu yontem biraz daha zordur. Partiler veya adaylarin aldiklar1 oylarin ilk dagilim sonucu
temsilcilik elde etmesi halinde temsilcilik sayisina 1 sayisi ilave edilmektedir. Alinan gegerli oy
bu sayiya bollinerek neticeye varilir. Sayilarin siralanmasi ile de en ¢ok oy alan partiler

temsilcileri elde etmis olur. Bu ydontem biiytik partilerin avantajinadir.

Orneklendirmek gerekirse, Amasya ili se¢cim cevresinde 100.000 oyun gegerli olarak
kullanildigini ve 5 milletvekilinin segileceginin goz 6ntine alindig1 bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla X Partisinin 34.000, Y Partisinin 32.000, V Partisinin 20.000 ve
Z Partisinin ise 14.000 oy elde ettigini varsayalim. Se¢cimin kotas1 20.000°dir. X, Y ve V Partileri
1T’er milletvekili ¢ikarmislardir. Geriye 2 milletvekili kalmistir. Bu yontemin formiilii su
sekildedir.

Kullanilan Gegerli Oy 34.000

X Partisi = =17.000

(Secilmis Milletvekili sayis1+1) (1 +1)

Kullanilan Gegerli Oy 32.000

Y Partisi = =16.000

(Secilmis Milletvekili sayis1 +1) (1+1)

Kullanilan Gegerli Oy 20.000

V Partisi = =10.000

(Secilmis Milletvekili sayis1 +1) (1 +1)
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Kullanilan Gegerli Oy 14.000

Z Partisi = =14.000

(Secilmis Milletvekili sayis1 +1) (0 + 1)

Belirtilen formil sonucunda en ¢ok gecerli oya sahip olan partiler milletvekilliklerini elde
etmis olmaktadir. X Partisi ilk dagilimda 1 milletvekili elde etmisti, formiil sonucu en ¢ok oy
(17.000) ile 1 milletvekilini daha ¢ikarmistir. Y Partisi ilk dagilimda 1 milletvekili ¢ikarmisti,
formiil sonucu ikinci sira en ¢ok oy (16.000) ile 1 milletvekilini daha ¢ikarmistir (Yildiz, 2018,
s.128).

Milli Artik Yontemi

Bu yontem, nispi temsilin tam olarak temsil edildigi bir ydntemdir. Secim cevresinde ilk oylama
sonucu temsilcilerin dagilimiyla birlikte arta kalan oylarin iilke 6l¢ceginde degerlendirildigi bir
sistemdir. Burada énemli olan milli secim kotasini elde edebilmektir. Ulke genelinde artik
oylarin toplanmasiyla, secilemeyen milletvekili sayisina boliinerek bulunan sayi, milli se¢im
kotast olarak adlandirilir. Nihai olarak yine artan oy kalirsa farkli ydntemler
kullanilabilmektedir. Ulkemizde milli artik yontemi 1965 yih Milletvekili Genel Seciminde
uygulanmis olup, 1968 yilinda Milli Bakiye Yonteminden vazgecilmistir (Tiirk, 2006, s. 89).

En Yiiksek Oy Yontemi

Bu yontem, en ¢ok oy almis partilerin avantajinadir. Ac¢ikta kalan temsilci sayisi en ¢ok oy almis
olan partiye veya tiimiiniin tek bir partiye verilmesi yontemi olarak da adlandirilmaktadir.
Orneklendirmek gerekirse, Kars Ili secim cevresinde 250.000 gecerli oyun kullanildig1 ve 4
milletvekilinin secilecegi goz 6niinde bulundurularak se¢ime istirak eden partilerin aldig1 oylar
sirasiyla A Partisi 90.000, B Partisi 80.000, C Partisi 40.000 ve D Partisi 40.000 oy aldigini
varsayalim. Gegerli oy sayisinin secilecek milletvekiline boliinmesiyle elde edilen say1 62.500
secim kotasidir.

Bu yonteme gore A Partisi ilk dagilimda 1 milletvekili, B Partisi 1 milletvekili elde ederken, C
ve D Partisi herhangi bir milletvekilligi elde edememis olup, 2 milletvekilligi bosta kalmistir.
Isvicre kantonlarinda uygulanan en yiiksek oy yéntemine gére kalan 2 milletvekilligi icin en
cok oy almis A ve B Partilerine 1’er milletvekilligi daha verilir. Fransiz milletvekili Jacques
Bardoux'un 1949 wilindaki teklifine gore ise en yliksek oy alan A Partisi bosta kalan 2
milletvekilligini de alarak toplamda 3 milletvekili elde etmektedir (C)zgijl, 2002, s. 76 ; Kogak,
2019, s. 64-65).
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1.2.3.2.3. Nispi Temsil Sistemi Uygulamalari
d’Hondt Sistemi

Belgikali matematikg¢i Victor d’'Hondt’'un ortaya c¢ikardigi bir sistem olup, se¢im cevresindeki
oylarin bolistiiriilmesi sonucunda acikta kalan temsilcilik veya artan oy kalmamaktadir.
Avrupa’da en yaygin olarak kullanilan bir sistemdir. Ulkemizde ise 1965 yili Milletvekili Genel
Secimi ile 1966 y1l1 Milletvekili Ara Se¢imi hari¢ 1961 yilindan giintimiize Milletvekilligi Genel
Secimleri, Belediye Meclisi ve i1 Genel Meclisi Uyelikleri secimlerinde uygulanmaktadir.
d’Hondt sisteminde her parti/aday elde ettigi oylar alt alta yazilmaktadir. Sonrasinda bu oylar
1,2,3... yani secilecek temsilcilige kadar boliinmektedir. Nihayetinde biiyiik rakamdan kii¢iik
rakama dogru siralama yapilarak temsilciliklere dagitimi yapilmaktadir. Basit ve kolay bir
sistemdir. Temsilde adaleti saglamaya en yakin sistem oldugu sdylenebilir.

Orneklendirmek gerekirse, Cankir1 ili secim cevresinde 100.000 oyun gecerli olarak
kullanildigini ve 5 milletvekilinin segileceginin goz 6ntline alindigl bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla K Partisinin 40.000, L Partisinin 30.000, M Partisinin 20.000 ve
N Partisinin ise 10.000 oy aldigini varsayalim. Bu yontemin formiilii su sekildedir.

K Partisinin 40.000 oyu segilecek vekil sayisi kadar béliinmektedir.

1’e (40.000), 2’e (20.000), 3’e (13.333), 4’e (10.000) ve son olarak 5’e (8.000) boliiniir.
L Partisinin 30.000 oyu secilecek vekil sayisi kadar boéliinmektedir.

1’e (30.000), 2’e (15.000), 3’e (10.000), 4’e (7.500) ve son olarak 5’e (6.000) boliiniir.
M Partisinin 20.000 oyu secilecek vekil sayisi1 kadar boliinmektedir.

1’e (20.000), 2’e (10.000), 3’e (6.666), 4’e (5.000) ve son olarak 5’e (4.000) boéliiniir.

N Partisinin 10.000 oyu segilecek vekil sayis1 kadar boéliinmektedir.

1’e (10.000), 2’e (5.000), 3’e (3.333), 4’e (2.500) ve son olarak 5’e (2.000) boliiniir.

d’Hondt sisteminde yukarida hesaplamasi yapilan en biiyiik 5 rakam i¢in temsilcilikler bazinda
tespit yapilmaktadir. Séyle ki; ilk milletvekili 40.000 oy ile K Partisi, ikinci milletvekili 30.000
oy ile L Partisi, i¢lincii milletvekili 20.000 oy ile M Partisi, dordiincii milletvekili 20.000 oy ile
K Partisi ve son olarak besinci milletvekili 15.000 oy ile L Partisi kazanmistir. d’"Hondt
sistemiyle K Partisine 2, L. Partisine 2 ve M Partisine 1 milletvekili diismiistiir (Aydogdu, 2015,
s.77-78).

Klasik Sainte - Lague Sistemi

Klasik Sainte-Lague sistemi, d’Hondt’taki kullanilan yontemle ayni olup, farki partilerin
aldiklar oylarin tek sayilara yani 1,3,5,7...seklinde boliinmesidir. Bu sistemin kiiciik partileri

gozeten bir yonii bulunmaktadir.
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Yukaridaki érnek iizerinden gidilirse, Sivas ili secim ¢evresinde 100.000 oyun gegerli olarak
kullanildigini ve 5 milletvekilinin segileceginin g6z oniine alindig1 bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla X Partisinin 40.000, Y Partisinin 29.000, V Partisinin 20.000 ve

Z Partisinin ise 11.000 oy aldigini varsayalim. Bu yontemin formiili su sekildedir.
X Partisinin 40.000 oyu tekli sayilara boliinmektedir.

1’e (40.000), 3’e (13.333), 5’ (8.000), 7’ye (5.714) boliniir.

Y Partisinin 29.000 oyu tekli sayilara boéliinmektedir.

1’e (29.000), 3’e (9.666), 5’e (5.800), 7’ye (4.142)boliniir.

V Partisinin 20.000 oyu tekli sayilara b6linmektedir.

1’e (20.000), 3’e (6.666), 5’e (4.000), 7’ye (2.857) boliiniir.

Z Partisinin 11.000 oyu tekli sayilara boliinmektedir.

1’e (11.000), 3’e (3.666), 5’e (2.200), 7’ye (1.571) boliiniir.

Klasik Sainte sisteminde yukarida hesaplamasi yapilan en biiyiik 5 rakam icin temsilcilikler
bazinda tespit yapilmaktadir. Séyle ki; Ik milletvekili 40.000 oy ile X Partisi, ikinci milletvekili
29.000 oy ile Y Partisi, liglincii milletvekili 20.000 oy ile V Partisi, dordiincii milletvekili 13.333
oy ile X Partisi ve son olarak besinci milletvekili 11.000 oy ile Z Partisi kazanmistir. Klasik
Sainte sistemiyle X Partisine 2, Y Partisine 1, V Partisine 1 ve Z Partisine 1 milletvekili
diismiistiir (Ozgiil, 2002, 5.78-79).

Sainte Iskandinav Versiyonu

Bu sistemin Klasik Sainte sisteminden tek farkini birinci bélen biiyiitiilerek 1 degil 1.4 olarak
kabul edilmesidir. Yani partiler tarafindan alinan gecerli oylar 6nce 1.4, ardindan 3,5,7..

seklinde b6lme isleminin devam etmesi usultidiir.

Orneklendirmek gerekirse, Yalova Ili secim cevresinde 100.000 oyun gecerli olarak
kullanildigini ve 5 milletvekilinin secileceginin géz 6niine alindig1 bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla K Partisinin 40.000, L Partisinin 30.000, M Partisinin 20.000 ve
N Partisinin ise 10.000 oy aldigini varsayalim. Bu yontemin formiilii su sekildedir.

K Partisinin 40.000 oyu 1.4 sayisindan baslayarak tekli sayilara boliinmektedir.
1.4’e (28.571),3’e (13.333), 5’¢ (8.000), 7’ye (5.714) boliiniir.
L Partisinin 30.000 oyu 1.4 sayisindan baslayarak tekli sayilara boliinmektedir.
1.4’e (21.429), 3’e (10.000), 5’e (6.000), 7’ye (4.286) bolintr.

M Partisinin 20.000 oyu 1.4 sayisindan baslayarak tekli sayilara boliinmektedir.
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1.4’e (14.286), 3’e (6.666), 5’e (4.000), 7’ye (2.857) boliiniir.
N Partisinin 10.000 oyu 1.4 sayisindan baslayarak tekli sayilara béliinmektedir.
1.4’e (7.143), 3’e (3.333), 5’e (2.000), 7’ye (1.429) boliiniir.

Sainte Iskandinav versiyonuyla yukarida hesaplamasi yapilan en biiyiikk 5 rakam icin
temsilcilikler bazinda tespit yapilmaktadir. Séyle ki; ilk milletvekili 28.571 oy ile K Partisi,
ikinci milletvekili 21.429 oy ile L Partisi, liglincti milletvekili 14.286 oy ile M Partisi, dérdiincii
milletvekili 13.333 oy ile K Partisi ve son olarak besinci milletvekili 10.000 oy ile L Partisi
kazanmistir. Sainte Iskandinav versiyonuyla K Partisine 2, L Partisine 2, M Partisine 1
milletvekili diismiustiir (Kocak, 2019, 5.92).

Tiirk Sistemi

Tiirk sistemi, Hikmet Sami Tiirk tarafindan ortaya konulmustur. Tiirk sistemi 1.5 ile baslayip
yarimsarliga dayanan ve aralikli olarak devam eden bir yontemdir. Yani partiler tarafindan
alinan gegerli oylar 6nce 1.5, sonra 2’ye ardindan 2.5’e sonra 3’e ardindan 3.5’e... Seklinde

bélme isleminin devam etmesi usuliidiir.

Orneklendirmek gerekirse, Mardin Ili se¢cim cevresinde 100.000 oyun gegerli olarak
kullanildigini ve 5 milletvekilinin secileceginin géz 6ntine alindig1 bir secime istirak eden
partilerin aldig1 oylar sirasiyla X Partisinin 40.000, Y Partisinin 30.000, V Partisinin 20.000 ve

Z Partisinin ise 10.000 oyu aldigini varsayalim. Bu yontemin formiilii su sekildedir.
X Partisinin 40.000 oyu (1.5, 2, 2.5, 3 ve 3.5...) seklinde sayilara béliinmektedir.
1.5’e (26.666), 2’e (20.000), 2.5’e (16.000), 3’ye (13,333) bolindir.

Y Partisinin 30.000 oyu (1.5, 2, 2.5, 3 ve 3.5...) seklinde sayilara boliinmektedir.
1.5’¢ (20.000), 2’e (15.000), 2.5’e (12.000), 3’ye (10.000) boliniir.

V Partisinin 20.000 oyu (1.5, 2, 2.5, 3 ve 3.5...) seklinde sayilara boltinmektedir.
1.5’e (13.333), 2’e (10.000), 2.5’e (8.000), 3’ye (6.666) boliiniir.

Z Partisinin 10.000 oyu (1.5, 2, 2.5, 3 ve 3.5...) seklinde sayilara béliinmektedir.
1.5’e (6.666), 2’e (5.000), 2.5’e (4.000), 3’ye (3.333) boliintir.

Tiirk sisteminde yukarida hesaplamasi yapilan en biiyiik 5 rakam icin temsilcilikler bazinda
tespit yapilmaktadir. Séyle ki; 11k milletvekili 26.666 oy ile X Partisi, ikinci milletvekili 20.000
oy ile Y Partisi, liglincii milletvekili 20.000 oy ile X Partisi, dordiincii milletvekili 16.000 oy ile
X Partisi ve son olarak besinci milletvekili 15.000 oy ile Y Partisi kazanmistir. Ttlrk sistemiyle
X Partisine 3 ve Y Partisine 2milletvekili diismiistiir (Tirk, 2006, s.93). Bu sistem biiyilik

partiler icin avantajhidir.
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1.2.3.2.4. Nispi Temsil Sistemine Yonelik Degerlendirme

Nispi temsil sistemine yonelik elestiriler ve ovgller beraber diisliniildiigiinde ¢ok farkh
goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden nispi temsil sistemi tercih edilmelidir sorusuna

cevap verebilmek icin sistemin listiin taraflarindan bahsedelim.

1-Cogunluk sistemine gore nispi temsil sistemi temsilde adaleti saglamaya yoneliktir. Siyasi
partilerin aldig1 oylar oraninda mecliste temsili saglanmaktadir. Bu sistemin daha adil oldugu
gorilmektedir (TBMM, 1982, s. 60).

2- Bu sistemde oylar heba edilmemektedir. Secmenler tarafindan kullanilan oylarin karsiligi
temsil olarak yonetimde goriilmekle beraber asiriiga kacan temsiliyetle de az
karsilasilmaktadir. Demokrasinin geregi olan halkin egemenligi mecliste bu sistem sayesinde
gorilebilmektedir (Kogak, 2019, s. 95).

3- Nispi temsilde toplumun her kesimine y6nelik goriisler mecliste bulunmaktadir. Azinhigin
da mecliste bulunma imkani vardir. Yoneticilerin uyguladig: politikalarda arkasinda segmenin
cogunlugu oldugundan temsil saglanmaktadir (Tiirk, 2008, s. 95).

4-Secimler, cogunluk sisteminde oldugu gibi yereldeki menfaatlere dayanmamaktadir. Segcmen
olanlar sahislara degil partilere oy verdiklerinden demokratik toplumlarin geregi diisiinceler
de ortaya cikmaktadir. Partiler ile segmenler arasinda birliktelik bulunmaktadir (Ozgiil, 2002,
s. 84).

5- Cogunluk sisteminde ikinci turlamalar olmasina ragmen nispi temsilde ikinci tur miimkiin
degildir. Cogunluk sisteminde ikinci tura yonelik partiler veya adaylar arasinda yasanan kimi
pazarliklar, menfaat iliskileri nispi temsilde goriilmez (Aydogdu, 2015, s. 63).

6- Secilen vekiller partilere esit oylara mal olurlar. Secimlerde belirli sayidaki oylar1 elde eden
tlim partilerin vekil cikarma imkani bulunmaktadir (Yildiz, 2018, s. 129).

7- Se¢men olanlar ideolojilerinin iilkede azinlikta oldugunu kabullenseler dahi, bu sistem
sayesinde mecliste temsil imkanina kavusabilme ihtimalleri oldugunu bilmektedirler. Se¢im
sonuglarinin giivenilir oldugunu bildiklerinden se¢imleri mesru kabul ederler (TBMM, 1982, s.
61).

Simdi ise neden nispi temsil sistemi tercih edilmemelidir sorusuna cevap verebilmek i¢in

sistemin sakincali taraflarindan bahsedelim.

1- Nispi temsil siyasi partilerin azalticis1 degil cogalticis1 konumundadir. Clinkii alelade kurulan
partiler mecliste kismi de olsa temsil imkanim1 rahatlikla elde edebilmenin farkinda
olduklarindan bir¢ok parti giin yliziine ¢ikmaktadir. Menfaat gruplarinin dahi parti kurdugu
gorilmektedir (Glivenir,1982, s. 227).

2- Cok partinin bu sistemde varlik gostermesi yonetimde istikrar ilkesine ters diismektedir.
Koalisyona dayanan bir¢ok hiikiimet kurulur, émiirleri kisadir. Clinki koalisyonda bulunan
partilerin her birinin politikalar farkli oldugundan siyasi istikrarsizliklar iilkede her zaman
yasanmaktadir (Tirk, 2006, s. 95).
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3- Partiler arasindaki kimi pazarliklar ve menfaat iliskileri cogunluk sistemindeki gibi se¢im
siirecinde degil, secim bittikten sonra koalisyon hiikiimetlerinde goriilmektedir. Bu durumda

secmenin partilere karsi hi¢bir rolii bulunmamaktadir (Kogak, 2019, s. 95).

4- Bu sistemde se¢cmen ile adaylar arasinda samimi bir iliski bulunmaz. Ciinkii secim gevreleri
niifusun kalabalik olmasindan dolayi, adaylarin segmenler ile iliski kurmasi zorlagsmaktadir.
Temsilci secildikten sonra vekiller kendilerini segmenlere karsi degil de aday gosterildigi

partiye karsi sorumluluk tasimaktadir (Yildiz, 2018, s. 129).

5- Sistemin sakincalarindan biri de tlkedeki partilerin disiplinli olmasina salik verir. Aday
listeleri se¢cmenler tarafindan degil de partiler tarafindan diizenlenmesi bu durumun
gostergesidir. Siyasi parti yoneticileri ve partizanlar listelerde kendilerini ilk siralara
yazdirirlar ¢linkii se¢cimlerde kisiler degil listeler oylanmaktadir. Bu yoniiyle partinin listesi
kazandiginda kendileri de dogal olarak kazanmis olacaklardir (TBMM, 1982, s. 62).

6- Bu sistemde milletvekili adaylarinin kimler olacagi se¢menler tarafindan
belirlenmediginden dolay1 secimlere ilgi ve alaka azalmaktadir. Se¢men olanlar adaylar
yonilinden kendisini dislanmis olarak goriir ve secime karsi gitgide ilgisi kalmamaktadir
(Aydogdu, 2015, s. 64).

7- Partilerin radikal ve tutucu ideolojileri sebebiyle toplumda boéliinmeler de bu dogrultuda
olmaktadir. Nispi temsil yonteminin ¢cogu uygulamalarinda hesaplama islemleri karisik ve bir
0o kadar da zaman almaktadir. Se¢gmen oyunu kullanmasiyla dislanmasi bir olmaktadir.
Adaylarin temsilci segilebilmesine yonelik formiiller karisik bulundugundan se¢men
tarafindan da fazla ilgi uyandirmamaktadir. Bu baglamda secmenler secimlerde oy kullanmak
icin fazla istekli de degillerdir (TBMM, 1982, s. 86).

1.2.3.3. Karma Se¢im Sistemi

Secim sistemlerinden cogunluk sisteminde yonetimde istikrar saglanmasina ragmen temsilde
adaletsizliklerin olusmasiyla toplum igerisinde hogsnutsuzluklar dile getirilmistir. Bununla
beraber nispi temsil sisteminde ise temsilde adalet vuku bulsa da hiikiimet krizlerinin
yasanmasiyla halk igerisinde infiallere sebep olmustur. Bu iki sistemin sakincalarinin
giderilmesi amaciyla yonetimde istikrara ve temsilde adalete dayanan bir sistem
gelistirilmistir. Bunun sonucunda karma sistemler meydana gelmistir. Karma se¢im
sistemlerinin kendine has kriterleri bulunmadigindan, {lkelerin kosullarina ve
gereksinimlerine gore nispi temsil veya cogunluk sisteminin birlikte uygulandigi ancak

birisinin daha ¢ok tercih edildigi bir sistem olarak goriilmektedir (Kogak, 2019, s. 96).

Karma seg¢im sistemin o6rnegi Almanya’da uygulanmistir. 1945 yilindan giiniimize
Almanya’nin se¢im sisteminde tek isimli cogunluk sistemiyle nispi temsil sistemi birlikte
kullanilmaktadir. Almanya’nin uyguladigi bu sistemde yarisi basit cogunluk, yarisi da partiler

tarafindan tanzim edilerek olusturulan listeler ile secime girilmektedir. Segmenlerin bu
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sistemde iki oy hakki bulunmaktadir. Oy pusulasi tek olup, bir oyunu bolgesindeki tercih ettigi
adaya, diger oyunu ise partinin listesine kullanmaktadir. Almanya’'nin bu sisteminde tasnif
islemi kolaydir. Adaylardan hangisi en ¢ok oyu alirsa o kazanmakla birlikte, listede partilerin
degerlendirmesi d’'Hondt sistemine gore yapilmaktadir. Almanya, karma sisteminde partilerin
boliinerek Kkiiclik partilerin temsiliyetine imkan tanimamak icin kanunlarda bazi kistaslar
getirmistir. Bunlardan biri, kullanilan oylarin en az %5’ini elde etmesi gerekir. Diger kistas ise
tek isimli ¢evrelerden en az 3 aday c¢ikarabilme kosulunu gerekli kilmistir. Bu baglamda,
Almanya’da karma sistemin hususiyeti nispi temsil sistemiyle dar bolge sisteminin uyumlu bir
karmasini ortaya koymasidir (TBMM,1982, s. 63-64).

Ulkemizde ise, 1961 yilinda 298 sayil secim yasasinin kabuliinden, giiniimiize kadar 40’tan
cok yasa ve 100’den fazla madde hiikmii degisiklige ugramistir. Ulkenin bagina hangi iktidar
gelirse gelsin, yonetimde stireklilik tasimak i¢cin secim yasalarini kendi lehlerine degistirme
gayretine girmistir. Bu durumun o6niine gecilmek icin 2001 yilinda 4709 sayilh kanunun
kabuliiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 67. maddesinin son fikrasina “Secim kanunlarinda
yapilan degisiklikler yiirtirltige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde
uygulanmaz.” hiikkmii getirilmistir. Fakat bu hiikiim kimi zaman askiya alindigindan islevini tam
olarak saglayamamistir. Ulkemizde cogunluk sistemleri sonrasinda uygulamaya konan nispi
temsil sisteminde zamanin akisina gore kontenjan ve barajlar gibi yonetimde istikrari saglama
yahut kimi kiiciik partileri saf dis1 birakma hedefli degisiklikler yasanmistir. 1961 yilinda se¢im
baraji uygulamasi ilk olarak cevre diizeyinde, 1983 yilindan itibaren ise iilkenin tiimiine

yayilarak secim baraji uygulanmis ve giiniimiize degin devam etmistir (Kocak, 2019, s. 96-97).

1.3.HUKUMET SISTEMLERI

Gegmisten giiniimiize hiikiimet sistemleri ve devlet sekilleri genellikle birbirine karistirilan
kavramlardir. Bununla birlikte, tiniter, federe, monarsi, cumhuriyet, parlamenter ve baskanlik
gibi kavramlarda i¢ ice gecerek anlam karisikligina sebebiyet vermektedir. Bu anlam ve kavram
karisikliginin giderilmesi, konunun anlasilmasi bakimindan agiklanmasi 6nem arz etmektedir.
Hiikiimet sistemlerinin izahina ge¢meden o6nce devlet sekillerinin agiklanmasi gereklidir.
Devlet sekillerinde iki siniflandirma bulunmaktadir. Birinci siniflandirma devletin seklinin
tiniter mi bilesik(federe) devlet mi oldugu, ikincisi siniflandirma ise monarsi mi cumhuriyet mi
oldugudur. Devlet sekillerinin birinci siniflandirmasindaki iiniter devletin tanimi su sekildedir.
Devletin unsurlar1 (Deviet, iilke, millet, egemenlik) ve organlar1 (yasama, yiirtitme ,yargi)
yoniiyle teklik 6zelligiyle ifade edilmektedir. Yani tiniter devlette, tek millet, tek egemenlik, tek
iilke, tek meclis, tek yiiriitme ve tek yargl vardir. Bilesik(federe) devletlerin kendi i¢inde
ayrimlari olsa da, tanimi su sekildedir. Birden ¢ok devletin kendi iclerinde farkl dizeylerdeki
baglar ile birlesmelerinden meydana gelen devletin adina denir. Bilesik(federe) devletlerde

her federenin kendine has yasama, yliriitme ve yargi erkleri bulunmaktadir (Gozler, 2009, s.
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81-83). Esas itibariyle hiikiimet sistemleri yiiriitme ve yasamanin birbiriyle miinasebetleri

tizerinden sekillenmektedir (Turan, 2021, s. 8).

Devlet sekillerinin ikinci siniflandirmasi ise devlet baskaninin géreve gelis yontemlerine gore
belirlenmekte ve birisi krallik/irs yani monarsi digeri ise cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir. Devlet sekillerinden cumhuriyet monarsinin tam tersi olarak ifade edilir.
Kralliga dayanmayan her iilkenin cumhuriyet oldugunu sdyleyebiliriz. Yiiriitme ve yasama
erkleri arasindaki miinasebete gore de hiikiimet sistemleri evveli erklerin birligi sonrasi
erklerin ayrilig1 sekliyle ikiye ayrilmaktadir. Hiikiimet sistemlerinden birisi Bagkanlik sistemi
digeri ise Parlamenter sistemdir. Bu baglamda, Baskanlik hiikiimet sistemlerinin hepsi
cumhuriyettir. Baskanlik hiikiimet sistemi devlet sekillerinden monarsiyle oOrtiisemez.
Parlamenter hiikiimet sistemi ise devlet sekillerinden monarsi ve cumhuriyetle
ortiisebilmektedir. Buradan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Anayasal monarsilerin tiimtinde

Parlamenter hiikiimet sistemleri goriilmektedir (Gozler, 2017, s. 2-3).

Hiikiimet sistemlerini incelemeden 6nce modern devletin ortaya ¢cikmasinda 6nemli goriislere
sahip olan toplum sézlesmeci teorisyenleri ]J.J. Rousseau, Locke ve Hobbes'un da temsile

yonelik fikirlerine bakmakta fayda bulunmaktadir.

Hobbes, temsilciye dair goriislerini su sekilde ortaya koymustur. Devletin iradesinin
tartismaya mahal vermeyecek suretle sonsuz ve mutlak oldugunu belirtir. Devlet hicbir sartla
kisitlanamaz ve bagka bir kuruma devredilemez. Bireylerin aralarinda yaptiklari s6zlesme ile
haklarini devlete devretmislerdir (Giiveng, 2020d, s. 95). Bu baglamda Hobbes, temsile yonelik
sistemin 6zelliginin halkin egemenliginin temsilciye yani devlete devredildigini ortaya koyar.
Hobbesun devlete yonelik fikirleri tamamiyla temsil diisiincesine dayanmaktadir. Ciinkii

bireyler s6zlesmeyle iradelerini tek bir egemene devretmislerdir (Esen, 1970, s. 157).

Locke, temsilciye dair goriislerini su sekilde ortaya koymustur. Devlet, bireylerin bir araya
gelmesiyle bir s6zlesme sonucu olustugunu, devletin mutlak ve sinirsiz bir yetkisinin
bulunmadigini dile getirir. Bireylerin yasam, miilkiyet ve 6zgurlik haklarinin yitirilmesi
durumunda devlete karsi direnme haklarinin bulundugunu dile getirmektedir (Giiveng, 20204,
s. 96). Bu baglamda Locke, temsile yonelik sistemde bireylerin egemenligi devlete sinirl ve
sarta bagli bir sekilde devredildigini, bu sartlarin olusmamasi halinde, egemenligin temsilciden
tekrar geri alinabilecegini belirtmektedir (Esen, 1970, s. 157).

Rousseau, temsilciye dair goruslerini su sekilde ortaya koymustur. Devletin mutlak ve sinirsiz
bir yetkisi bulunmadigini, egemenligin parcali olamayacagini belirterek devlette kuvvetler
ayriligin1 kabul etmedigini de belirtmistir (Giiveng, 2020d, s. 96). Bu baglamda Rousseau,
egemenlik adina temsili miimkiin gérmeyerek, milli egemenligin halkta oldugunu ifade
etmistir. Ancak ilginctir ki, temsil sisteminin temeli de milli egemenlige dayanmaktadir (Esen,
1970, s. 158). Rousseau’nun anlayisinda; devlet, halkin biitiiniinden olusan, halkin iradesini

yansitan ve halktan ibaret olan halk devlet olarak da goriilmektedir (Giiveng, 20214, s. 357).
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Kisaca, demokratik hiikiimet sistemlerinde devletin yasama ve yiiriitmeden tesekkiilii ve
bunlarin birbirleriyle miinasebetleri incelenmektedir. Yarg:t ise bagimsiz bir erk olarak bu
incelemelerde yer almamaktadir. Bu ii¢ erkin iliskileri yoniiyle hiikiimet sistemleri kuvvetler

birligi ve kuvvetler ayriligi kuramlarina gore siiflandirilmaktadir (Goézler, 2017, s. 2-3).
1.3.1.Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler Birligi de kendi icerisinde erklerin birlesimindeki hale gore ikiye ayrilmaktadir.
Kuvvetlerin yiiriitme erkinde birlesimi sonucu mutlak monarsi ve diktatorliik olusmakta,
kuvvetlerin yasama erkinde birlesimi sonucu meclis hiikiimet sistemi ortaya c¢ikmaktadir
(Korkmaz, 2020, s. 4-5).

1.3.1.1. Yiiriitme Erkinde Birlesme

Kuvvetin ylriitme erkinde birlestigi sistemlerde yiirtitme erki hem kanun koyucu olmakta hem
de bu kanunlar1 uygulamaya koymaktadir. Yiiriitme ve yasama erklerinin yiiriitme erkinde
birlesmesi iki sistemin dogusuna sebebiyet vermektedir. Bunlar mutlak monarsi ve
diktatorliiktiir (Korkmaz, 2020, s. 5).

1.3.1.1.1. Mutlak Monarsi

Ylriitme ve yasama organlarinin monark’ta birlestigi hiikiimet sistemlerine mutlak monarsi
denilmektedir. Mutlak monarside, en ytliksek ve tek emretme yetkisi kral’dadir. Yiiriitme,
yasama ve yargl kral’da viicut bulmustur. Mutlak monarside, kral yasa yapmakta, yasalari
uygulamakta ve yargisal sorunlar1 ¢oziime kavusturmaktadir. Bu yetkilerin tiimii bir kiside
viicut bulmasi teoride miimkiin olmakla birlikte, uygulamada olanaksiz gortilmektedir. Bu
sebepten kral, yetkilerini devrederek yaptirmaktadir. Yetki alan kisiler, kral'in yalnizca
memuru olarak gorev yapar ve kral karsisinda sorumludurlar. Tarihsel silirecte Osmanl
Imparatorlugu ve Rus Carlifi mutlak monarsiye 6rnek verilebilir. Giiniimiizde ise Suudi
Arabistan’in yonetimi mutlak monarsidir (Ersoz, 2015, s. 4). Bununla birlikte kimi zaman
mutlak monarsi ile mesruti monarsi birbirine karistirilmaktadir. Mesruti monarsilerde kanuna
dayanan bir sinirlama bulunmaktadir. Ayrica mesruti monarsiler kuvvetler ayrilig1 sistemi
icerisinde yer almaktadir. Mesruti monarsilere Japonya, Hollanda ve Belgika yonetimleri 6rnek
verilebilir (Korkmaz, 2020, s. 6).

1.3.1.1.2 Diktatorliik

Yiriitme, yargl ve yasama erklerinin yekpare bir sahsin yahut grubun egemenliginde olan,
demokratik nitelik tasimayan rejimlere diktatorliik denilmektedir. Monarsi ile diktatorliik
arasindaki fark, monarsi rejimlerinde kral, anayasa ve meclis giidiimiinde despotluk ve tiranlik
yapmadan vatandasin yonetildigi bir rejim iken, diktator rejimlerde ise vatandasin, kral veya
grubu tarafindan despotluk yapan, tahakkiim kuran ve korkutan bir yonetim tarafindan idare
edilmesi olarak ifade edilmektedir (Korkmaz, 2020, s. 6). Diktatérliigiin bir de plebisiter

diktatorlik ¢esidi bulunmaktadir. Diktator, kimi zaman kendi yonetimini mesru olarak
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gosterme  gayesiyle, halkoylamalarina  basvurmaktadir. Anlasilacagi lizere bu

halkoylamalarinda secimler adil, aleni ve 6zgiir olarak yapilmamaktadir (Erséz, 2015, s. 5).

Ayrica diktatorliik totaliter ve otoriter olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Totaliter diktatorliikte,
artan teror olaylariyla birlikte kitlesel tek partinin, tek ideolojinin hiikiim siirdiigii yénetimlere
denilmektedir. Sovyetler Birliginde Stalin donemi ve Almanya’da Nazi donemi totaliter
diktatorliiklere Ornek verilebilir. Otoriter diktatorliikte, adindan da anlasilacag tzere
ideolojiden ziyade zihniyete dayali, yogun bir siyasi mobilizasyon barindiran katilim icerikli
olmayan y6netimlere otoriter diktatorliik denilmektedir. Libya’da Kaddafi ve Irak’ta Saddam

donemi otoriter diktatorliiklere 6rnek verilebilir (Korkmaz, 2020, s. 6-7).
1.3.1.2. Yasama Erkinde Birlesme Meclis Hiikiimeti

Rousseau, genel iradeyi yani devleti ortaya koyarken diisiinceleri su yonliidiir. Bireylerin
birlikte iradelerini ortaya koydugu antlasma sonucu meydana gelen devleti hakla
biitiinlestirmistir. Bu biitiinlesme sonucu devlet halk olarak, halk da devlet olarak
goriilmektedir (Giiveng, 2020d, s. 102). Rousseau’'nun teorisinde egemenlik ile halkin
iradesinin biitiinliigliyle meclis hiikiimeti sisteminin niivelerini olusturdugu goriilmektedir
(Ersoz, 2015, s. 5). Yiiriitme erki ve yasama faaliyetlerinin meclis ¢atisi altinda toplandigi
sistem, meclis hiikiimet sistemi olarak adlandirilmaktadir. Fakat mecliste temsilci sayisinin
fazla olmas1 nedeniyle yliriitme gorevini ifade etmek neredeyse imkansizdir. Bu nedenle,
meclis hiikiimeti sisteminde liyelerin yasama erkince secilmis kolejyal nitelikte bir yiiriitme
erki bulunmaktadir. Yani yasamanin giidiimiinde olan yiiriitme erki, kendi basina politika
uygulayamamakta, yasama erkinin emirleri dogrultusunda hareket etmektedir. Yasam erki,
yuriitme erkinde gorevde bulunan fiyeleri istedigi vakitte alma hakkina haizdir. Meclis
hiikkiimeti sistemi geneli itibariyle kriz zamanlarinda islerlik kazanan bir sistem olup,

glinlimiizde ¢okta ilgi duyulan ve islerligi olan bir sistem degildir (Onar, 2005, s. 72).

Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa 1792 yilinda Fransa'nin Ulusal Konvansiyon Meclisi
zamaninda kisa bir donem uygulamaya konmustur. Bu sistem, Isvicre disinda diger devletlerde
kriz donemlerinde uygulanmis bir sistemdir. Bu sistemin 6rnegi tilkemizde 1921 Anayasasi
doneminde meclis hiikiimeti olarak kabul edilmistir. 1921 Anayasasi doneminde ulkemiz
Biiyliik Millet Meclisi tarafindan yonetilecegi belirtilmistir. Hiikiimetin meclis tarafindan
secilen vekiller aracilifiyla idare olunacagini, secilen vekillerin Biiyiik Millet Meclisince
yonlendirilecegini ve gerekli hallerde de gorevlerinden azledebilecegini ortaya koymaktadir.
Ayrica Biiyiik Millet Meclisi, yargl yetkisini elinde bulunduran Istiklal Mahkemelerinin
tiyelerini de se¢cmektedir. Ulkemizde olusturulan bu yoénetim sisteminin karsiigi meclis
hiikiimeti sistemi olarak ifade edilmektedir (Korkmaz, 2020, s. 7-8).

1.3.2. Kuvvetler Ayrilig: Sistemleri

Devletin teskilini saglayan yasama-yiirtiitme ve yargi erklerinin demokrasiye dayanan yonetim

sekillerinde Parlamenter hiikiimet sistemi, Yari-bagkanlik hiikiimet sistemi ve Baskanlik
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hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Yari-baskanlik sistemi, Parlamenter hiikiimet sistemiyle

Baskanlik hiikiimet sistemin biitiinliigiinden tliremistir. Belirtilen Baskanlik, Yari-baskanlik ve

Parlamenter sistemleri Jose Antonio Cheibub’in tanimiyla ifade etmek gerekirse; hiikiimetin

olusabilmesi icin meclisin destegine ihtiya¢c duyulursa Parlamenter sistem, ihtiya¢ duyulmazsa

Baskanlik sistemi hem meclisin hem de baskanin destegine ihtiya¢ duyulursa Yari-baskanlik

sistemidir. Cheibub, hiikiimet sistemlerini o6rneklendirmek icin bir semaya bunu
yansitmaktadir.
Hiikiimet yasama organina karsi sorumlu mu ?
Hayir R Evet >
Baskanlik Sistemi Bagkan bagimsiz olarak
(halk tarafindan) seciliyor mu ?
Hayir < >

Parlamenter Sistem

Evet

Hiikiimet bagkana karsi sorumlu

mu ?

Hayir

Parlamenter Sistem

Evet

Yari-baskanlik

Sistemi

Cheibub’un semasindan?! sistemlerin agiklamasi daha da belirginlik tasimaktadir (Tungkasik,

2017, s. 1-2). Genel olarak belirtilmesi gerekirse modern demokratik diizenlerde ingiltere’deki

YYukaridaki sema Jose Antonio Cheibub’un hiikiimet sistemlerine yonelik ¢izdigi semadir. Halit Tung¢kasik’'in
“Parlamenter Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar” baglikl kitap béliimiinden alinmistir.
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tarihi siiregte olusan parlamenter sistem, ABD’nin tesekkiiliiyle 6zdeslesen baskanlik sistemi
ve Fransa’da karsimiza ¢ikan Yari-baskanlik sistemi seklinde li¢ temel hiikiimet modelini

icermektedir (Duman ve Turan, 2017, s. 252).
1.3.2.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem veya parlamentarizmin kokeni Italyancada “parlamento” kelimesinden
tiiremis olmakla beraber, konusma ile es anlaml olan “parler” sézciiglinden ¢ogalmis ve
zamanla “konugulan yer” olarak da adlandirilmistir. Erklerin ayriligina dayanan bu sistemde,
erklerin ayrilmasindan ziyade ylriitme ve yasamanin birbirlerinin varhklarii
sonlandirabildigi bir sistem olup, bu sisteme parlamenter sistem denilmektedir. Parlamenter
sistem, erklerin keskin olarak ayriligina dayanmadigi ve yliriitmeyle yasamanin birlesiminden
olustugu bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin anayasalari ile seklini alan bu
sistemde, meclis kanun koyucu vazifesi gortirken, yiiriitme de meclisin icinde olusan bakanlar
kurulu vasitasiyla icra edilmektedir. Erkler sekli olarak ayri olarak goriilse de birbirine
bagimhidir. Yiiriitme ve yasama arasinda bir denge bulunmaktadir (Korkmaz, 2020, s. 13).
Parlamenter sistem, halkin secimiyle olusan meclisin aracilifiyla hiikiimetin secilmesine
dayanmaktadir. Bu baglamda, parlamenter sistemi hiikiimetin olusum konseptinde aramak
gerekir. Hiikkiimet, ¢ogunlugun buyruguna tabi olmasi esasina dayanir. Cogunluk, hiikiimete
giivenoyu vermemesi halinde yonetimden cekilmek mecburiyetinde kalmaktadir. Bununla
beraber, hiikiimetin ve onu olusturan bakanlarin da meclis karsisinda sorumlu oldugu
bilinmelidir (Esen, 1970, s. 180). Ancak su da bilinmelidir ki, her ne kadar yiiriitme ve yasama
erkleri arasinda i¢ ice bir baghlik varlik siirdiirse de, yiiriitme ve yasama birbirlerinden ayri
varliklar olarak icraat gostermektedir. Hususi olarak, parlamenter sistemde hiikiimet, meclis
hiikiimet sistemindeki gibi bir meclise tabi oldugu zannedilmemelidir. Cliinki hiikiimet,
meclisten ayr1 bir hukuki varliktir. Ornegin hiikiimet, meclisten bagimsiz olarak siyaset
izleyebilir. Meclis hiikiimete emir ve telkinde bulunamaz. Hiikiimetin icraatlarin1 yerinde

gormiiyorsa giivensizlik oyuyla gorevinden azledebilmektedir (Gozler, 2010, s. 597).
1.3.2.1.1. Parlamenter Sistemin Tarihsel Siireci

Tarihsel siirec incelendiginde Ingiltere’de monarsi ile halk arasindaki anlagsmazliklar sonucu
bazi olaylar cereyan etmistir. Yasanan olaylar nihayetinde parlamenter sistemin dogusuna
zemin hazirlamistir. Bu baglamda, Ingiltere parlamenter sistemin besigi niteligini
tasimaktadir. Parlamenter hiikiimet sistemine yonelik tarihin doniisiim noktalarini olusturan
bu olaylar yumagi 1215 yilinda imzalanan Magna Carta, 1295 tarihli Model Parlamento, 1628
Ingiliz Haklar Bildirgesi, 1688 Muhtesem Devrim ve 1689 Haklar Beyannamesi parlamenter
hiikiimet sisteminin ana yap1 taslarini olusturmustur. Etimolojik koékeni incelendiginde

parlamento sozciigii ilk defa 1230 yilinda kullanilmis olup, sirasiyla iki kurum olan Moot ve
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Witan’a, sonra Model Parlamento oradan da Avam ve Lordlar Kamarasina devsirmistir (Kama,
2016, s.163-165).

Parlamenter sistem, 12 ile 17.ylizyillar1 arasinda monarsinin yetkilerinin kisitlandig1 uzun bir
zamani iceren dénemde ortaya konulmustur. ingiltere, Fransa ile yapilan savasta yenilmesiyle
birlikte baronlar ve kilise Kral Yurtsuz John ile anlasmazliga diismiistiir. Baronlar Kral John’a
karsi ayaklanmasi iizerine Magna Carta Libertatum belgesi imzalanmistir. Ingiltere’de
monarsinin yetkilerinin kisitlanmasina yonelik ilk faaliyet 1215 yilinda imzalanan Magna
Carta’da goriilmektedir (Korkmaz, 2020, s. 15). 1265 tarihinde secilmis ilk parlamentonun
ortaya ¢ikmasi ile kral'in giicii sinirlandirilmaya devam etmistir. 1295 tarihinde meclis, Model
Parlamento (Temsilciler Meclisi) olarak kahcilik arz ederek, Kral I. Edward'in Ingiliz
parlamentosunun tegkilini saglamistir. Bu parlamentonun bugiin ki haline kadar devam ettigi
goriilmektedir. Boylece Ingiltere de 13. Yiizyilda mutlak monarsi ydnetiminden mesruti

yonetime gecis saglanmistir (Kama, 2016, s. 165-166).

Kral 1. Edward’'in otoritesi giiclenmeye baslamis, ancak bu giicii kullanarak parlamentoyu
kapatmay1 diislinmemistir. Aksine faal bir sekilde kullanmaya yonelmistir. Vergiler kral
tarafindan degil de halk, asiller ve burjuvanin rizasi yonli parlamento’'nun yetkisine
birakilmigtir. Bu yetkilendirmeyle Ingiltere’de i¢ savasin yasanmasi olasiig azaltmistir.
Gelisen bu olaylarla birlikte Ingiliz parlamentosu kilise, baronlar, rahipler, burjuva ve sévalye
temsilcilerinden olmak iizere ikili bir yapiya doniismistiir. Bu ikili yapt Avam Kamarasi ve
Lordlar Kamarasi olarak adlandirilmistir. Avam Kamarasini rahipler ve burjuvaziler
olusturmaktayken, Lordlar Kamarasini ise asiller ve seckin gruplardan meydana gelmektedir.

Boylece Ingiltere parlamentosu cift meclisli hale biiriinmiistiir (Bilgin, 2015, s. 192).

Tarihi siirecte Ingiltere’de cereyan eden olaylar birbirini takip ederek, 1628 Ingiliz Haklar
Bildirgesi dahi i¢ calkantilar1 bitirmeye yeterli gelmemis, 1688 Ihtilali olarak da bilinen
Muhtesem Devrim gerceklesmistir. Muhtesem Devrimin parlamenter sistemdeki mahiyeti
karar alma ve otorite yetkilerinin kraldan parlamentoya gecisin resmilestirilmesidir. Zira Kral
William ile parlamento 1689 yilinda Haklar Beyannamesi anlasmasini imzalamislardir. Bu
beyanname parlamenter sistem agisindan ¢ok miihimdir. Parlamentonun yetkileri artarak
devam ederken, kral'in yetkileri iyici zayiflamistir. Ayrica parlamentoda ifade ozgiirligi
teminat altina alinmistir. 1693 tarihinde kral ilk defa Avam Kamarasi’'ndaki cogunluktan olan
bir hiikiimetin tegkilini saglamistir. Yasanan siirecte parlamentonun yetkileri her daim
gliclenmistir. 18.ylizyilin sonlarina dogru “impeachment” kurumu sayesinde bakanlar,
parlamentoya karsi sorumlu hale getirilmis, Avam Kamarasinca suglananlar Lordlar
Kamarasinca yargilamasi yapilir hale gelmistir. 1714 ile 1901 Hanover Hanedani zamaninda
basbakanlik kurumu da ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, devlet baskaninin sorumsuzlugu ve
ikinci planda goriilmesi, hiikiimetin olusumu ve meclisteki énemi, basbakanlik kurumuy,
bakanliklarin sorumluluklari gibi durumlar klasik Ingiliz parlamenter hiikiimet sisteminin ana

hatlarini tarihsel siirecte olusturmustur (Kama, 2016, s. 168-170).
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1.3.2.1.2. Parlamenter Sistemin Ayiric1 Ozellikleri

Parlamenter sistemi diger hiikiimet sistemlerinden ayiran 6zellikleri Arend Lijphart yapmistir.
Ona gore bu sistemin olmazsa olmaz asli (Cift Baslilik, Yiiriitme Organinin Goreve Gelisi,
Sorumluluk Parlamentonun Giivenine Dayanma) 6zellikleri ve olmasa da olur tali (Yiirtitme
Organi, Yasama Organini Azledebilir, Yasama ve Yiiriitme Organlarinda Birlikte Gérevde
Bulunma, Kabine Yasama Erkininin Faaliyetlerine Istirak Edebilir) dzellikleri bulunmaktadir
(Gozler, 2010, s. 588).

Asli Ozellikler
1.Cift Bagshlik; Bu sistemde, yiiriitme erki kabine ile devlet baskani arasinda bolistiriiliir.

a) Devlet Baskani; Bu sistemde, devletin basi olarak monarsilerde kral, cumhuriyetlerde
cumhurbaskani olarak tanimlanir. Parlamenter sistem cumhurbaskani veya kral giidiimiinde
temsil edilse dahi yiirtitme erkinin siyasi agirligi kabinededir. Siyasi sorumlulugu bakanlar
kurulu tasimaktadir. Devlet baskanlar ise temsiliyet arz ettigi icin yetkileri siyasi degil
sembolik olarak gorilmektedir. Devlet baskanlarinin siyasi sorumluluklar1 bulunmamaktadir.
Devlet baskani yasama ve yiiriitme arasinda dengeyi saglayan bir pozisyondadir. Parlamenter
sistemde esas 6nem arz eden devlet bagkaninin parlamento tarafindan segilmesidir. Ancak
parlamenter sistemde istisnai durumlarda vardir. Ornegin parlamenter sistemi benimseyen
Izlanda ve irlanda da devlet baskanlar1 dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir.
Parlamenter sistemlerde devlet baskani parlamento ile hiikiimet arasinda ¢ikan sorunlarda
arabuluculuk vazifesi gormektedir. Bu arabuluculuk gorevi icin tarafsiz ve sorumsuz olmasi
gerekmektedir. Cumhurbaskaninda tarafsizlik ve sorumsuzluk meselesi cok 6nemlidir. Ciinki

cumhurbaskani tarafsiz ve devletin basi olarak tilkenin birligini temsil etmektedir.

b)Bakanlar Kurulunun Hiyerarsik Amiri Basbakan; Basbakan tarihsel siirecte bakanlar arasinda
birinci olarak kabul edilirken, zamanla bakanlarin hiyerarsik iist amiri konumuna ge¢mistir.
Basbakan, meclisteki ¢ogunluga sahip siyasi partinin denetimi ve destegi elinde bulundurdugu
icin parlamentoyu bir nevi yonlendirebilmektedir. Parlamentodan ¢ikan hukuki sonuca
sebebiyet veren kodifikasyonlar1 yonlendirir. Devletin genel politikalarim1 alakadar eden
konularda yiiriitme erki namiyla siyasal sorumlulugu iistiinde tasiyan olarak 6n plana ¢ikan
kisi basbakandir. Ayrica basbakan, cumhurbaskanindan bakanlardan herhangi birinin
gorevine son verilmesini veya parlamentonun feshini talep edebilmektedir. Eger bagbakan
kendisi gérevden istifa ederse tiim bakanlar gorevden istifa etmis sayilmaktadir (Efe vd, 2015,
s. 153-154).

c)Bakanlar Kurulu; Bakanlar kurulunun meclise karsi kolektif bir sorumlulugu vardir. Ayrica
her bakanin ayri ayri ferdi sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Her kabine tiyesi bakanin kendi
bakanliginin en iist hiyerarsik amiri konumundadir (Caglar, 2017, s. 114). Bakanlarin
gorevlerinin ifasinda eylemlerinden otiirti siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklar

bulunmaktadir. Hukuki sorumluluklari, ferdi kusurlarindan dolay1 bireylere ve devlete karsi
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verdigi zararlarin yargl aracilifiyla tazmin edilmesi durumudur. Bu davalar genel hukuk
mahkemelerinde goriilmektedir. Bakanlarin cezai sorumluluklar ise, ferdi kusurlarindan
dolay1 bireylere ve devlete karsi zararlar nedeniyle cezai yaptirimlara carptirilmasidir. Bu
davalar hukuki sorumluluklarindan ayr olarak 6zel yargilama usullerine tabidir. Ornegin
tilkemizde bakanlarin cezai sorumluluklarina Anayasa Mahkemesi ylice divan sifatiyla
bakmaktadir. Bakanlar kurulunun kolektif siyasi sorumlulugu da, hiikiimetin genel siyaseti
uygulayamama veya yanlis uygulanmasi gibi nedenlerden otiirii meclise karsi giiven
vermemesi halinde, parlamento genel goriisme, soru, meclis arastirmasi ve gensoru gibi
kontrol vasitalariyla hiikiimeti denetleyebildigi gibi giivensizlik nedeniyle hem bakani hem de
kabineyi diisiirebilmektedir (Kiling, 2016, s. 455-456). Bakanlar kurulunun Kkolektif
sorumlulugunun bir geregi, kabine basbakaninin liderliginde bir biitiin olarak hareket
etmektedir. Ulkenin tiim sorunlarinda uygulayacaklar: politikalarim bir araya gelerek karara
baglamaktadirlar. Bakanlar kurulu ortak bir siyasi ¢izgiye sahiptirler. Kabinenin bu durumda
gostergesi homojendir. Bakanlar kurulunca alinan biitiin kararlarda bakanlarin hepsinin
imzasinin bulunmasi bir zorunluluk teskil etmektedir. Aksi halde karar1 imzalamayan bakanin
istifas1 zorunludur. Bu durum da kabinenin dayanismasini gostermektedir (Gozler, 2010, s.
591-592).

2.Yiirtitme Organinin Géreve Gelisi; Bu sistemde, yiritme erki dogrudan dogruya halk
araciligiyla secilmemektedir. Devlet baskanlar1 kral ise babadan ogula irsi olarak,
cumhurbaskani ise direkt halk tarafindan degil meclis tarafindan se¢ilmektedir. Bakanlar
kurulu aymi sekilde meclis tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar kurulu basbakan dahil
meclisin icerisinden ¢ikmaktadir. Bu duruma Japonya, irlanda ve Almanya’da basbakan direkt
olarak meclis tarafindan secgilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Bagka tilkelerde ise devlet
baskani, meclisten giivenoyu almasi muhtemel bir kisiyi basbakan olarak atamaktadir.
Basbakan ise bakanlar kurulunu segmektedir. Basbakan bakan olarak sececegi kisileri devlet
baskanina sunar, devlet baskani onaylarsa bu kisiler bakan olarak atanmis olur. Bagbakan ve
bakanlardan olusan kabine meclis tarafindan giiven istemektedir. Bu nedenle, parlamenter
sistemde kabine sonug olarak meclis tarafindan belirlendigini sdyleyebiliriz (Gozler, 2010, s.
593).

3. Sorumluluk Parlamentonun Giivenine Dayanma; Parlamenter sistemde, devlet bagskani meclis
karsisinda sorumlu degildir. Meclis karsisinda sorumlu olanlar bagbakan ve bakanlar kurulu
yani kabinedir. Bakanlar kurulu meclisin giivenine sahip olmasi esas olmakla birlikte bu giiveni
sagladig1 siire zarfinda gorevini ifa edebilmektedir. Bu sorumluluk kabinenin siyasi
sorumlulugu olarak goériiliip, iki tiirlidiir. Bunlardan kolektif sorumlulukta kabine meclisten
glivenoyu alamazsa kabine olarak tiimiiyle gérevden diismektedir. Bireysel sorumlulukta ise
meclis kabineyi gorevde birakirken yalnizca bir bakani giivensizlik oyu ile goérevden el
cektirmektedir (Akinci, 2017, s. 2-3).

Tali (ikincil) Ozellikler
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Parlamenter hiikiimet sisteminin asli 6zellikleri olmazsa olmaz hususiyetleridir. Bu li¢ asli
ozellik devletlerin sistemlerinde bulunmasi gerekir, aksi takdire o devletlerde parlamenter
sistemden s0z edilemez. Bu baglamda, parlamenter sistemlerin tali o6zellikleri de
bulunmaktadir. Parlamenter sistemin tali 6zellikleri sunlardir; yiirtitme organi, yasama
organini azledebilir. Bir kisi yasama ve yliriitme organlarinda birlikte bulunabilir. Kabine
yasama erkinin faaliyetlerine istirak edebilir. Bu li¢ kistas, parlamenter sisteme ilave 6zellikler
olarak eklenmistir. Bu ilave 6zellikler parlamenter sistemin olmazsa olmaz ilkeleri degildir.
llave ézelliklerin yoklugu parlamenter sisteminde yoklugu anlamini tasimamaktadir (Gozler,
2010, s.594).

1. Yiirtitme Organi, Yasama Organini Azledebilir; Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirtitme
ile yasama arasinda i¢ ice gecmis bir baglilik bulunmakta ve birbirlerine karsi tesir ettiginden
soz edilmesi gerekmektedir. Parlamento yiirtitme erkini kimi araglarla denetim ve gozetim
altinda tutabilmektedir. Meclis glivensizlik oyuyla hiikiimeti yonetimden diisiirebilirken,
yuriitme erki de meclisi feshetme imkani vardir. Yiiriitmenin bu fesih yetkisi devlet baskani
tarafindan kullanilmaktadir. Devlet baskanina verilen bu yetki kimi sartlara baglandigi gortilse
de, yiiriitme ve parlamento arasinda bu durum bir denge olusturmaktadir (Ozdemir, 2020, s.
376).

2.Yasama ve Yiiriitme Organlarinda Birlikte Gorevde Bulunma; Parlamenter sistemde, bir kisi
ayni zamanda yiirlitme ve parlamentoda gorev yapabilmektedir. Yani bu sistemde bir kisi
milletvekilliginin yani sira basbakan veya bakanda olabilmesidir. Bu sebeple, Sartori,
parlamenter sistemi anlatirken kuvvetlerin ayrilig1 teriminden ziyade kuvvetlerin paylasimini
kullanmistir. Ayrica kuvvetlerin ayriligindan bahsedilirken yumusak kuvvetler ayriigi
denilmesinin sebebi de kisilerin hem yiiriitme hem de yasamada goérev alabilmesinden
kaynaklanmaktadir (Caner, 2013, s. 188).

3. Kabine Yasama Erkininin Faaliyetlerine Istirak Edebilir; Parlamenter sistemde bakanlarin
meclis iliyesi olma gibi bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Bakanlar meclisin iiyesi olabilecegi
gibi disaridan da atanabilmektedirler. Kabine tiimiiyle yasama faaliyetlerine istirak edebilirler.
Bakanlar kurulu yasa teklifinde bulunma yetkileri de vardir. Devlet baskan1 veya kabine,
meclisi toplantiya cagirma haklar1 da bulunmaktadir. Biitce yiiriitme erki tarafindan
hazirlanarak yasama erki tarafindan kabul edilmektedir. Yine uluslararasi anlasmalari yapma

yetkisi yliriitme erkinde fakat bu anlasmalari onaylama yetkisi meclistedir (Gokee, 2018, s. 8).
1.3.2.1.3. Parlamenter Sistemin Tiirleri

Parlamenter hiikiimet sisteminde dort tiir bulunmaktadir. Bunlar; ikici ve tek¢i parlamenter

sistem, rasyonellestirilmis ve ¢cagdas parlamenter sistemlerdir.

Diialist Parlamenter Sistem ve Monist Parlamenter Sistem
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Parlamenter sistemin besigi olarak gériilen Ingiltere, diialist rejimi 1700’lii yillara kadar
uygulamistir. ingilizler diialist sistemi belirtmek i¢in “taht bos bir koltuk degildir” tabirini
kullanmaktadir. Bu s6z ile anlatilmak istenen devlet baskaninin etkin olmasi dngériilmektedir.
Devlet baskani diialist sistemde meclisi feshetme yetkisini sadece kendisi kullanmakta ve
bakanlar kurulu ise ¢ift sorumluluk tasimaktadir. Kabine, meclis ve devlet baskanina karsi

sorumluluk tasimaktadir.

Uygulamada dialist sistem terk edilmistir. Hakiki olarak parlamenter sistem monist
rejimlerde goriilmektedir. Monist parlamenter sistemde devlet baskani siyasete aktif olarak
istirak etmemektedir. “Kral saltanat siirer fakat yonetmez” soziiyle anlatilmak istenen de
budur. Monist rejimde ytriitme erki icinde tek siyasi irade hiiklimetindir. Bu rejimde devlet
baskan1 tek yonli basbakani goérevden alamaz. Ayrica devlet baskani parlamentoyu da
feshedebilmesi birtakim kosullara baghdir. Hiikiimet ise yalmzca parlamentoya Kkarsi
sorumluluk tasimaktadir (Fendoglu, 2010, s. 13).

Rasyonellestirilmis ve Cagdas Parlamenter Sistem

Rasyonellestirilmis rejim, siyasal hayatin tiimiiyle yazili hukuk kurallarina baglanmasi olarak
adlandirilan bir sistemdir. Bu sisteminde ytiriitme erkine istikrar saglamak icin gerekli dl¢iide
her yoOniiyle ¢6ziim ilireten bir yonii bulunmamaktadir. S6yle ki sorunlar siyasi nitelik
tasidigindan hukuka dayali ¢6ziimler her zaman yeterli olamamaktadir. Cagdas Parlamenter
rejim ise geneliyle yliriitme erkinin parlamento alaninda daha da faal bir bicimde yer edinmesi
ve meclise karsi iistlinliigli elinde bulundurmasi yonlii gelisme gosteren bir sistemdir (Tliysliz,
2016,s.173).

1.3.2.1.4. Parlamenter Sistemin Giiglii ve Zayif Yonleri

Parlamenter hiikiimet sistemine yonelik elestiriler ve dvgiiler beraber disiintldiigiinde ¢ok
farkli goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden parlamenter hiikiimet sistemi tercih

edilmelidir sorusuna cevap verebilmek i¢in sistemin istlin taraflarindan bahsedelim.

1-Yasama ve Yiiriitme Erki Arasinda Kilitlenme Yasanmaz; Parlamenter hiikiimet sisteminde
yuriitme erki meclisin giivenine bagl oldugundan, hiikiimette koalisyonlarin sona ermesi,
cogunlugu elinde bulunduran partide istifalar gibi sebeplerle ¢cogunlugu kaybetmesi halinde
hiikiimet dusiirtliip, meclisteki yeni cogunluga hiikiimet kurma goérevi verilir. Aksi durumda
da hem hiikiimet hem meclis fesholur ve halka basvurulur. Bu durum bizlere yiiriitme ve meclis
arasinda cereyan eden uyusmazliklarda kilitlenme tehlikesinin olmadigin1 géstermektedir.
Ulkeyi siyasi bunalimlara gotiiren siyasal kilitlenmeler yasanmamaktadir (Tungkasik, 2017, s.
14).

2- Parlamenter Sistem Esnek Yapida Olup, Céziim Ureticidir; bu sistem fazlasiyla esnek
yapidadir. Fesih ve giivensizlik oyu vasitasiyla sistemdeki tikanikliklar ¢ozilebilmektedir.

Meclis ile yliriitme arasinda siyasi faaliyetler devaml gelismeye miisaittir. Halk tarafindan
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istenilmeyen hiikiimetlerin diisliriilmesi icin yasalarda belirtilen stireler beklenilmeden secim
marifetiyle hiikimetler degistirilebilmektedir (Gozler, 2010, s. 612).

3- Uzun Omiirlii ve Demokratik Bir Sistemdir; parlamenter sistemi uygulayan devletlerin var
olan sistemin esnekliginden, kilitlenme riskinin olmamasindan dolayr uzun omiirlii ve
demokratik olduklari s6ylenebilmektedir (Tuncgkasik, 2017, s. 14).

4- Ulkede Siyasi Kutuplasmalara Engel Olan Bir Sistemdir; se¢imi kazananin tiimiinii kazanmasi,
secimin maglubunun da biitiiniinii yitirmesi Baskanlik hiikiimet sisteminin ana mantalitesidir.
Ancak parlamenter sistemde bunu sdylemek miimkiin degildir. Zira hiikiimetin siyasi
faaliyetini devam ettirebilmesi parlamentonun giivenoyuna baghdir ve siirekli olarak
denetlenir. Bu baglamda, koalisyonlu hiikiimetlerde fazlasiyla siyasi parti hiiklimette yer alma
imkan1 da bulabilmektedir. Bu sistem sayesinde iilkede kutuplasmalarin yasanmadigl
soylenebilmektedir (Caglar, 2017, s. 115).

5- Devlet Baskaninin Uzlastirict Rolii Bulunmaktadir; Parlamenter sistemin ¢ift basli olmasi,
devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu ve iilkenin birligini temsiliyeti diisiiniildiigiinde,
hiikiimet krizlerinde veya olagan disi hallerde etkin bir rol iistlenerek krizlerin asilmasini
saglamaktadir (Efe vd, 2015, s. 157).

Simdi de parlamenter hiikiimet sistemi neden tercih edilmemelidir sorusuna cevap verebilmek

icin sistemin sakincali taraflarindan bahsedelim.

1-Hiikiimetlerin Istikrarli Bir Sekilde Yénetimine Engel Olmaktadir; Baskanlk sisteminde
baskan belirli bir wvakit i¢in secildiginden ve meclis tarafindan da gorevden
feshedilemediginden dolay1 yiiriitme erkinde belirlenen dénem icin politikasini siirekli
surdiiriir. Ancak parlamenter sistemde hiikiimet meclisin giivenoyuna dayali oldugundan her
zaman fesihle kars1 karsiya kalma ihtimali bulunmaktadir. Bu sebeple, istikrarsizlik mevzu
bahis olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 1961-1980 ve 1990-2002 yillar1 arasinda hiikiimet
istikrarsizliklar ¢ok yaygin olarak goriilmiistiir. Hikiimetlerin istikrasizligina ¢6ziim 6nerisi
sunmak mahiyetinde su goriis savunulabilir. Parlamenter sistemde disiplinli iki partili bir
sistem getirilmesi halinde hiikiimetlerdeki istikrarsizlar son bulacaktir. Bunun en giizel 6rnegi
Ingiltere uygulanmaktadir (Gozler, 2010, s. 614-615).

2- Zayif Hiikiimetlerin Kurulmasina Yol Acmaktadir; hiikiimetlerin zayiflamalarinin sebepleri
kabine her vakit meclis cogunluguna ihtiya¢ duymasi, ayrica devlet baskanlarinin kabine ile
siyasi polemige girme riskinin bulunmasi, bununla beraber kabinenin kolektif karar almasi ve
koalisyonlardan olusan hikimetlerin varlik gostermesidir. Koalisyonlardan olusan
hiikiimetler parlamenter sistemlerin en giicstiz halini ortaya koymaktadir. Cilinkii
koalisyondaki partiler arasinda uyusmazliklar her zaman miimkiin olmaktadir. Bundan
miitevellit hiikiimetler hizli politikalar tretemezler. Koalisyonlu hiikiimetler uzatmalara

oynayarak yonetme faaliyetlerinden mahrum kalmaktadirlar (Tungkasik, 2017, s. 17).
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3- Demokratik Niteligi Zayif Yénliidiir; secimlere gidildiginde halk tarafindan hesap
sorulabilecek partinin teshisi zordur. Clinkii hiikiimet koalisyonla yonetildiginden yonetim
eksikligi goriilmektedir. Hiikklimet krizlerinde koalisyonda bulunan partiler sorumluluktan
kacinmakta ve diger ortaklarini suclamaktadir. Bu sebeple halk agisindan sorumlunun tespiti
kolay olmamaktadir. Bu istikrasizliga ve belirsizlige dayanan durumlar parlamenter sistemde

demokratik niteligin zayifladigin1 géstermektedir (Caglar, 2017, s. 116).

Parlamenter hiikiimet sistemi gii¢lii ve zayif yonleriyle tercih edilmesi gereken bir sistem midir
sorusuna cevap verebilmek icin 6ncelikle sistemin kisa bir degerlendirmesini yapmakta fayda
bulunulmaktadir. Parlamenter hiikiimet sistemi uygulanacak iilkede giiclii yonii mii zayif
tarafimi1 daha baskin olacak bu kolay cevap verilebilecek bir soru degildir. Cevaba yonelik su
analiz yapilabilir. Parlamenter hiikiimet sisteminin zayif taraflarinin direkt olarak sistemin
kendisinin sebep oldugu tespiti ¢cok da dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii bu sistemin
istikrasizliklara neden olmasi koalisyon hiikiimetlerinden kaynaklanmaktadir. Koalisyon
hiiklimetlerinin olusmasinin sebebi ise ¢ok partili sistemdendir. Cok partili sistemin ana sebebi
ise nispi temsil secim sistemi oldugu goriilmektedir. Disiplinli iki partili bir sistemle, cogunluk
esasina dayali secim sisteminin beraber uygulanmasiyla parlamenter hiikiimet sisteminde bu
durum gii¢li ve istikrarli hiikiimetlerin varligina yol agabilir. Belirtilen iki sistemin beraber
uygulandig1 iilke Ingiltere olup, basarih bir sekilde bu sistemin islerlik kazandig
gorilmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemi bir iilkede iyi uygulanirken diger baska bir
iilkede kotl sekilde uygulanabilmektedir Parlamenter sistemin zayif yonleri iilkelerin siyasi
yapisina, sec¢im sistemlerine, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina, gelismislik seviyelerine
bagli oldugu da bir gerceklik tasimaktadir. Ttrkiye acisindan bir 6rnek vermek gerekirse 1990-
2002 yillar1 arasinda istikrarsiz yonetim sergileyen fazlasiyla hiikiimetlere sahitlik edilmisken,
2002-2007 yillar1 arasinda parlamenter hiikiimet sisteminde Ak parti tek basina hiikiimeti
kurabilecek mecliste cogunlugu kazanmistir (Gozler, 2010, s. 618-619).

1.3.2.2. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik hiikiimet sistemi, “Westminster modeli” demokrasinin 1700°1ii yillarin son
ceyregindeki sartlara bir reaksiyon olusturmus, ingilizlerle yapilan 6zgiirliik miicadelesinin
etkisiyle de ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bagkanlik sistemi, yarginin, yasamanin ve yiiriitmenin
tamamiyla birbirlerinden sert olarak ayrildigi, bagimsiz esit siyasal yetkiye sahip bir
kodifikasyondur. Bu sistemde yasam ve yuriitme erkinin birbirini denetiminin saglandigi,
yuriitme erkinin istiinliigline dayanan temsili bir hiikiimet sekli olarak ifade edilmektedir
(Kalaycioglu, 2005, s. 14-15).

Bu sistem ilk defa ABD’de ortaya konulmus bir hiikiimet seklidir. Latin Amerika iilkeleri de
ABD’den sonra baskanlik sistemini kabul eden iilkelerdir. Sartori Baskanlik sistemini
tanimlarken su sekilde ifade etmektedir. Baskanin halk tarafindan segildigi, baskanin
belirlenen bir zaman icinde goérevindeyken meclis tarafindan goérevden alinamayan ve

olusturdugu kabineye baskanlik eden ve kabineyi yonlendiren sisteme Baskanlik sistemi
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denilmektedir. Lijphart ise Baskanlik hiikiimet sisteminin iki esas hususiyetinin oldugunu
beyan eder. Birincisi yasada belirli bir zaman ic¢in secilen baskanin parlamento tarafindan
giivensizlik oyuna dayanarak gérevden feshedilememesidir. ikincisi bagskanin direkt veya bir
secim komisyonu araciligiyla halk tarafindan secilmesidir. Lijphart bu iki 6zelliklerden yola
cikarak 21 iilke lizerinde incelemelerde bulunmus nihayetinde Baskanlik sisteminin ABD, 1962
degisikliginden sonraki Fransa ve Finlandiya’da uygulandigini ortaya koymustur. Bu sistemde
yluriitme erkinin tiim yetkileri baskan tarafindan icra edilir. Yiirlitme siyasetinin
gerceklestirilmesinde tiim yetki ve sorumluluk yine baskandadir. Baskan yasa 6nerisinde
bulunma ve biitce hazirlama yetkileri bulunmayip, bu yetkiler meclis tarafindan icra edilir.
Baskanlik sisteminde bakanlar, baskanin emrinde olan sekreter konumundadirlar. Bakanlar

dogrudan baskan tarafindan segilirler (Kahraman, 2012, s. 438).

ABD'’de ylriitme ve meclis arasindaki denge ile birlikte bir de meclisin kendi icinde dengesi s6z
konusudur. Federal devletin icinde meclis alt ve iist meclis olarak iki yapilidir. Alt meclis
temsilciler meclisidir. Bu meclisin yapisi niifus sayilar1 esit olan dar se¢im bdlgelerinden
secilen temsilcilerden olusmaktadir. Ayrica temsilciler meclisi niifus orantili ve daha ¢ok
niifusu olan eyaletlerde de daha fazla temsilcinin secildigi bir meclistir. Ust meclis olan senato
ise eyaletlerin niifusuna veya yogunluguna bakilmadan her eyalet icin esit temsili saglayan
ikiser senator secilmektedir. Bu baglamda ABD’de iki mecliste denge s6z konusu oldugu
belirtilebilir (Kalaycioglu, 2005, s. 15).

1.3.2.2.1. Baskanlik Sistemin Tarihsel Siireci

Parlamenter sistem once uygulamasi yapilmis, daha sonra Ogretisi yazilmis bir sistemdir.
Ancak Baskanlik sistemi ise oncelikle 6gretisi ve prensipleri tespit edilmis, daha sonra
uygulamaya konulmustur. Baskanlik sisteminin tarihselligine bakildiginda, Amerika kitasinin
1492 yilinda Kolomb'un kesfiyle birlikte ingiltere’den kitaya gocler baslamistir. Ingiltere’den
goc edenler kita’da yalnizca zengin olmak icin gelmemisler, kendi gelenek ve goreneklerini,
yasalarimi da beraberinde tasimiglardir. O zamanlar yasanan savaglarla Ingiltere ekonomisi
¢okiintii icerisinde oldugundan yiiklii vergiler halka dayatilmistir. Ingiltere ile 13 koloninin
arasl vergiler ile birlikte iyice agilmistir. Koloniler vergilerin gasp oldugunu iddia etmislerdir.
Bu sebeple gayeleri devlet kurmak olmayan 13 koloni toplanarak 1774 yilinda Haklar
Beyannamesini yani vergilere karsi kendi haklarinin oldugunu ilan etmislerdir. Fakat bu olayla
birlikte i¢ savas baglamistir. 1776 yilinda 13 somiirge halki istiklal Beyannamesi yayimladilar.
Boylece Amerika kitasinda 13 koloni sartlarin iteklemesiyle bagimsiz bir devlet kurmuslardir.
Bu 13 koloni savas hali disinda birbirleriyle ¢cok anlasamazlardi. 1777 yilinda ilk anayasalari
kabul edilerek konfederasyon idaresi kurulmustur. Kongre adiyla bilinen bir meclis de
bulunmaktadir. Ancak bu konfederasyon sisteminin islemeyecegi anlasilmakla, 1787 yilinda
Filadelfiya'da bir araya gelen miiessis parlamentonun miizakereleri nihayetinde en sabik yazil

olarak da taninan anayasa kabul gérmiistiir. 1787 yilinda yapilan anayasa ile federasyon devlet
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sekli kurulmustur. 1787 anayasasi kendine 6zgi, ilk olma 6zelligi tasiyan Baskanlik sistemini
ongormiistiir (Kuzu, 1997, s. 13-14).

Bugiinkii ABD’deki hiiklimet yonetiminde kullandigi modele Baskanlik sistemi ismi verilmistir.
Baskan s6zciigii Avrupa lilkelerinden Fransa’da ilk olarak 5. Cumhuriyet zamaninda devletin
basindaki Kkisi icin sdylenmistir. Asya ile Afrika ve Latin Amerika'nin bircok devletinde
demokratikligine bakilmadan devleti yonetenlere baskan denilmektedir. ABD’nin ilk baskani
1789 tarihinde se¢ilen George Washington'dur. Baskanlik sisteminin ilk niivesini tasiyan
ABD’den sonra bir¢ok Latin Amerika devletleri de sirasiyla baskanlik sistemini uygulamaya
gecirmistir. ABD’de tarihten gelen “kral’in kutsal hakki” mesruiyetin temeliyken bu diislincenin
terk edilmesine yonelik anayasaya dayali demokrasilerde yeni bir diisiince aranmistir. Kral
yerine halk aracilifiyla baskan secimi kaidesi bu yeni diisiincenin trtiniidiir. Béylece halkin
egemenligine dayanan devlet baskani yeni mesruiyetin temelini olusturmustur. ABD tarihinde
1951 yilinda anayasada yapilan 22. degisiklikle baskaninin tekraren secilmesine ydnelik
kisitlanma konularak, baskan en cok iki donem icin secilebilecegi sart1 getirilmistir (Tunckasik,
2017,s.9-10).

1.3.2.2.2. Bagkanlik Sisteminin Ayiric1 Ozellikleri

Baskanlik hiikiimet sisteminin ayirici 6zelliklerine deginirken isin esasina bakilirsa
parlamenter sistem ile arasindaki farklardan olustugu goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin on
bire yakin ayiric1 6zelligi ortaya koyulmustur. Lijphart’in da ortaya koydugu gibi Bagkanlik
sistemi asli-tali olmak tizere iki ana baglikta incelenmistir. Ona gére Baskanlik sisteminin
olmazsa olmaz asli (Tek Kisilik Yiiriitme Organi Vardir, Halk Tarafindan Baskan Secilir, Yasama
Giivenine Bagkan Ihtiyagc Duymaz) 6zellikleri ve olmasa da olur tali (Yasama Organini Baskan
Azledemez, Yiiriitme ve Yasama Organlarinda Birlikte Bulunamama, Yasamanin Faaliyetlerine
Baskan Istirak Edemez)ozellikleri bulunmaktadir (Gozler, 2010, s. 571).

Asli Ozellikler

1) Tek Kisilik Yiiriitme Organi Vardir; Baskanlik sistemi, parlamenter sistemdekinin tersine
yuriutme erki tek baglilik gosterir ve baskanin haricinde sembolik de olsa baska bir makam
bulunmamaktadir. Bagkan yiiriitmenin basi oldugu gibi devletinde baskanidir. Baskanlik
sisteminde parlamenter sistemde bulunan kolektif yapiya sahip bir kabine yoktur. Yiiriitme
erkinin basi olarak politikalar1 tek basina belirleme yetkisi bulunmaktadir. Baskanlik
sisteminde gliclii bir otoriteye ve maneviyata dayal bir niifuza haiz olan baskan karsimizdadir.
Bu sistemde baskanin halkin araciligiyla secilmesi, baskana manevi bir giic vermekteyken,
hukuki yoniiyle yetkilerinin bulunmasi maddi olarak da biiytik bir gii¢ ve nitfuz
olusturmaktadir (Yaman, 2013, s. 86). Baskanlik sistemi ABD 6rneginde baskanin kabinesinde
bulunan bakanlar “sekreter” olarak ifade edilmektedir. Parlamenter sistemdeki bakanlarin
pozisyonlarindan c¢ok farkl bir konumdadirlar. Bu sistemde, bakan olarak segilenler tamami

baskanin kendi secimiyle géreve gelmekte ve baskanin iradesiyle gérevden alinmaktadirlar.
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Bu yoniiyle parlamentoya karsi herhangi bir sorumluluklari bulunmamaktadir. Bakanlar
baskanin inisiyatifinde gorevlerini ifa etmektedirler. Bu sistemde yliriitme erkinde

uyumsuzluk s6z konusu degildir (Ozbudun, 2005, s. 107).

2) Halk Tarafindan Baskan Segilir; Baskanlik sisteminde baskan, direkt olarak veya esdeger bir
yonityle diizenli araliklarla halk tarafindan secilmektedir. Baskanin halk tarafindan secilmesi
demokratik mesruiyetini artiran bir etki yapmaktadir (Giiler, 2018, s. 303). Baskan,
mesruiyetini parlamentodan almamakta ve kendi inisiyatifini de yasama organina
birakmamaktadir. Parlamento ve baskan varliklarini halktan ayr1 ayr1 almaktadirlar. Her iki
erkte halkin oyuna dayanmaktadir. Yasama ve yiiriitme se¢imler marifetiyle mesru olarak
gorevlerini ayr1 ayr1 yapmaktadir. Baskanin direkt olarak halkin oyuyla devlet baskani
makamina gelmesi ona miithis bir siyasi otorite ve sayginlik kazandirmaktadir (Gozler, 2010,
s.573).

3) Yasama Giivenine Bagskan Ihtiyac Duymaz; Parlamenter sistemde yiiriitme erki yénetime
gelmesi icin parlamentonun giivenini almasi bir zorunluluk iken, baskanlik sisteminde, baskan
mesruiyetini parlamentodan degil direkt olarak halktan almaktadir. Bu yetkiyi halktan
aldigindan dolayi secildigi dénem boyunca meclisin giivenine ihtiya¢c duymamaktadir. Bagkan
iilkeyi yonetirken siyasi sorumlulugu meclise karsi degil halka karsi tasimaktadir (Ari, 2018, s.
94).

Tali (ikincil) Ozellikler

Bir hiikiimet sisteminde, yiiriitme erkinin tek kisiye dayanmasi, halk tarafindan baskanin
secilmesi ve yasamanin giivenine ihtiyac duymayan baskanin olmasi gibi 6zelliklerinden
baskanlik sistemi oldugu anlasilmakta olup, bu asli 6zellikler olmazsa olmaz unsurlardir.
Bununla birlikte, yasama organini bagkanin azledememesi, yliriitme ve yasama organlarinda
birlikte gorevde bulunamamalari, yasama faaliyetlerine baskanin istirak edememesi bagkanlik

sisteminin tali yani olmasa da olur 6zellikleri olarak goriilmektedir (Gozler, 2010, s.574).

1-Yasama Organini Baskan Azledemez; Baskanlik hiikiimet sisteminde parlamento, baskanin
secimlerinden ayri bir secimle is basina gelmektedir. Bu baglamda parlamento is basina
gelirken baskandan bagimsizdir. Dolayisiyla ikisinin goreve gelisi birbirinden bagimsiz
oldugundan dolay1 parlamento baskanin goérevine son veremedigi gibi, baskan da

parlamentonun gorevini sonlandiramamaktadir (Tun¢ ve Yavuz, 2009, s. 9).

2- Yluriitme ve Yasama Organlarinda Birlikte Bulunamama; Baskanlik sisteminde parlamento
tiyeleri hiikiimet islerinde gorev yapamadig: gibi, hiikiimette bulunanlar ise parlamento da
gorev alamamaktadir. Bagkan, sekreterlerini parlamentonun disindan segmektedir. Bagkan ve
ona baglh sekreterler kanun teklifinde bulanamamaktadir. Parlamento, yiirtitme erkinin siyasi
politikalarina karisamaz. Yiriitme ve parlamento arasinda bir hiyerarsik diizenin yoklugu,
erklerin uyumlu bir halde ¢alismalarini saglamakta ve giiciin tek bir merkezde birlesmesini de

engellemesi agisindan olumlu olarak goériilmektedir (Kaymal, 2017, s. 153).
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3-Yasamanin Faaliyetlerine Baskan Istirak Edemez; Bagskanlk sisteminde, kuvvetler
arasindaki kat1 ayrilik erklerin birbirlerine yonelik miidahale edilmemesini de gerekli kilar.
Baskan ve kabine parlamento faaliyetlerinde bulunamaz. Bu baglamda, baskan ve kabinesinin
parlamento da temsilcileri de yoktur. Baskan parlamentoyu kapatma, tatile cikartma veya
faaliyetlerini engelleme hakki bulunmamaktadir. Parlamento bagimsiz olarak yasama
faaliyetinde bulunur. Fakat bagskanin parlamentonun ¢alismalarina katilamamasi asli 6zellik
olmayip ilave o6zelliklerin icerisinde yer aldifindan olmazsa olmaz bir sart olarak
gorilmemektedir (Gozler, 2010, s. 575).

1.3.2.2.3. Bagkanlik Sistemin Gii¢lii ve Zayif Yonleri

Baskanlik hiikiimet sistemine yonelik elestiriler ve 6vgiiler beraber diisiiniildiigiinde ¢ok farkl
goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden Baskanlik hiikiimet sistemi tercih edilmelidir

sorusuna cevap verebilmek icin sistemin listiin taraflarindan bahsedelim.

1- Istikrarh Bir Yénetim Olusturur; bu sistemde yiiriitme erkine tevdi edilen gorevin belirli bir
sireyi kapsamasindan dolay1 istikrarli hiikiimetlerin olusmasina vesile kilinmistir.
Yiirtitmenin tesekkiiliinde siyasi buhranlar yasanmamaktadir. Parlamenter sistemlerde
yasanan meclisin giivenine dayanma gibi belirsizlikler bulunmaz. Bu yo6niiyle yiiriitmenin
istikrarh bir sekilde yonetimde bulunmasi demokrasinin de pekismesine katki saglamistir
(Tungkasik, 2017, s. 6).

2- Gliclii Bir Yénetim Meydana Gelir; bu sistemde, meclis araciligiyla degil de dogrudan halk
tarafindan bir baskanin secilmesi gliclinii pekistirir. Boylelikle halkin sectigi baskan kendi
yonetimine yonelik mesruiyetini saglamlastirdifi gibi baskana iyi bir sayginhkta
kazandirmaktadir. Ayrica baskanin yasalarca belirlenen siirede goreve gelmesi ve
parlamentonun baskani feshedememesi baskani gli¢clendiren baska bir argiimandir. Clinkii 4
veya 5 y1l siiresince gorevden alinmayacagini bilen baskan korkusuzca siyasetini siirdiirebilir.
Bununla beraber geneli itibariyle devletin basinda tek kisinin bulunmasi onun giiclii
oldugunun da bir gostergesi kabul goren ve eskilerden beri ortaya konan diisiincelerdendir
(Gozler, 2010, s. 581).

3- Demokratik Bir Yénetimi Ortaya Koyar; bu sistemde, halk secilecek hiikiimetleri 6nceden
bilerek oy kullanir. Bu yoéniiyle halkin hesap sorabilirligi artmaktadir. Yirtitmenin tek
baslilifindan 6tiirii halk kime oy verecegini biliyor olmasi kararini netlestirmesi agisindan
onemlidir. Halk segimlerde parlamento i¢in bir partiye, yiiriitme icin de baska bir partiye oy
verebilmektedir. Halkin secme iradesi ¢esitlilik arz etmektedir. Ayrica demokratikligi artirici
baska bir argiiman da meclisin temsilcileri hiikiimetin diisme riski bulunmadigindan kanunlari
ortaya koyarken daha o6zgiir karar alabilirler. Buna yonelik ylriitme de parlamentoyu
feshedemediginden o6tiirti temsilciler her yoniiyle partiye bagimli kalmadan 6zgiir olarak

calisabilirler. Kuvvetlerin ayriigi ve kisith iktidarlarin varhigi bireysel hiirriyetlerin de
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teminatidir. Tiim bu argiimanlar demokratik bir yonetimi ortaya koymasi acisindan énemlidir
(Yaman, 2013, s. 89).

Simdi de Baskanlik hiikiimet sistemi neden tercih edilmemelidir sorusuna cevap verebilmek

icin sistemin sakincali taraflarindan bahsedelim.

1- Rejime Yonelik Buhranlara Sebebiyet Verebilir; bu sistemde, yliriitme ve yasama erklerinin
birbirlerinin mevcudiyetlerini nihayete erdiremezler. Bundan 6tiirii, bir buhran yasanmasi
halinde, demokratik olmayan ydntemlere yani darbelere basvurulmaktadir. Baskanlk
sisteminin yiiriitme ve yasama organinda giicii elinde toplayan partilerin ayr1 olmasi halinde
siyasi buhranlara sebep olur. Ciinki birbirlerine karsi iistlinltikleri olmadigi gibi gorevlerini de
sonlandiramamaktadirlar. Demokratik yontemlerle goreve gelen yiiriitme ve yasama erkleri

darbeler ile krizler asilip siyasi buhranlar neticelendirilmektedir (Ersoz, 2015, s. 14).

2- Baskanlik Sistemi Kati Niteliktedir; bu sistemde, kuvvetler ayrilig1 sert oldugundan dolay,
baskan basar1 gosteremese de yasal siiresi bitene kadar gorevinin basinda kalmaktadir.
Parlamento bu yoniiyle baskana miidahale edememektedir. Basari gosterenler ise yasal siiresi
bitince gorevinden ayrilmak zorundadirlar. Bu baglamda, Parlamenter sistemde Kkriz
zamanlarinin ¢6zlimiine yonelik gensoru 6nergesi bulunurken, Baskanlik sisteminde bodyle bir
mekanizma bulunmamasi sistemin katiligindan kaynaklanmaktadir. Kuvvetler arasinda araci
bir kurum da yoktur (Giiler, 2018, s. 306).

3- Cift Megsruiyet Krizine Sebep Olabilmektedir; Parlamenter sistemlerde siyasi mesruiyet tekil
olmakla birlikte, Baskanlik sisteminde ¢ift veya cok bashlik gosterdigi goriilmektedir. Soyle ki,
Parlamenter sistemde halk meclisi secerken siyasi mesruiyeti olusturma yetkisi sunmaktadir.
Fakat Baskanlik sisteminde halk direkt hem baskani ayri, hem de parlamentoyu ayri secerek
ikisine de giiclii bir mesruiyet kazandirmaktadir. Bundan 6tiirii devlette esit siyasi erkler
olusturulmaktadir. Devlette erkler arasinda kriz yasandiginda ¢6ziim olarak halka
basvurulmaktadir (Kalaycioglu, 2005, s. 19).

4- Siyasi Kutuplasmaya Sebep Olabilmektedir; bu sistemde, baskan olanin az bir oyla secimi
kazanabilmesi hali akla sunu getirmektedir. “kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin de her
seyi yitirdigi” s6ziiyle karsilik bulur. Boyle bir ihtimalde se¢cimi kazanan bagkan gorev bitimine
kadar tiim halki temsil ettigini unutarak muhalefeti 6tekilestirmeye yonelebilir ki, bu durum

ilkeyi siyasi kutuplasmaya dogru gotiiriir (Onar, 2005, s. 92-93).

5- Iktidarin Sahsilesmesine Sebep Olabilmektedir; bu sistemde, bagkanin halkin oyuyla
secilmesi, yonetimin baskan tarafindan sahsilesmesine neden olabilmektedir. Baskan yiiriitme
erkinde sahis olarak biitiinleserek sekreterleri istedigi gibi atayip gorevden alabilmektedir.
Bununla beraber, baskan devletin birligini temsil etmesine ragmen meclisteki vekiller ile iliski
kurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Biitiin bu sebepler baskanin sahsilesmesine yol
acmaktadir (Korkmaz, 2020, s. 37).
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Baskanlik hiikiimet sistemi giiclii ve zayif yonleriyle tercih edilmesi gereken bir sistem midir
sorusuna cevap verebilmek icin dncelikle sistemin kisa bir degerlendirmesini yapmakta fayda
bulunulmaktadir. Baskanlik hiikiimet sistemi uygulanacak tilkede gii¢lii yonii mii zayif tarafimi
daha baskin olacak bu kolay cevap verilebilecek bir soru degildir. Cevaba yonelik su analiz
yapilabilir. Baskanlik hiikiimet sisteminde, hangi yoniiniin daha 6énemli oldugu tam net bir
sekilde ortaya koyulamamaktadir. Ciinkii zayif veya giiclii yonlerinin dogrulugu teorisyenler
tarafindan halen tartisilmaktadir. Bu baglamda, Baskanlik hiikiimet sistemi bir tilkede iyi
uygulanirken diger baska bir ililkede kotii sekilde uygulanabilmektedir. Baskanlik sistemin
zaylf yonleri Ulkelerin siyasi yapisina, secim sistemlerine, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
yapilarina, gelismislik seviyelerine bagli oldugu da bir gerceklik tasimaktadir. Ulkemiz
acisindan Baskanlik sisteminin giiclii veya zayif yonlii olacagina yonelik diisiinceleri stiphe ile
karsilamak gerekmektedir (Gozler, 2010, s. 585).

1.3.2.3. Yari-baskanlik Sistemi

Bu hiiklimet sistemi, baskanlik ve parlamenter hiikiimet sisteminin kimi unsurlarini igerisinde
barindiran karmasik yapiya sahip bir hiikiimet modelidir. Yari-baskanlik hiikiimet sisteminde
genel kabul, baskanin halk tarafindan se¢ilmesi esas olmakla birlikte, en azindan meclis veya
meclis araciligiyla seg¢ilmemis bir baskana sahip olmasi gerekmektedir. Yari-baskanlik
sisteminde baskan olan, iktidarin giiciinii basbakan ile paylasmak mecburiyetindedir. Bu
baglamda, ortaya iki bagh bir goriiniim saglayan ikili bir siyasi otorite Yari-baskanlik
sisteminin haiz olmasi gereken tek kriteridir. Duverger’in ifadesiyle Yari-baskanlik sisteminin
0geleri su sekildedir. 1- Halk tarafindan se¢ilen bir cuamhurbaskaninin olmasi gerekir. 2- Gii¢li
yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskani bulunmalidir. 3- Meclise karsi siyasi mesuliyeti
bulunan bir hiikiimetin gerekliligidir. Yari-baskanliktaki bu 6gelerin ilk ikisinden baskanlik
sistemi, ticlinclisiinden ise parlamenter sistemin varligl ortaya ¢ikmaktadir. Duverger Yari-
baskanligin unsurlarini ortaya koyarken, bagkanlik ve parlamenter sistemlerin giiclii ¢eliskisiz
bir yapilarinin bulundugunu, Yari-baskanlik sisteminin ise karmasik oldugunu, iki sistem
arasinda gidip geldigini belirtmektedir (Oksar, 2011, s. 334).

Patrick O’Neill ise Yari-baskanlik sistemini su sekilde ortaya koymaktadir. Yiirtitmede devletin
birligini devlet baskani, hiikiimetin basini da basbakanin temsil ettigi, aralarinda gorev
paylasiminin bulundugu, fakat yiiriitmeye ait hususi yetkilerinde devlet baskaninda oldugu bir
sistemdir. Hiikiimetin basini basbakanin, devletin basini da baskanin aralarinda paylasiminin
yapildigr ancak yliriitmeye ait hususi yetkilerin devlet baskaninda olmasi gerektigini
belirtmektedir. irlanda, izlanda ve Avusturya’da uygulanan sistemin Yari-bagkanlik sistemi
olmadigini, sebebinin ise halk tarafindan se¢ilmesine ragmen devlet baskanlarinin giigsiiz
oldugunu belirtmistir. Devlet baskanlarinin gii¢lii yetkilere haiz oldugu Cekoslovakya'y1 ve
Arnavutluk’u Yari-baskanlik sistemine oOrnek gdstermistir. Duverger’le Yari-baskanlik
sisteminde benzer goriisler ortaya koyan Sartori’de Yari-baskanlik sistemini su sekilde izah

etmistir. Belirli araliklarla dolayl veya dogrudan halk araciligiyla secilen baskan olmalidir.
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Yiriitmeye ait yetkilerin baskan ile basbakan arasinda paylasiminin yapilmasi gerekir.
Meclisten bagimsiz baskanin iradesi, hiikiimet araciligiyla ortaya koyulmalidir. Hiikiimet,
mecliste cogunlugun destegiyle giivenoyuna muhtagtir. Hiikiimet baskana degil meclise karsi
bagimlilik gostermektedir. Yiiriitme iki baslilikla beraber denge ve giiclerin iki erk arasinda

kaymasina da miisait bir sistemdir (Erdem, 2017, s. 2-3).

Yari-baskanlik sisteminde, devlet baskani siyasi otoritesi birgcok farkli etkenle aciklanabilir.
Sayet devlet baskani1 meclis cogunlugunun siyasi goriisi ile birliktelik tasiyorsa anayasanin
verdigi yetkileri yoniiyle diisiiniildiigiinde yiiriitmenin merkezine yerlesmektedir. Yiiriitmenin
tiim faaliyetlerinde bas aktér konumundadir. Buna 6rnek olarak Fransa’da General de Gualle
donemi gosterilebilir. Gualle giiclii kisiligiyle adeta kuvvetler birligine varan ve meclisi kayit
tutan bir kurum haline doniistiirdiigii sdylenmistir. Eger Yari-baskanlik sisteminde devlet
baskani, meclis ile ayni goriise sahip degilse, yiiriitme erkinin iki bashiliginda diizen bozularak
mesafeli iliskilerin dogmasina sebebiyet verir. Bu durumda, devlet baskani istifasin1 vererek
cumhurbaskanhigl secimlerine yonelik yeniden yapilmasini saglayabilmektedir. Yahut
“cohabitation” (zorunlu beraber yasama) yontemiyle problemler giderilebilmektedir (Polater,
2014,s.146)

1.3.2.3.1.Yar1-Bagkanlik Sistemin Tarihsel Siireci

[. Dlinya savasinda Almanya, siyasi ve askeri yoniiyle hezimete ugrayip, biiytik bir maglubiyet
yasamistir. Imparator I1.Wilhelm ve prensleri itiraz etmeksizin bariscil yollardan 1918 yilinin
Kasim ayinda tahti birakmiglardir. Boylelikle Almanya’da monarsiye dayanan yonetim
nihayete ermistir. ABD ve miittefiklerinin Almanya’y1 yenilgiye ugratmasi, ardindan monarsi
sisteminin bitmesi, Almanya’nin demokratik yoOnetime ge¢mesinin yap1 taslarim
olusturmustur. Almanya 1919 yilinda Weimar sehrinde kurucu bir meclis toplanmis ve alti
aylik vakitte ilk demokratik Alman anayasasini ortaya koymuslardir. S6z konusu anayasa
Almanya devletini yeniden bicimlendiren 17 federe devletten olusan baskani da bulunan
parlamenter rejimin karistmi olan hikiimet sistemini olusturmuslardir. Yari-bagkanlk

sisteminin ilk niivesi Weimar Anayasasidir (Dursun, 2006, s. 237).

Yari-bagkanlik terimini ilk olarak 1959 yilinda gazeteci Le Monde’'nin miiessisi Hubert Beuve-
Mery’i kullanmistir. Doktrinde de Fransiz siyaset bilim adami Duverger, 1970 tarihli eserinde
Yari-bagkanlik sistemi kavraminin izahatini yapmis ve daha sonrasinda 1974-78 yillarindaki
akademik calismalarinda Yari-baskanlik sisteminin incelemesini kaleme almistir. Yari-
baskanlik sistemi ilk defa Fransiz siyaset bilimi adami tarafindan kavrami olusturuldugu gibi,
ilk olarak Fransiz siyaset adami Gualle tarafindan da pratikte uygulanmistir. Bu itibarla
literatiirde“Fransiz Modeli” olarak bilinen bu sistem, Parlamenter ve Baskanlik sisteminin
ziddina, Yari-baskanlik hiikiimet sistemi kendi icinde biitiinlesme saglayamamistir. Yari-
baskanlik sistemi karmasikliginin ve ¢eliskilerinin olmasi hasebiyle, bu sistemin esas1 anayasal
hususiyetleriyle degil basbakan veya devlet baskaninin islerlikteki gii¢leriyle tanimlanmistir.

Bu duruma 6rnek verilmesi gerekirse, Duverger 1980 yilindaki bir yazisinda Yari-baskanlik
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sisteminde devlet bagskaninin 6zellikli ve miihim yetkilere haiz olmasi gerektigini dile getirmis,
Sartori ise 1977 yilindaki bir yazisinda yiiriitmenin iki bashligindan kaynaklanan ve giiclin
paylasimina dayanan bir sistem olmasi gerektigini belirtmistir. Cezayir'deki yasanan
bagimsizlik olaylari Fransa’nin kaosa girmesine sebebiyet vermis, bu durum Gaulle’nun goreve
cagrilmasinmi gerektirmis, ancak Gaulle meclise karsi gii¢lii yetkilerle gelmesi gerektigi hasil
olmustur. Gaulle Fransa’da 4. Cumhuriyeti kuran ve meclise karsi da yiiriitmeyi giiclendiren
sistemi 1958 tarihinde anayasa referandumunu halka sunmus ve halk tarafindan ezici
cogunlukla da kabul edilmistir. 1962 yilindaki reform ile artik halk tarafindan dogrudan
devletin basi secilebilmektedir. Boylece Fransa’da Yari-baskanlik sistemi en olgun haliyle
bizleri karsilamaktadir (Sahin ve Nisanci, 2018, s. 864-865).

1.3.2.3.2.Yar1-bagkanlik Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Yari-baskanlik hiikiimet sistemine yonelik elestiriler ve 6vgiiler beraber diisliniildiiglinde ¢ok
farkli goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden Yari-baskanlik hiikiimet sistemi tercih

edilmelidir sorusuna cevap verebilmek icin sistemin iistlin taraflarindan bahsedelim.

1-Istikrarli Bir Yénetim Olusturur; Yari-bagkanlik sisteminde, Bagkanlik sistemine benzer
nitelikte halk tarafindan sec¢ilen devlet baskani olmasindan dolayi, istikrarli bir yonetim
sergilemektedir. Ciinkii Yari-baskanlik sisteminde devlet baskani meclisin glivenoyuna bagh
olmadigindan bu sebeple disiiriilememektedir. Halk devlet baskanim sectigi icin hiikiimet

bunalimlarinin yasanmasi ihtimali de boylelikle azalmistir (Korkmaz, 2016, s. 51).

2-Devlet Baskani Kontrol Mekanizmasidir; bu sistemde, yuriitmedeki yetki dagilimi nedeniyle
Duverger’in ifadesiyle devlet baskani kontrol mekanizmasi konumundadir. Devlet baskam
kanunlari, Anayasa mahkemesi aracilifiyla denetimini yaptirabilmekte yahut anayasada
bulunan halkoylamasi yetkisiyle degisiklikleri halka gotlirerek anayasanin muhafizhigimi da
yapabilmektedir (Yildiz, 2018, s. 96-97).

3- Iktidarin Kisisellesmesine Yol Acmaz; bu sistemde, yiiriitme orgam iki bash oldugundan
dolayi, ¢cogunlugu itibariyle de devlet baskani bagsbakani segmektedir. Basbakan da hiikiimete
baskanlik etmektedir. Hiikiimetin devamlihifl meclisin giivenoyuna baghdir. Meclisteki
cogunluk hiikiimetin siyasetini desteklemesi halinde, devlet baskani bu siyasete karsi olsa dahi,
hiikiimet gorevini ifa etmeye devam etmektedir. Bu sistemde yliriitmede devlet baskani ve
basbakan arasinda gii¢c dagilimi iilkeden tlkeye de degismektedir (Musil, 2013, s. 8). Devlet
baskaninin ve hukiimetin yliriitme yapisindaki gorev dagilimlarina bakildiginda devlet

baskaninin sahsilesemeyecegi kanaati hasil olmaktadir.

Simdi de Yari-bagkanlik hiikiimet sistemi neden tercih edilmemelidir sorusuna cevap

verebilmek i¢in sistemin sakincali taraflarindan bahsedelim.

1-Iki Bashhik Mesruiyet Sorununa Yol Acabilir; Devlet bagkam ile meclisin farkli siyasi

partilerden olusu, mesruiyet problemini de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte
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yuriitme erkinde iki bagliligin olmasi hiikiimetin politikalarin1 uygularken devlet baskani ile
olumsuz etkilesimlere neden olabilir. Devlet baskaninin halkin dogrudan secimiyle gelmesi

otoriterligi de icinde barindiracagi géz 6niinde bulundurulmalidir (Demirhan vd, 2016, s. 170).

2- Devlet Baskaninin Yetkilerini Kotiiye Kullanmasina Neden Olabilir; bu sistemde devlet
baskani, halkin dogrudan dogruya veya meclis ile herhangi bir bagi bulunmadan se¢ilmektedir.
Bu baglamda, siyasi iktidarda mesruiyetini sonuna kadar savunan devlet baskam Yari-
baskanlik sisteminde uzlasmaci, biitiinlestirici ve dengeleyici olmak yerine bir diktator gibi de
davranabilme ihtimali bulunmaktadir. Devlet baskani belirli araliklarla secimle gelip, secimle
gitmektedir. Kendisinin istifa etmesi durumu haricinde gérevden uzaklastirabilecek herhangi
bir mekanizmanin bulunmamasi da yetkilerini daha da koétii kullanabilecegi sonucunu da
dogurmaktadir. Ayrica Yari-baskanlik sisteminin en énemli uygulanirligl Fransa oldugundan
devlet baskaninin yetkileri cok genistir. Ornegin, meclisi herhangi bir sarta baglamadan
feshedebilir. Referandum yapabilir. Bagsbakani atar. Olaganiistii déneme ait yetkilerini
kullanabilir. Bu yetkiler Fransa devlet baskaninin tek basina imzasiyla kullanabilecegi
yetkilerdir (Ay, 2004, s. 11).

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemi giiclii ve zayif yonleriyle tercih edilmesi gereken bir sistem
midir sorusuna cevap verebilmek i¢in dncelikle sistemin kisa bir degerlendirmesini yapmakta

fayda bulunulmaktadir.

Yari-bagkanlik sistemi, Baskanlik ile Parlamenter sistemde yasanan ve Kkroniklesmis
problemlere ¢6ziim Onerisi olarak ortaya koyulmustur. Parlamenter sisteme yonelik en hususi
tenkit hiikiimetlerin istikrarsizligidir. Baskanlik sisteminde ise sert kuvvetler ayrimiyla
sistemin kilitlenme ihtimali tenkit edilmektedir. Bu kroniklesmis sorunlar1 Yari-baskanlik
sistemi ¢6zmeyi iddia etmektedir (Kiling, 2016, s. 466). Yari-baskanlik sistemiyle yonetilen
iilkelerde siyasi yapilar fazlasiyla karmasiktir. Meclis rittellerinin ve kontrol-denge
mekanizmalarinin yetersiz kaldig1 ve devlet baskaninin siyasi otorite haline geldigi Sovyetler
Birligi tilkeleriyle, Afrika’da bulunan tilkelerin darbelere maruz kalmalariyla birlikte Yari-
baskanlik sistemi sikintilara sebebiyet vermistir. Fakat baska bir yontyle de Yari-baskanlik
sistemini uzun zaman basarili bir sekilde uygulayan, demokratik kriterlere sahip olan bir¢ok
Avrupa devleti de goriilmektedir (Erdem, 2017, s. 17). Bu baglamda, Yari-baskanlik hiikiimet
sistemi bir iilkede iyi uygulanirken diger baska bir iilkede kotii sekilde uygulanabilmektedir.
Yari-bagkanlik sistemin zayif yonleri tilkelerin siyasi yapisina, secim sistemlerine, demokratik,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina, gelismislik seviyelerine bagh oldugu da bir gerceklik

tasimaktadir.

Genel olarak hiikiimet sistemleri tlzerine bir degerlendirmede bulunulmasi gerekirse,
Baskanlik, Yari-baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin her biri icerisinde gii¢li
yonleri ve zayif taraflarini1 barindirmaktadir. Bu baglamda, belirli bir hiikiimet sistemini kabul
eden bir tlkede sistemin islerligine yonelik uygulamada farkliliklar arz etmesi ortaya konulan

teorilerin yorumlamalarim da zorlastrmaktadir. Ornegin demokratik yonetim sekillerini
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benimsemis, sistemin besigi olarak kabul edilen Ingiltere’de uygulanan Parlamenter sistemi,
aynen uygulamaya ¢alisan Kambogya lizerinden analizi yapilmaya ¢alisilirsa hem teoride hem
de uygulamada ¢ok da iyi sonuclar elde edilmedigi goriilecektir. Tabi ki, bu sdylenirken de
sistemlerin belirli basli ana unsurlarinin da oldugu goz oOniinde bulundurulmahdir.
Demokrasiyi benimsemis iilkeler, yonetim sekillerinde ana kaideler tizerinde hem fikirdirler.
Bunlar, insan hak ve hiirriyetlerine dayali idare bicimi, hukuka dayali devlet, temel hak ve
hiirriyetlerin muhafazasi, sivil toplumun ve piyasa ekonomisi gibi demokrasiye dayali
yOnetimlerin 6n sarti olarak goriilmektedir. Bu baglamda, demokratik yonetimin en 6nemli
gayesi siyasi iktidarin elden geldigince kisitlanarak, yonetimdeki keyfiligin 6nlenmesidir.
Bununla birlikte kamunun refahina yonelik alinacak kararlarda toplumun farkl kesimlerinin
de gorislerine basvurulmasi ve ¢oklu katilimin saglanmasi demokrasinin mahiyetine uygun
nitelik tasir (Beris, 2015, s. 101).

Ayrica hiikiimet sistemleri, secmenin davranislarina, yliriitmenin faaliyetlerine, kurumlarin
birbiriyle miinasebetlerine, parlamentonun nasil yapilandigina, biirokratik carkin isleyisine,
kanun yapma siirecine, sivil toplum bilinyesinde faaliyet gosteren ¢ikar gruplarina ve devletin
refah diizeyine de etkide bulunmaktadir. Tiim bu ifade edilen kavramlar ve sistemlerden 6tiirt
iyi yonetim nasil olmaktadir sorusu gercek anlamiyla halen cevabi bulunamamis bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin ve Nisanci, 2018, s. 867).
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IKINCIi BOLUM

TURK ANAYASALARINDA HUKUMET VE SECIM SiSTEMLERI

2.1. 1876 YILINDAN 2007 YILINA KADAR YAPILAN ANAYASA, HUKUMET VE SECIiM
SISTEMLERI

Bir hiikiimet sistemi uygulandig: iilkenin iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve sosyal faktorleri esas
alinarak cok boyutlu gereksinimlere gore secilmektedir. Bu baglamda, hangi iilke olursa olsun,
diger bir lilkenin hiikiimet sistemini ayniyla kabul edip uygulamaya koymamaktadir. Kismi de
olsa hiikiimet sistemlerinin islerlikleri farklilik arz etmektedir (Bilir, 2017, s. 524). Bu agidan
Osmanlinin ¢okiis zamaninda devleti kurtarabilmek icin Osmanli aydinlarinin batiy1 kismi
olarak degil de her yoniiyle kabullenis sergilemeleri tarihsel stire¢ perspektifinde su sekilde

ortaya konulabilir.

18. yiizyildan 20. yiizyila dogru iki yiiz yillik bir siire zarfinda bat1 diinyas1 devlet yonetiminde
anayasaya dayanan hiikiimet sistemlerini benimseyip uygulamislardir. Tarihsel siirecte
Osmanl devleti ise bat1 diinyasina nazaran fazlasiyla gec¢ kaldig1 goriilmiistiir. Batinin tabanda
kokten doniisiimiin yansimalarit tavanda hukuki ve siyasi sahada devrimlere sebebiyet
verirken, Osmanli’'nin toplumsal ve ekonomik alandaki gerilemeleri siyasi ve fikirsel sahada
kipirdanmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu diisiinsel kipirdanmalar Osmanli devletinin
buhranli zamanlarindan kurtularak, yeniden kudretli donemlerine doniisii saglayabilme
acisindan bati diinyasina tamamiyla yonlenmesine neden olmustur. Bu yodnelis batida
tabandan siyasi ve hukuki yapiya dogruyken, Osmanli'da ise sivil toplumdan degil, devlet
kademesindeki seckinlerin batiya dogrudan yonelisiyle olmustur. Bu baglamda, cumhuriyete
yonelim burjuvalarin siyasi devrimiyle olusmazken, kademeli bir sekilde gerceklesmistir. Bati
iilkelerinde tahsil gormiis ve Osmanli’'nin dis iliskilerinde gorev yapmis aydinlarin bircogu
Avrupa’nin yasam tarzlarini kendi yasam tarzlarindan fazlasiyla istiin goérerek, Osmanli’nin
gelismesini Avrupa’nin toplumsal ve siyasi hayatini benimsenmesiyle miimkiin olabilecegini
savunmuslardir. Bu amag ugruna devlet biirokrasisini de ara¢ olarak kullanmislardir (Erat,
2015, s.338).

Tarihsel agidan Tiirk yonetimlerine bakilirsa, kilometre tasi 6zelligiyle Tanzimat Fermani
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ferman ileride ortaya konulacak reformlarin mecburi esasini
olusturmustur. Teokrasiyle biitiinlesen mutlak monarsinin yetkilerinin kanun ile kisitlanmasi
Tanzimat Fermaninda talep edilmektedir. Devletidaresinde asirlardir siire gelen basiboslugun
yasa ve nizam ile dizenlenmesi amacini tasimaktaydi. Ancak o zamanki biirokratlarin
otoriteye dayanan idare anlayislari nedeniyle halk nazarinda karsilik bulmamistir. Ardindan
ilan edilen Islahat Fermani1 da Osmanli devletinde Hiristiyan vatandaslarin haklarina yénelik
giivenceleri olusturarak Bati devletleriyle iliskileri daha da gelistirmek amaclanmis ise de

istenilen neticelere ulasilamadig gibi bilakis toplumda ¢alkantilara neden olmustur. Tanzimat
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ve Islahat fermanlari isin esasinda 1876 tarihli Kanun-u Esasi adini tasiyan ve ilk olma 6zelligi
bulunan Anayasasinin tedaviile girmesini de beraberinde getirmistir (Cemaloglu, 2005, s. 161-
162).

Hiikiimet sistemiyle beraber bir secim sistemini diinyadaki tiim tlkeler icin en iyi
uygun hale getirecek 6lciit heniiz kesfedilmemistir. Buradan ¢ikarilacak netice, bir iilkenin en
dogru kabul edebilecegi secim sistemini, o iilkenin sartlarina en miinasip olanini belirlemeyle
ve problemlerine ¢oziim iliretebilmesiyle belirlenmelidir. Bu baglamda secim sistemlerine
yoOnelik tarihsel baglamda, Batili iilkelerde 14. yiizyildan itibaren sec¢im, temsil ve genel oy
ilkeleri lizerinde miinakasalar yapilmaktayken, iktisadi, siyasi ve sanayi yoniiyle geri kalmis
Osmanli devletinde ise bu kavramlarin karsilik bulmasi 19. ytlizyilin ikinci yarisindan itibaren
gorillmektedir. Bunun nedeni ise Osmanli'daki toplumsal diizenden kaynaklanmaktadir.
Osmanli’'da yiizyillardir teokratik bir yodnetim anlayisiyla padisaha itaat etmek halka
asilandigindan baska bir diisiinceye karsi kapali olmalarin1 da beraberinde getirmistir.
Tarihsel siirecte Osmanl devletinde mesrutiyet ismini koyduklar1 parlamenter bir hiikiimet
sisteminin Osmanliy1 kurtaracagl inancimi tasiyan biirokrat bir kesim bulunmaktaydi.
Tanzimat ve Islahat fermanlariyla yiiriitiilen anayasacilik hareketleri halktan kopuk olarak
yluriitiilse de 1876 Kanun-u Esasiyle anayasal baglamda ilk defa segme hakkinin bir anayasa ile
kabul edilmesi Batili devletlere uyum acisindan dnemli hukuki ve siyasi bir belge niteligi
tasimaktadir. Tiirkiye’de cumhuriyetin ilaniyla 1923 tarihinde yapilan ilk secimlerden, 1960
tarihine kadar yapilan secimlerde ¢cogunluk sistemi uygulanmaktayken, 1961 tarihinden bu
giine kadar gecen siirecteki secimlerde ise nispi temsilin farkli yontemleri uygulanmaktadir
(TBMM, 1982, s. 67-69).

2.1.1. 1876 Kanun-u Esasi Hiikiimet - Secim Sistemi ve Hiikiimdar

1876 yilinda [.Mesrutiyetin ilan edilmesi, 20 Mart 1887 yilinda ilk parlamento’nun yani Meclis-
i Mebusan’in acilmasi, 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilam1 gibi siyasi olaylar, Osmanh
devletindeki dnemli anayasal gelismeler olarak diinya tarihinde yerini almistir. Bu sebeple
1876 Kanun-u Esasi'nin yiriirliigli girmesi demokrasinin gelismesine de ciddi katki
saglamistir. Tiirk anayasa tarihi incelendiginde giiniimiize degin 5 tane anayasanin oldugunu
gormekteyiz. Bunlar 1876 Kanun-u Esasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasl, 1961 Anayasasli ve
1982 Anayasasr’dir (Tung, 2020, s. 659).

Bugiin ki meclis’ten anladigimizin ilk niivesini 1876 Kanun-u Esasi teskil etmektedir. 1876
Anayasasi iki meclise dayali (Mebusan ve Ayan) parlamentoyu esas kilmis, iki meclisin ve
bakanlar kurulunun kanun 6nerisi yapabilme yetkilerini de biinyesinde barindirmistir. Ancak
hiikiimdar, her yontiyle hem hiikiimete hem de meclise karsi tistiinliigii bulunmaktadir. Zira
kanunlarin mecliste goriisiilmesi veya kanunlarin yiiriirliige girmesi hiikiimdarin onayina
tabidir. Bununla birlikte vezirler/bakanlar, sadrazam/basbakan hiikiimdarin yetkisiyle goreve
getirilmekte ve azledilmektedir. Parlamentonun boyle bir yetkisi de bulunmamaktadir (Demir,

2013, s. 849-850). Burada hiikiimdarin tiim yetkileri iradesinde bulundurdugu ancak
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parlamentonun ise  birtakim yetkileri bulunsa da  hiikimdarin iradesinde

etkisizlestirilebilecegi anlasilmaktadir.

1876 Kanun-u Esasiye kadar Osmanl devleti hiiklimdarin giiciiyle yani mutlak monarsi ile
yOnetilirken, bu anayasanin getirdigi yetkiyle hiikiimdarla birlikte halk kismi de olsa yonetime
istirak edebilme hakkina kavusmustur. 1876 Kanun-u Esasi'nin demokratik unsur tasimayan
ic maddesi mevcuttur. Bunlardan ilki, hiikiimdarin meclisi kapatmasidir ki, buna érnek olarak
[1. Abdilhamit’in 1877 ile 1878 yillarinda yasanan Osmanli ve Rus savasini sebep gosterip
1878 tarihinde Mebusan Meclisini feshetmis ve anayasay1 da hiikiimsiizlestirmistir. Boylece
1876 Kanun-u Esasi’de 1908 yilina kadar yiiriirliikten kaldirlmistir. ikincisi devletin
giivenligini tehlikeye sokanlar1 hiikiimdarin siirgiin etmesidir. Ugiincii yetkisi ise kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ki, gecici olmak sartiyla verildigi 6ngoértlse de, kanun ve
meclis islerlik gostermedigi zamanlarda, hiikiimdar bu yetkisini siirekli hale getirebilir. Bu
durumda hiikiimdar kanun hiikmiinde kararname ile parlamentodan bagimsiz biitiin yasama

yetkisini kendinde toplayabilecegi anlasilmaktadir (Tunc, 2020, s. 660-661).

1876 Kanun-u Esasi’'nin 1909 yili degisikligiyle parlamento hakiki anlamda yasama halini
almistir. Yuriitme erki de hikiimdardan alinarak meclis denetiminde varlik gosteren
hiikiimete gecmistir. Boylece erkler arasinda dengeli bir konum saglandigi goriilmiigtiir. Kanun
Onerisi verebilmek icin hiikimdardan izin alinma sart1 kaldirilarak, parlamentoya geri iade
edilen kanunlarin 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi durumunda hiikiimdar onaylamak zorunda
kalmaktadir. Ancak devletin basi olarak yiiriitmenin basinda yine de hiikiimdar
bulunmaktadir. Bununla beraber parlamentoya karsi sorumluluk tasiyan hiikiimet, iktidara
muktedirdir. 1909 degisikligiyle o giinkii sistemin gliniimiiz parlamenter sistemleriyle aynilik
tasidig1 goriilmektedir (Demir, 2013, s. 850).

1909 degisikligindeki temel gaye ulusun egemenligini faal hale getirip, hiikimdarin giiciinii
kisitlamaktir. Bu degisiklik ile hiikiimdar parlamento 6niinde anayasa uymak icin yemin etme
mecburiyeti bulunmaktadir. Diizenlemenin getirisi ise egemenligin hiikiimdardan halka dogru
eksen kaymasi olarak da goriilmektedir. Hiikiimdar karsisinda halk daha etkin hale gelmis,
hiikkiimdarin parlamento Uzerindeki etkinligi ise giderek zayiflamistir. Hiikiimdarin
parlamentoyu kapatma yetkisi kaldirilarak, bakanlarin sorumlulugu hiikiimdardan alinarak
parlamentoya verilmistir. Bununla beraber yiiriitme ve yasama arasindaki uyusmazliklarda
parlamentonun kararinin gecerliligiyle meclis iistiin bir konuma getirilmistir (Tung, 2020, s.
661). 1909 degisikligiyle hiikiimdarin etkinliginin ciddi bir sekilde zayifladig1 halkin iradesinin
ise o derece giiclendigi goriulmustiir. Hiikiimet sistemine yonelik giiniimiizde uygulanan
parlamenter sistemle esdegerlik tasidigi anlasilmaktadir. 1909 degisikliginin diger bir tarafi da

devlet bagkaninin monarsiden, mesruti monarsiye dogru gectiginin en 6nemli kanitidir.

Hiikiimet sisteminin ardindan 1876 Kanun-u Esasiyle birlikte donemin se¢imlerinin nasil ve
ne sekilde yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir. . Mesrutiyetin ilani ile birlikte 1877 yilinda
iki secim yapilmistir. II. Mesrutiyetin ilani ile de 1908 yilindan 1942 yilina kadar Tiirk tarihinde
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secim kanunu olarak ilk olma 6zelligini tasiyan intihab-1 Mebusan kanunu farkh degisikliklerle

birlikte uygulanmistir.
2.1.1.1. 1. Mesrutiyetin 1877 Y1l Ilk Meclis Se¢imi

1876 Kanun-u Esasinin ilanindan evvel secimlerin yapilmasi elzem hale gelmistir. Zira
anayasanin hazirlanip, yiiriirliige konulmasi ile Meclis-i Mebusan'in acilmasi arasindaki
zamanin kisa olmasi nedeniyle se¢imler 6ncelik tasimistir. Bu sebeple secimlerin yapilabilmesi
icin de usul ve kaidelerinin ortaya koyulmasi gerekmistir. Kanun hiikmiinde kararnamesi
niteligi tasiyan Talimat-1 Muvakkate ismiyle gecici bir kanun teklifi hiikiimetin karari olarak
hiikkiimdar II. Abdiilhamit’e sunulmus ve onaylanarak yirirlige girmistir. Talimat-1
Muvakkate’ye gére Osmanli devletinde 50’si Gayrimiislim, 80’i Miisliiman olan toplam 130
milletvekilinin Meclis-i Mebusan’da 4 yilligina temsil edilmesi belirtilmistir. Talimat-1
Muvakkate ile se¢cim kaideleri belirlenirken Istanbul icin ayr1 bir diizenleme, tasra icinde ayri
bir diizenleme getirilmistir. Tasra i¢in uygulanacak kaidede se¢imin iki dereceli olmasi
belirtildigi halde uygulanamamistir. Milletvekilleri il, kaza ve livalarda idare meclisleri iiyeleri
vasitasiyla secilmesi 6ngorillmiistiir. Zira devletin yeniden se¢im yapabilecek zamani yoktur.
Idare meclisi iiyeleri ise daha evvelinde halk tarafindan secilmis olup, bunlar ikinci secmen
olarak kabul edilmislerdir. Bu ikinci secmenlerde milletvekillerini belirlemektedir. Istanbul’da
yapilacak milletvekili belirleme se¢imi hususi 6nem tasidigindan burada iki dereceli se¢cim
sistemi harfiyen uygulanmistir. Osmanl siyasi tarihinde yapilan bu ilk meclis se¢cimine hic¢bir
siyasi parti katilmamistir. Ciinkii o zamanlar devletin icinde herhangi bir siyasi parti yoktur.
Her ne kadar Talimat-1 Muvakkate de milletvekili sayis1 130 olarak belirlense de, iilke capindan
69’u Miisliiman 46’s1 Gayrimiislim toplam 115 milletvekili meclise girebilmistir. 19 Mart 1877
tarihinde ilk Osmanli Mebusan Meclisi II. Abdiilhamit tarafindan agilmistir (Toprak, 2013, s.
173-177).

Bu secim Osmanli Mebusan Meclisinin ilk secimi olma 6zelligini tasimaktadir. Yapilan bu ilk
secimde genel oy ilkesi degil, sinirli oy yontemi esas alindig1 goriilmektedir. Zira se¢cme, oy
kullanma hakki yalnizca erkeklere taninmistir. Erkek vatandaslarda da kisitlamaya gidilerek
oy kullanabilmek i¢in erkek vatandas olmanin yani sira vergi verme ve miilkiyet hakkina sahip
olmasi da istenilmistir. Secimde en ¢ok oy alan kisinin milletvekili se¢ilmesi yani basit cogunluk
yonteminin uygulandigi goriilmektedir (TBMM, 1982, s. 73-74).

2.1.1.2.1. Mesrutiyetin 1877 Y1l Ikinci Meclis Secimi

1877 yiliigerisinde ikinci bir secim daha yapilmistir. Osmanl Mebusan Meclisinin 1877 yilinin
Mart ayinda acgilmasina ragmen, Haziran ayinda kisa bir zaman icerisinde meclis dagitilmistir.
Kanun-u Esasiye gore meclisin dagitilmasi halinde en ¢ok 6 ay icinde segimler yapilmasi
gerektiginden, 1877 yilinin Kasim ayinda ikinci secimler yapilmstir. ikinci secimde de Istanbul
ili milletvekillerinin ayni kisilerden, tasra teskilatinda ise kimi illerde farkhi kisilerden

milletvekili secildigi belirlenmistir. Ikinci meclis otuz birlesim gerceklestirse de, Osmanh-Rus
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savasinin ortaya cikmasi ve yenilgiyle neticelenmesine binaen hiikiimdar II. Abdiilhamit
tarafindan meclis feshedilmistir. Gerek¢e olarak savas sebebiyle meclisteki milletvekillerin
bakanlardan hesap sormasi ve saraydan yapilan harcamalarin hesabinin talep edilmesine
dayandirilmaktadir. ilk Mebusan Meclisinin kapatilmasiyla 30 y1l siirecek meclissiz dénem
baslamistir (TBMM, 1982, s. 74-76).

2.1.1.3. 1. Mesrutiyetin ilk Meclisi 1908 Tarihi itibariyle Ugiincii Meclis Secimi

30 yihin ardindan 1908 yii Kasim-Aralik aylarinda yapilan secim, II. Mesrutiyetin ilk
milletvekili se¢cimi olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak Tiirk demokrasi tarihi itibariyle de 1877
tarihindeki iki meclis se¢ciminden sonra {i¢ilincii meclis secimi oldugu anlasilmaktadir. Tiirk
siyasi tarihi agisindan asgari de olsa ¢ok partili olma o6zelligi tasiyan ilk secimdir. Secime
teskilatini tam olarak tamamlayamayan Ahrar ile Ittihat ve Terakki istirak etmigtir. 1908 tarihli
milletvekili seciminde, Intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmistir. Bu se¢im kanununa gére
secimler 4 yilda bir yapilacaktir. Her 50 bin Osmanli vatandasina bir milletvekili diismektedir.
Memur olanlar ise milletvekili olmasi halinde istifa etmeleri gerekmektedir. 1908
secimlerinde, kanunda kimlerin milletvekili olamayacag1 da belirtilmistir. Bu kistaslar
sunlardir. Osmanh Tabasi’'ndan olmayanlar, Tiirkce bilmeyenler, yabanci iilke ayricalifina
sahip bulunanlar, 30 yasinda olmayanlar, medeni haklardan yoksun olanlar, yabanc iilke
vatandashigl iddiasinda bulunanlar vb. gibiler milletvekili olamamaktadir. Ayrica se¢im
kanununa gore niifus bakimindan 25 bin ile 75 bin arasinda bulunan sancaklarda 1 milletvekili,
75 bin ile 125 bin arasinda bulunan sancaklardan 2 milletvekili, 175 bin’e kadar bulunan
sancaklardan 3 milletvekili ve 220 bin’e kadar bulunan sancaklarda 4 milletvekili secilecek
fazla olan yerlerde milletvekili sayis1 bu oranda artirimi yapilacaktir. 1908 yilinda yapilan bu
secimi Ittihat ve Terakki adaylar1 kazanmistir. Ahrar ise varlik gésterememistir. Bu secimin
neticesinde Meclis-i Mebusan gorevine baslamis ancak 4 yillik siireyi tamamlayamadan
feshedilmistir (Olgun, 2011, s. 5-7). Bu secimde iki dereceli yontem tam anlamiyla
uygulanmistir. Secime siyasi partiler ilk defa katilarak, asgari de olsa partiler arasi rekabeti
dogurmustur. Yine bu se¢cimde se¢imlerin genelliginden ziyade sinirli oy sisteminin kullandigi
anlasilmis olup, kismi de olsa demokratiklik tasidig1 da goriilmektedir. Ciinkii daha déncesinde
cikarilan ama uygulanmayan Intihab-1 Mebusan kanunu yani se¢cim kanunu uygulanmistir
(TBMM, 1982, s. 78-79).

2.1.1.4. 1912 Yili Dérdiincii Meclis Secimleri

1908 ve 1912 yili secimlerinin hepsini Ittihat ve Terakki Partisi kazanmis olup, Intihab-1
Mebusan kanunu uygulanmistir. Meclisin feshinden itibaren se¢ime kadar ki siirecte devlet
kademelerinde Ittihat ve Terakkiciler hAkimdi. Ancak Hiirriyet ve Itilaf gittikce giic kazanmaya
baslamistir. 31 Mart olayindan sonra 1909 yilinda II. Abdiilhamit tahttan indirilince V. Sultan
Resat hiikimdar olmustur. 1911 yilinda bosalmis bir sandalye iiyeligi icin ara se¢im yapilmis,
bir oy farkla Hiirriyet ve itilafcilar kazanmigtir. Hiirriyet ve Itilafcilarin se¢cimi kazanmasi, iki

cephe arasinda sadece se¢im rekabetine degil sokak terorii olaylarina da sebebiyet vermistir
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(TBMM, 1982, s. 79). Bu baglamda sec¢imin baski altinda yapildigl, sopali ve dayakl bir secim
oldugu iddiasin1 da tasimaktadir. Ulkenin her tarafinda ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf
arasindaki siyasi hirs ve entrikanin kapladigi belirtilebilir. Yeni meclisin 270
milletvekilliginden 264 adetini Ittihat ve Terakki Partisi, 6 adetini ise muhalifler kazanmistir.
Mubhalifler se¢cimin baski ve zorba yoluyla kazanildigini adil ve diiriist se¢imlerin yapilmadigim
iddia etmislerdir. Bu dénemde se¢im 6ncesi ve sonrasinda iktidar ve muhalefet miicadelesi ¢cok
gergin yasanmistir. iki cephe arasinda uzlasma zemininin bulunmasi imkansiz hale gelmistir.
Bu gergin ortamdaki meclis 3 ay gibi kisa siire faaliyetlerini siirdiirmiis ve ardindan
feshedilmistir (Armagan, 1967, s. 61-62).

2.1.1.5. 1914 Y1l Besinci Meclis Segimleri

1912 yili dordiincii meclisin feshedilmesinin ardindan yeni segimler icin hazirliklar
baslamistir. Ancak Balkan Savaslarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte secimlerin yapilmas1 1914
yilina kadar ertelenmistir. Osmanh devleti Balkan Savaglarinda yenilince ittihat ve Terakki
yonetimi hiikiimetten cekilerek, yerine Hiirriyet ve itilaf Partisi hiikiimetin basina gecmistir.
Hiirriyet ve itilaf hiikiimeti is basindayken Edirne vilayeti diisiince, ittihat ve Terakki 1913
yilinda Bab-1 Ali baskini darbesiyle hiikiimete hakim olmuslardir. Bununla birlikte ittihat ve
Terakki partisi haricinde herhangi bir parti ortada kalmadigindan bu dénem tek partili bir
dénem olarak kabul edilmistir. 1914 yilimin Nisan ayinda yapilan secime tek parti olarak ittihat
ve Terakki partisi girmis ve meclis bunlardan olusmustur. Besinci Meclisin se¢im sistemine
yonelik getirdigi en 6nemli kaide ordu mensubiyetine sahip olanlarin askerlik hizmeti boyunca
secmen olamayacaklaridir. Besinci Meclis gorevdeyken, Osmanli devleti I. Diinya harbine
girmis ve yenilmistir. Mondros Miitarekesini imzalayan Besinci Meclis kisa bir zaman sonra 20
Aralik 1918 yilinda feshedilmistir (Alkan, 1998, s. 50).

2.1.1.6. 1919 Yili Kurtulus Savasi Donemi Son Osmanli Altinc1 Meclis Segimleri

Tirk tarihi acisindan son Osmanl Altinc1 Meclis se¢imleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Mondros
Miitarekesi sonrasinda 20 Aralik 1918 yilinda Besinci Meclis hiikimdar Vahdettin tarafindan
feshedilince siyasi kriz ortam iilke geneline yayilmistir. Intihab-1 Mebusan secim kanunun ilgili
maddesince dort ay icinde secimlerin tekrar yapilmasi gerekmektedir. Fakat Meclis-i Viikela
tarafindan 02 Ocak 1919 yilinda alinan bir kararla iilkenin isgali ve seferberligi gerekce
gosterilerek secimin yapilamayacagini, baris olmasi halinde dort ay siire zarfinda se¢imin
yapilabilecegini belirtmistir. Bu baglamda Mustafa Kemal Pasa liderligindeki Milli Miicadelenin
talebi Son Osmanl Altinc1 Meclisin acilmasini istemektedirler. Milli Miicadele ile iyi iliskilerde
bulunan Ali Riza Pasa’min Istanbul Hiikiimeti 1919 yiimin Ekim ayinda secime yonelik
yonetmelik yayimlayarak Istanbul Hiikiimeti ile Mustafa Kemal Pasanin meclisin acilmasi
hususunda ortak fikirlerde olduklari anlagilmistir. Aralik 1919 tarihinde secimlere baslanarak,
1920 Ocak aymnin ortalarina dogru Osmanli’nin Son Altinct Meclisi agilmistir. Bu se¢cimde
Osmanli Meclisinin ¢ogunlugunu Miidafa-i Hukukcular elde etmislerdir. Kisa zaman iginde

Misak-1 Milli beyannamesi bu meclis tarafindan ilan edilmistir. Ancak bu meclisin faaliyetleri
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kisa stirmiis 16 Mart 1920 tarihinde isgalciler tarafindan meclis basilarak dagitilmistir. Bu
secimde uygulanan secim sisteminin Onceki secim sistemlerinden farki bulunmamakta,
Intihab-1 Mebusan kanunu uygulanmaktadir. Sadece bu se¢cimde isgal altinda bulunan yerlerde

secimlerin yapilamayacagi hususu farklilik gostermektedir (Tuna, 2016, s. 25-27).

1877 yii birinci ve ikinci meclis secimleri Talimat-1 Muvakkate kanun hiikmiinde
kararnamesiyle, 1908 yilindan 1919 yilina kadar yapilan diger meclis secimleri de Intihab-1
Mebusan kanunu ile yapilmistir. 1908-1919 tarihleri arasindaki secimlerin tiimi iki
derecelidir. Yani birinci asamada tiim se¢gmenler ikinci se¢men olacaklar1 se¢cmekte, ikinci
secmen olarak secilenler ise milletvekili olacaklar1 segmektedir. Bu yapilan secimlerde tam
manasiyla se¢cimin genelliginden ziyade sinirh oy sisteminin kullanildig1 goriilmekte ve 1912
yili degisikligiyle askerlerin de oy vermelerinin yasaklandig1 anlagilmaktadir (Durdu, 2003, s.
312).

2.1.1.7. 1920 Yili Kurtulus Savasi Donemi Meclis Secimleri

16 Mart 1920 tarihinde isgalciler tarafindan son Osmanl Altinci Meclisi feshedildikten sonra,
Temsil Heyeti Baskan1 Mustafa Kemal Pasa secim hakkinda bir teblig yayinlayarak vilayetlere,
komutanliklara ve sancaklara gondermistir. Bu tebligde, Ankara’da bir meclisin toplanacagi ve
genel bir secim yapilacag belirtilmistir. Bu toplantiya istanbul Mebusan Meclisi milletvekilleri
de davet edilmistir. Bu se¢imin yasal dayanagi da 1877 yilinda ¢ikarilan intihab-1 Mebusan
kanunudur. Sancaklarin tespiti yapilarak, her sancaktan 5’er milletvekili ayni giin segilecektir.
Yapilacak secimde kullanilacak yontem iki dereceye dayanan, gizli ve mutlak cogunlugu esas
alan bir usulde gergeklestirilecektir. Milletvekili secilebilmek icin herhangi bir ztimre veya
cemiyet ayrimina gidilmeyerek toplumun tiim kesiminden Kkisiler aday gosterilebileceklerdir.
Tirk tarihinde bu zamana kadar basit cogunluga dayanilarak se¢im yapilsa da bu se¢imle
beraber mutlak ¢ogunluga dayali bir se¢cim yapilacaktir. 1920 secimleriyle ilgili 6zellikle su
hususlara da deginmekte fayda goriilmektedir. Bu secim, normal bir meclis secimi degildir. Zira
ortada meclisin varlig1 yoktur. Fakat secimden sonra ilk Biiyiik Millet Meclisi kurulmustur.
Bununla beraber diinyada baskaca bir 6rnegi bulunmayan Biiyiik Millet Meclisi iki genel se¢imi
de icinde barindirmigtir. 1919 yilinda yapilan secimle gelen Istanbul Milletvekilleri ile 1920
tarihinde secilen milletvekillerinden olmak tizere toplam 337 vekilden teskilini saglamistir.
Dénemine gore ¢ok kalabalik bir milletvekiline sahip olan bu meclis, 92’si Istanbul Meclisi
Mebusan’dan, 14'ti Malta’dan diger geri kalan 232 milletvekili ise 1920 se¢imiyle istirak
etmislerdir (Tunaya, 1958, s. 228-230). 1876 Anayasasi hiikiimet ve secim sistemiyle hiikiimet
baskanina yonelik bir degerlendirme yapilacak olursa; 1909 yilinda yapilan degisiklikle
hiikiimdarin Osmanl devletinde teokrasiyle biitiinlesen mutlak monarsisindeki yetkilerinin
bir kisminin elinden alinarak parlamentoya devredilmesiyle birlikte mesruti monarsiye gecis
saglanmistir. 1909 degisikligiyle hiikiimdarin etkinliginin ciddi bir sekilde zayiflayarak halkin
iradesinin yani temsili demokrasiyle parlamentonun o derece etkin konuma getirildigi

anlasilmaktadir. 1909 degisikligiyle hiikiimet sisteminin giiniimiizde uygulanan parlamenter
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sistemle benzerlik tasidigi goriilmektedir. 1920 yilina kadar yapilan tiim secimlerde iki
dereceli se¢cim yontemi ve basit cogunluk usulii uygulanmistir. 1920 yili segimlerinde ise iki

dereceli yontem ile birlikte mutlak cogunluga dayali yonteme gecilmistir.
2.1.2. 1921 Anayasasi Hiikiimet - Secim Sistemi ve Meclis Baskan

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin temelini teskil eden Kurucu Meclis 23 Nisan 1920 tarihinde
toplanarak yasama ¢alismalarina baglamistir. Istanbul hiikiimetinden gelen milletvekilleri ile
ulusal Meclisten olusan Kurucu Meclis, saltanatin kaldirilmasina kadar mevcudiyetini bu
sekilde devam ettirmistir. Yiiriitme, yasama ve yargl erklerinin tek biinyede birlestigi,
kuvvetlerin birligine ve meclisin iistiinliigline dayanan ydnetim bi¢imini Kurucu Meclis kabul
etmistir. Siyasal ve toplumsal olarak tek yetkili mercii Kurucu Meclistir. 1921 Anayasasi
yuriirliige girene kadar Kurucu Meclis, tiim otoritesini ve etkinligini halktan alan modern bir
kurum ozelligini tagimaktadir. Kurucu Meclis, 1921 Anayasas1 oncesinde Kanun-u Esasi ile
kendisine baghlik hissetmeyerek meclisin listiinliigiinii ilke edinmistir. 1921 Teskilat1 Esasiye
Kanununda Tiirkiye Devletinin ad1 gecerek dogumu gerceklesmekte, heniiz ismi gegcmese de

rejim olarak da Cumhuriyet gortilmektedir (Yamag, 2020, s. 205).

Meclis hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden yani Baskanlik, Yari-baskanlik ve
Parlamenter sistemden ayr1 bir sekilde ele alan yazarlar oldugu gibi bu hiikiimet sisteminin
ayr1 olmadigini iddia eden yazarlarda bulunmaktadir. Biz meclis hiikiimet sisteminin diger
hiikiimet sistemlerinden ayr1 oldugu goriisiindeyiz. Bu sebeple meclis hiikiimet sisteminin kimi

ozelliklerinden bahsedilmesi gerekmektedir.

Meclis hiikiimet sisteminde, parlamentodan ayri olarak bir yiirtitme erki bulunmayip, yiirtitme
erki meclisin icerisinde tamamiyla meclisin denetimi, emri ve talimati altindadir. Ayrica bu
hiikiimet sisteminde bir devlet baskani da mevcut degildir. Meclis hiikiimeti sisteminin en
belirgin 6zelligi ise parlamento icinden ytriitme kurulu secilmek suretiyle olusmakta ve meclis
istedigi zaman yilriitmeyi gorevden alabilmektedir. Bu sistemde parlamento siirekli
calismaktadir. Clinkii yuriitme meclisin icerisinde yer aldigindan parlamentonun streklilik
tasimasi esas olarak goriilmektedir (Ozbudun, 1985, s. 476-479).

Yeni kurulan Tiirkiye’de Milli Miicadele déneminde uygulanan hiikiimet sistemi meclis
hiikiimeti sisteminin en tipik 6rnegini olusturmaktadir. Bu baglamda gerekgelerimiz su sekilde

siralanmaktadir.

1- Birinci Biiyiik Millet Meclis’inin normal meclis olarak goriilmemesi gerekmektedir. Ciinkii
adi1 Ustiinde olaganiistii yetkilere haiz kurucu bir meclis niteligi tasimaktadir. Gerektiginde

rejimi degistirme kudretine de sahiptir.

2- Kurucu Meclis, ilk kuruldugundan itibaren yalnizca yasama tarafindan kullanilan yetkileri
degil, ytriitme yetkilerini de elinde bulundurmaktadir. Kurucu Meclis namina yiiriitme vazifesi

Icra Vekilleri Heyetine verilmis, bu heyetin mevcudiyeti direkt olarak parlamentodan
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kaynaklanmaktadir. 1921 Teskilati Esasiye Kanunun 2. Maddesinde de yiiriitme erkinin

tecellisinin parlamentoda oldugu belirtilmistir.

3- 1921 Teskilati Esasiye Kanunu veya diger donemin kanunlar1 bir devlet baskanligini
meydana getirmemislerdir. Mustafa Kemal Pasa Biiyiik Millet Meclisi konusmasinda bir
hiikiimet reisinin taninmasinin sartlar geregi uygun goriilmedigini beyan etmistir. Tim

yetkilerin devlet baskaninda birlestirilmesini de felaket olarak nitelendirmistir.

4- Mecliste, milletvekilleri icerisinden mutlak cogunlukla teker teker Icra Vekillerinin
secilecegi esas1 kanunla dilizenlenmistir. Buradan anlasilan Milli Miicadele donemindeki
hiikiimet sisteminde, yliriitme organinin parlamento tarafindan secilmesi meclis hiikiimet

sistemi modeli oldugunu bizlere géstermektedir.

5- Biiytik Millet Meclisinin siirekli calisan bir parlamento olmasi, onun yiiriitme faaliyetlerinin
de asil sahibi oldugunun gostergesidir. Bu baglamda, parlamentonun stirekli olarak ¢alismasi

meclis hiiklimeti sistemine uygun nitelik tasidig1 goriilmektedir.

6- Icra Vekilleri Heyeti, daimi olarak cahsan Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma saatlerini
kisitlayamayacag gibi parlamentoyu tatile sokacak yetkilere de haiz degildir. Ayrica Icra
Vekilleri Heyetinin erken secimlere giderek parlamentoyu feshetmesi de kesinlikle s6z konusu
degildir. Bu haliyle de meclis hiikiimeti sistemi modeline uygun nitelikleri barindirmaktadir
(Ozbudun, 1985, s. 483-488).

Tiirkiye, 1923 yili Temmuz ayinin 24’iinde imzalanan Lozan antlasmasiyla diinyada resmi
olarak taninmasiyla birlikte, devletin siyasi rejiminin adinin konulmasinin da siras1 geldigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasiyla birlikte
hiikiimetin seklinin ne olacag hususu miinakasalara sebebiyet vermis, parlamento icerisinde
hilafeti savunanlar da olmustur. Bu sebeple cumhuriyetin ilan edilmesi gerekli kilinmistir
(Ozkaya, 2003, s. 197). Milli Miicadele dénemi isin esasinda, caumhuriyet hususunda diisiinsel
miinakasalarin yapildig1 bir dénem olmasa da, cumhuriyetin fiilen kuruldugu bir dénem
oldugu soylenebilmektedir. Cumhuriyetin diisiinsel tohumu, Tanzimat déneminde atilmis, J6n
Turkler ve Yeni Osmanlilar ile islenmis, Milli Miicadele déneminde fiili olarak kurulmus,
sartlarin olusmasi ile birlikte 29 Ekim 1923 tarihinde 1921 Teskilat1 Esasiye Kanununun 1.
Maddesinde yapilan bir degisiklikle Tiirkiye Devletinin hiikiimet seklinin cumhuriyet oldugu
diizenlemesi getirilmistir (Demirbas, 2005, s. 57). Milli Miicadele doneminde yeni devletin ilk
kurulus asamasinda bir taraftan isgal kuvvetleriyle miicadele verilirken, diger taraftan da
cumhuriyetin zihinsel asamalar1 ilmek ilmek oriilerek ilan edilmesi hususunda 6nemli
merhalelerden gecilmistir. ilk meclis kurucu nitelige haiz oldugundan organlarin tiimiinii
kendi biinyesinde toplamistir. Donemin sartlar geregi olusturulan Kurucu Meclis ve 1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu tam bir meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi tasimaktadir. Bu kanunda

yapilan degisikliklerle birlikte cumhuriyetin ilan1 ve ardindan yasanan gelismeler Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Devletinin meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine dogru

adim adim evirildigini de gostermektedir.

1921 Anayasasi ile birlikte olusan meclis hiikiimeti sisteminin ardindan 1921 Tegkilati Esasiye
Kanunu birlikte doénemin secimlerinin nasil ve ne sekilde yapildiginin belirtilmesi

gerekmektedir.
2.1.2.1. Tek Parti Déneminin Ilk Secimi 1923 Y1l Meclis Segimleri

Kurucu meclisin en hususi tarafi belki de, Osmanl devletindeki partilerin gogunun bu meclisi
desteklemeleridir. Vatanin kurtulmasi bu dénemde 6ncelikli oldugundan parti miicadeleleri
pekte goriilmedigi soylenebilir. Ancak Kurucu Meclis igerisinde gruplasmalarin oldugu da
asikardir. ilk 6rnegi Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin 1921 yih Mayis ayinda olusturdugu
I. Grup Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu (A-RMHG)’dur. I. Grubun tiiziigiinde hilafet
ve saltanattan bahsedilmeyip, Misak-1 Milli esas alindigindan basta Kazim Karabekir Pasa ile
birlikte muhalif bir grup bu durumu pekte hos karsilamayarak 1922 yilinin Temmuz ayinda II.
Midafaa-i Hukuk Gurubunu kurarlar. II. Grup Mustafa Kemal Pasa’nin bagkumandanlik
yetkisinin uzatilmasi ve Ismet Pasanin Lozan goriismelerindeki politikalarina kars
cikmaktadir. Secim kararinin agiklanmasiyla 8 Nisan 1923 yilinda Mustafa Kemal Pasa .Grup
A-RMHG sifatiyla, grubun Halk Firkasina doniisecegini belirterek Dokuz Umde bildirisini
yayimlamistir. Dokuz Umde 1923 secimleri i¢in bir se¢im bildirgesi olarak goértlirken, 1931
yilinda parti programi islevine doniisecektir. 1923 yili Nisan ayinin ilk giinii Kurucu Meclis
secimlere gitme karariyla, ayin ortalarinda ¢alismalarini tamamlamistir (Aydogan ve
Mahmutoglu, 2013, s.115-117).

1923 yih secimlerinden énce intihab-1 Mebusan kanununda énemli degisiklikler yapilmigtir.
Se¢me yas1 25 yasindan 18 yasina diisiiriilerek, 18 yasini tamamlayan tiim erkekler se¢cme
hakkina haiz olmustur. Daha 6nceden 50 bin erkek vatandas kistasi degistirilerek, her 20.000
erkek vatandas 1 milletvekili secebilecektir. 20.000’den az olan yerlerde de ayni usul
uygulanacaktir. 30 binden bir fazlasiyla 50 bine degin olan niifusta 4 milletvekili secilecektir.
Ogretmenler disinda diger biitiin memurlar milletvekili secilebilmek icin gorevinden 2 ay
evvelinden istifalarini sunmalar1 gerekecektir. Ayrica ordu mensubiyetini tasiyanlarda
milletvekili olamayacaklardir. Daha déncesinde segmen olabilmek i¢in vergi ve miilkiyet sahibi
olma kosulu artik kaldirilmistir. Kazalardan evvelinde 500 kisi 1 tane ikinci segmeni segerken
bu degisiklikle beraber her 200 kisi 1 tane ikinci se¢meni sececektir. Bu secim sisteminde yine
iki dereceli yontem ile birlikte mutlak cogunluk esasina gore secimler yapilmistir. Secimde tilke
genelinde bir 6nceki meclis se¢ciminde 66 olan se¢im ¢evresi adeti, 1923 yilinda yapilacak
secimde, 72’ye cikartilmistir. Nihayetinde se¢imi kazanan grup, biri bagimsiz olmak tizere
Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderligindeki [.Grup A-RMHG olmustur. Bu grup Halk Firkasina, 1924
yilinda ise Cumhuriyet Halk Firkasina doniisecektir (Demirel, 2015, s. 15-45). 1921 Anayasasi
hiikiimet ve se¢im sistemiyle Meclis baskanina yonelik bir degerlendirme yapilacak olursa; bu

dénemde Osmanli devletinin pargalanmasi, tlkenin I. Diinya savasindan g¢ikmasi ve her
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taraftan isgale ugramasiyla Milli Miicadele donemi baslamistir. Milli Miicadelenin basariyla
stirdiiriilmesi sonucunda olaganiistii yetkilere haiz sartlarin geregi I. Biiyiik Millet Meclisi yani
Kurucu Meclis kurulmustur. Yeni kurulan Tiirkiye’de Milli Miicadele doneminde uygulanan
hiikiimet sistemi meclis hiikiimeti sisteminin en tipik 6rnegini olusturmaktadir. Ciinkii iilkenin
basinda devlet bagskaninin yoklugu, yiiriitme erkinin parlamentonun i¢cinden segilerek meclisin
calismalarinda streklilik tasimasi gibi sebeplerden o6tiirti Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde
uygulanan hiikiimet sistemi saf meclis hiikiimet sistemidir. Secim sistemiyle ilgili olarak da,
yine Intihab-1 Mebusan kanununda yapilan 1923 degisikligiyle se¢cmen yas1 ve milletvekili
secilebilmek icin niifus sayisi ile birinci segmen sayisi diisiiriilmiistiir. ki dereceli yontem ile

mutlak ¢cogunluga dayanan sec¢im usulii uygulanmistir.
2.1.3. 1924 Anayasasi Hiikiimet - Se¢im Sistemi ve Cumhurbaskani

Cumhuriyetin ilan edilip, organlarinin tesekkiil edilmesine ragmen, Milli Miicadelenin yapildig
bir zamanda c¢ikarilmis olan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu ve degisiklikleri, devletin
ihtiyaclarimi gidermekte zayif kalmistir. Bu baglamda, devletin ihtiyaclarini giderebilecek ve
iilkeye yon verebilecek bir anayasanin teskili mecburiyet arz etmistir. 1924 Anayasasi Biiyiik
Millet Meclisinin 20 Nisan 1924 giinkii toplantisinda kabul edilerek ytriirliige girmistir. 1924
Teskilat1 Esasiye Kanunu kimi degisikliklere gidilse de, 1961 Anayasasi kabul edilene kadar
yurirligiini korumustur. 1924 Anayasasi kolay, kisa, saglam ve kendi icerisinde tutarli bir
anayasa oldugu sdylenebilir. 1924 Anayasasi devletin basini temsil eden cumhurbaskanina
sinirli sayida yetkiler tanimakla beraber, bu yetkilerin bahsedilmesinde fayda bulunmaktadir.
Bu yetkiler su sekildedir. Biiyiik Millet Meclisinin hususi térenlerinde parlamentoya baskanlik
etmek, kanunlar1 imzalamak veya geri iade etmek, basbakani se¢mek, hiikiimetin teklifi
uizerine, 6zel af yetkisini kullanmak cumhurbaskanina aittir. Bu yetkilerden de anlasilacagi
lizere cumhurbagkaninin simgesel 6zellik tasidig1 veya yetkisiz birakildigi gorilmektedir. 1924
Anayasasi ulusun egemenliginin direkt olarak tek bir erk olan Biiyiik Millet Meclisi'nde sakli
tutmus, hiikiimeti ve cumhurbaskanini bu organa zorunlu kilmistir. 1924 Anayasasi
yuriirlikteyken, cumhurbaskan fiili olarak cok etkin olduysa bu anayasanin 6zgiilliigiinden
ziyade tarihsel liderligine ve parlamentonun ¢oguna haiz olmasi sayesinde gerceklesmistir
(Beceren ve Kalagan, 2007, s. 172).

1924 Anayasas1 Tirkiye'de tek parti iktidarinda uygulandig1 gibi, cok partili donemde de
uygulanmis, 36 y1l boyunca yuriirliigiini koruyarak anayasa tarihimizin en uzun omiirli
anayasasl olarak Tiirk siyasal hayatinda yerini almistir. 1924 Anayasasini kabul eden ikinci
meclis, ilk meclis gibi kurucu 6zelliktedir. 1924 Anayasasi diizenlemesi yapilirken, karsisinda
saltanat gibi onu kisitlayabilecek herhangi bir organ mevcut degildir. Hal boyle goriilse de,
ikinci meclis demokrasinin 15181 altinda anayasanin kabul ¢ogunlugu kistasini getirmis ve
degistirilmeyecek hiikiimleri belirleyerek ilk defa kendisini sinirlandirmistir. 1924 Anayasasi
hazirlik siirecinde birden fazla iilkenin anayasa ve hiikiimet modelleri incelenmistir. Hususi

olarak, Polonya anayasasindaki meclis hiikiimet sistemiyle, Fransa anayasasindaki
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parlamenter hiikiimet sistemi Tiirkiye’'nin hiikiimet sisteminin olusumunda 6énemli bir yer
edinmistir. 1924 Anayasasi hiikiimet sisteminde TBMM ve parlamento icinden secilen
cumhurbaskani, bagsbakan ve bakanlar araciligiyla yetkilerin kullanilmasi dolayisiyla Tirkiye
Cumhuriyetinin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi sdylenebilir. Ayrica bununla birlikte
cumhurbaskanligit makaminin tegkili, yiirtitme yetkisinin de basbakan, bakanlar kurulu ve
cumhurbaskani vasitasiyla kullanilmasi, cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu gibi
hususiyetler parlamenter sisteme kaydiginin da bir gostergesidir. Bu sebeple 1924
Anayasasinin kimi yontiyle meclis hiikiimet sistemi kimi yoniiyle de parlamenter hiikiimet
sistemini andirmasiyla karma hiikiimet sistemi oldugunu séylemek daha dogru olacaktir
(Aygen ve Atmaca, 2019, s. 391).

1924 Anayasasi ile birlikte olusan karma hiikiimet sisteminin ardindan 1924 Teskilati1 Esasiye
Kanunuyla birlikte dénemin seg¢imlerinin nasil ve ne sekilde yapildiginin belirtilmesi

gerekmektedir.
2.1.3.1. Tek Parti Donemi 1927 Yili Meclis Secimleri

1922 yilinda saltanatin, 1924 yilinda da hilafetin kaldirilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
milletiyle birlikte bati medeniyetini gaye edinen devlet olmasinin 6ntinii acan devrimler olarak
gorilmektedir. 1927 yilina kadar gergeklestirilen adimlar yeni bir siirecin olusmasina da
sebebiyet vermistir. 1924 yili sonlarinda muhalefet partisi olarak Terakkiperver partisi
kurulmustur. 1925 yilinda Takrir-i Siik(in yasas1 ve akabinde Istiklal Mahkemeleri énemli
6lciide muhalefeti etkisiz hale getirmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s. 77). Terakkiperver
partisi kurulusundan kisa bir siire sonra yedi aylik zaman dilimde 1925 yili haziran ayinda
kapatilmis, ardindan 1926 yilinda Mustafa Kemal Pasaya Izmir suikasti sebebiyle Istiklal
Mahkemelerinde Terakkiperver Partisinin ileri gelenleri yargilanmislardir. Bu baglamda,
Takrir-i Siikin kanunuyla getirilen sikiydnetimin ve zorlayici tedbirlerin olusturdugu ortama
refleks olarak, vatandasin sec¢imlere istirakini azaltmis, 1927 yili se¢imleri yiizde 25 oranla
Cumbhuriyet tarihinin en disiik katilimli secimi olmustur. Tek parti olarak secime istirak eden
Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) se¢imi kazanmistir (Balci, 2018, s. 693). 1927 secimleri de
Intihab-1 Mebusan Kanunuyla yapilmistir. 1923 yilindan 1927 yihi secimlerine kadar mezkir
kanunda iki 6nemli degisiklik yapilmistir. Segimlerle ilgili hiikiimler sunlardir. TBMM, halk
tarafindan secilen vekillerden olustugu, se¢men yasinin 18, secilme yasinin 30, erkek Tirk
vatandaslarina verildigi goriilmiistiir. Ayrica milletvekili secilebilmek icin, yabanci devletlerin
hizmetinde bulunmamak, sahtekarlk, hileli iflas, dolandiricilik gibi agir suglardan hiikiim
giymemis olmak, kisithh olmamak, medeni haklardan yoksun bulunmamak, Tirkce okuyup
yazabilmek gerekli kosullar olarak diizenlenmistir. Ordu mensuplar1 icin de milletvekili
olabilmeleri icin gorevlerinden istifa etmeleri yahut emekli olmalar1 gerekmektedir. 1924
Anayasas1 da daha evvelinde oldugu gibi, emlak ve vergiye dayali se¢cim sinirlamasi yoktur.
Fakat hala se¢cme ve secilme hakki erkeklere ait bir hak olarak durmaktadir (Armagan, 1967, s.
71-73).

76



2.1.3.2. Tek Parti Donemi 1931 Yili Meclis Se¢imleri

Tek partili donemin ilk muhalif partisi olan Terakkiperver partisinin kapatilmasinin ardindan,
1927 yili se¢imleri yapilmis daha sonrasinda 1929 yilinda diinyay1 saran ekonomik buhran
doénemi yasanmis yeni kurulan Tiirkiye’de ekonomik olarak bu krizden derinden etkilenmistir.
1930 yilinin agustos ayinda Mustafa Kemal Pasa Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF)'n1 arkadasi
Fethi Okyar’a kurdurmustur. Ulu 6nderin bu partiyi kurdurma amaci ekonomik buhranin
yasanmasindan degil, tek parti sisteminin kontrolsiizliigiiniin sebep olabilecek olumsuz
sonuglar telafi etmek ve tek parti yonetimi doneminden ¢ok partili doneme gecilmesi
arzusundan kaynaklanmaktadir. Fakat SCF de kurulduktan 3 ay gibi kisa bir siire sonra
kapatilmistir (Onder, 2019, s. 522-523).

Bu donemle ilgili hususi olarak miistakil milletvekili adayliginin belirtilmesi de 6énem arz
etmektedir. Dlinyada bu yillarda otoriter ve totaliter rejimler ylikselise ge¢mistir. Tlrkiye’'de
demokrasi se¢enegini bir kenara iterek otoriter bir yonetime geg¢mis olsa da, 1931
secimlerinde CHF 30 milletvekilligi icin aday gdstermemistir. Bu yerlerden laik, cumhuriyetci
ve milliyetci olmak kaidesiyle miistakil milletvekili adaylarina tahsisi saglanmistir. 30 miistakil
milletvekili tahsis edilmesine ragmen 22 tanesi icin secim yapilmistir. Digerleri parti
tarafindan doldurulmustur. Ayrica Recep Peker ile Ismet Inénii’de 22 miistakil milletvekilinin
icerisinde yer almaktadir. Miustakil milletvekili secilenlerden 8 tanesi haricinde digerleri
CHF’'ye katilmistir. 1935 sec¢imlerinde de miistakil milletvekili uygulamasi devam etmistir
(Yilmaz, 2020, s. 206-208).

1931 secimleri icin daha evvelinden bir secim yasasi diizenlenmediginden Intihab-1 Mebusan
kanununun 1927 yilindaki degisikliklerle uygulandigi goriilmektedir. 1931 sec¢iminde
herhangi bir hususiyet bulunmadigindan normal secimin seyri devam etmistir. CHF se¢ime tek
parti olarak girmis ve se¢cimi kazanmistir. Biiyiik Millet Meclisi de secimden sonra toplanarak

faaliyetlerine devam etmistir (Armagan, 1967, s. 73-74).
2.1.3.3. Tek Parti Donemi 1935 Yili1 Meclis Secimleri

TBMM 5. donemi, tek partili bir sistemin kurumsallasarak, devlet ile partinin 6zdes hale geldigi,
CHP il bagkanlarinin aym zamanda vali oldugu, icisleri Bakaninin CHP Genel sekreterligi
yaptigy, alt1 ok olarak da bilinen CHP parti programi ilkelerinin 1937 yilinda Anayasa’ya girdigi
bir donemdir. Mustafa Kemal Pasa’nin iiyelerini belirledigi son meclistir. 1935 yil1 secimleri
Tiirk siyasal hayatinda 6nemli degisikliklere sahne olmustur. 1935 se¢imleri yapilmadan evvel
1934 tarihinde intihab-1 Mebusan Kanununda degisiklikler yapilmistir (Ozkan ve Ciftci, 2020,
s. 213-215).

Secimlerle ilgili hiikiimler sunlardir. Tiirk kadinlari ilk defa se¢men olabilme ve secilebilme
hakki elde etmistir. Oncesinde se¢gmen yasi 18’iken 22’ye c¢ikartilarak Tiirk vatandas: her
kadin-erkege se¢cme hakki verildigi, 30 yasin1 tamamlayan Ttrk vatandasi her kadin-erkegin

de milletvekili secilme yeterliligine haiz olmasi gerektigidir. Ayrica her 40.000 kisi ve daha az1
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olan yerlerde 1 milletvekili, 95.000’e kadar olan yerlerde 2 milletvekili diisecek ve niifusa goére
ayni oranda artirilmasi saglanacaktir. Bununla birlikte her secim cevresinde 400 ve 600 kisi
icin 1 tane ikinci secmen, 601-1000 Kisi icin 2 tane ikinci segmen, 1001-1400 Kisi i¢in 3 tane
ikinci segmen secilecektir. 1935 Milletvekili Genel Se¢iminde iki dereceli yontem ve ¢cogunluk
usuli uygulanmistir. Bu secimde parlamentoya 18 kadin milletvekili girmistir. Ayrica
kadinlarin hem se¢me haklariyla milletvekillerini segebilmeleri hem de segilme haklar
bulunarak meclise girebilmeleri Tiirk siyasal hayatinin dénliim noktalarindan birini tegkil
etmektedir (Ozkan ve Ciftci, 2020, s. 215-217).

2.1.3.4. Tek Parti Donemi 1939 Yili Meclis Sec¢imleri

Ulu Onder Mustafa Kemal Pasa’nin 10 Kasim 1938 yilinda vefat etmesine miiteakip meclis
tarafindan ismet inénii Cumhurbaskani ve CHP Genel Bagkan olarak secilmistir. 5'nci Meclisin
gorev siiresi 31 Ekim 1939 tarihinde dolmasi gerekirken, 27 Subat tarihinde meclis tarafindan
alinan bir kararla erken se¢imlere gidilmistir. Se¢im takviminde ikinci segmenlerin se¢imi 15
Mart 1939 tarihinde baslamis, se¢menlerin oy kullanimi ise 21 Mart 1939 tarihine kadar
devam etmistir. Milletvekili genel secimi 26 Mart 1939 tarihinde gerceklestirilmistir. 1939
Milletvekili genel seciminin en yenilik¢i tarafi milletvekili adaylarim1 belirleyen ikinci
secmenlere yonelik yapilan danisma toplantilaridir. Buradaki amag halkin yonetime istirakinin
saglandig1 hissiyatim agilamaktir. Ikinci segmenlere yonelik bu yenilik parti icinde hos
karsilanmasa da nihayetinde secimden dort giin 6nce 22 Mart 1939 tarihinde 28 vilayette
uygulamaya konularak ikinci se¢mene yonelik istisare toplantilar1 yapilmistir (Alkan, 2006, s.
327-335).

26 Mart 1939 tarihinde yapilan milletvekili genel secimine yine CHP tek parti olarak girmis
sadece 4 ilde miistakil milletvekili icin yer ayrilmistir. Fakat mustakil milletvekili adaylar1 da
CHP tarafindan belirlenmistir. 1935 yilindaki se¢imlerde uygulanan ¢ogunluk sistemi ve iki
dereceli yontem 1939 yili secimlerinde kullanilmis olup, her milletvekilligi icin de 40 bin
secmen uygulamasina devam edilmistir. Bu secimlerde CHP tarafindan tanzim edilen listeden
62 ilden toplam 420 milletvekili meclise girmistir. Bununla birlikte 4 miistakil milletvekilligine
de gayrimislim milletvekilleri se¢ilmistir. Toplam 424 milletvekili sayisina ulasan meclise,
Hatay’in anavatana katilmasiyla beraber 5 milletvekilligi daha ilave edilince mecliste toplamda
429 milletvekilinin oldugu goriilmektedir. 3 Nisan 1939 tarihinde meclis yeni yasama yil
faaliyetlerine baslamistir. Yeni meclisin ¢alismalarini etkileyen en miithim olay 1939 tarihinde
baslayan II. Diinya savasidir. Savasin gidisati meclis ¢alismalarinda 6nemli bir yer tutmustur.
Bu sebeple Milli Sefli Tek Parti doneminde meclis tarafindan kararlar oybirligiyle alinmistir.
1939-1943 donemi degerlendirildiginde ikinci se¢menlere yonelik yapilan danisma
toplantilar1 demokratik bir zeminin gelismesi agisindan yararl olarak goriilse de, Tek Parti
doneminin genel otoriter yonelimi disina ¢ikilamadigindan demokrasinin yerleske
saglayamadigi goriilmektedir. Meclis tarafindan secime yonelik en hususiyet arz eden gelisme

1908 yilindan 1942 yilina kadar uygulanan Intihab-1 Mebusan secim kanunundan Cumhuriyet
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doéneminin ilk secim kanununa 14 Aralik 1942 tarihli Mebusan Se¢imi Kanuna gecilmesidir
(Beris, 2020, s. 241-265).

2.1.3.5. Tek Parti Doneminin Son Secimi 1943 Yil1 Meclis Secimleri

12 Ocak 1943 yilinda Meclis Grubunda, CHP'nin parti divani tarafindan verilen se¢im teklifi
kabul ederek TBMM secimlerinin yenilenmesi karari verilmistir. 1943 yilinin 2-3 Subat
tarihlerinde niifus sayimiyla birlikte tanzim edilen birinci segmen listeleri askiya ¢ikartilmistir.
13 Subat tarihinde ise ikinci secmen listeleri belirlenerek ilani yapilmistir. 15-20 Subat
tarihleri arasinda da segcmenler tarafindan ikinci secmenler belirlenmistir. Bu secimde katilim
orani yuzde 70’lerin iistiine ulasarak rekor kirdigi sdylenebilir. 1943 Meclis secimlerinde se¢im
yasaklar1 heniiz mevcut degildir. 1943 se¢imlerini evvelki secimlerden ayr1 kilan bir 6zelligi ise
kimi secim cevrelerinde secilecek milletvekili sayisindan daha fazla adayin gosterilmesi
sonucu ikinci segmenlerinde kendilerini sectirebilmek icin propaganda yapmasidir. Ik olarak
secimlerde plaklar vasitasiyla secim propagandasi yapilmistir. Nihayetinde 28 Subat 1943
tarihi Milletvekili seciminde 451’i CHP’den 4 adeti de bagimsizlardan olmak iizere toplamda
Meclise 455 milletvekilinin girmesidir. Yeni Meclis 1946 yilinin agustos ayina kadar

calismalarini siirdiirmiistiir (Duman,2020, s. 276-277).

1939 Milletvekili genel secimi ve daha evveliyatinda yapilan tiim secimler intihab-1 Mebusan
Kanununa gore yapilmistir. 1942 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin secim kanunu yo6niiyle ilk
olma o6zelligi tasiyan 4320 sayili Mebus Secimi Kanunu hazirlanmis ve sadece 1943 yili
Milletvekili Genel Segiminde uygulanmistir. 4320 sayil Mebus Secim Kanunu, Intihab-1 Mebus
Kanununun diizenlemelerini ortadan kaldirsa da se¢im sistemine yonelik herhangi bir yenilik
getirmemistir. Secimlerle ilgili hiikiimler sunlardir. Her sehrin bir se¢im ¢evresi olacagi, 22
yasinl tamamlayan Tiirk vatandasi her kadin ve erkegin se¢me hakki oldugu, her 400 kisi i¢in
1 tane ikinci secmen secebilecegi, her 40.000 kisi icin de 1 milletvekili secilecegi belirtilmistir.
Ayrica milletvekili secilebilmek i¢in, yabanci devletlerin hizmetinde bulunmamak, sahtekarlik,
hileli iflas, dolandiricilik gibi agir su¢lardan hiikiim giymemis olmak, kisith olmamak, medeni
haklardan yoksun bulunmamak, Tiirk¢e okuyup yazabilmek, 30 yasini tamamlamis olmak
gerekli kosullar olarak diizenlenmistir. Goriildugi tizere 4320 sayil1 Mebus Se¢im Kanununun
diizenlemeler bakimindan 6nceki kanundan farkinin bulunmadigi anlasilmaktadir (Unat, 2015,
s. 216-217).

2.1.3.6. 1876 Anayasasindan 1942 Yili Mebus Se¢im Kanununa Kadar Yapilmis Olan Secimlerin
Genel Ozellikleri

1- 1877 tarihinden 1942’ye kadar gecen silirede secimlere yonelik herhangi bir kanun
diizenlenmemis, 1877 yilinda hazirlanan Intihab-1 Mebusan Kanunu degisiklikleriyle beraber
uygulana gelmistir. 60 kiisur yi1l sonra 1942 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti’nin secim kanunu
yoniyle ilk olma 6zelligi tasiyan 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu hazirlanmis ve 1943 yili

Milletvekili Genel Se¢imlerinde uygulanmistir.
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2- Cumhuriyet donemiyle birlikte vergi édeme ve miilkiyet hakkina haiz olanlarin oy
kullanabildigi sinirlandirict sartlar kaldirilmis, 1934 tarihinde kadinlarin da se¢me hakki

kazanmasiyla se¢imin genelligine yonelik daha demokratik adimlarin atildigi goériilmiistiir.

3- 1877 tarihinden 1942’ye kadar gecen siirede iki dereceli ve ¢ogunluk esasina dayali bir
secim sistemi uygulana gelmistir. Milletvekilleri secilirken basit cogunluktan mutlak cogunluk

esasina dayali yonteme dogru gecis saglanmistir.

4- ki dereceli secim ydéntemin uygulandigi dénemler vatandasin secimlerde pasiflesmesine
neden olmus, 1946 tarihine kadar halkin egemenliginin dogrudan degil de dolayli olarak ortaya

ciktigi anlasilmistir.

5- Se¢menin yas1 Mesrutiyet donemlerinde 25 yas olarak belirlenmis, 1923 tarihinde 18 yasa
disiirilmis, 1934 tarihinden itibaren ise 22 yas olarak uygulanmistir. Nihayetinde Tirk
Anayasasinin miladi olan 1876 Kanun-u Esasiden, ¢ok partili hayata gecisin 1946 yilina kadar
uygulanan secimlerde modern anlamiyla demokratik bir nitelik tasimadigl anlasilmistir
(TBMM, 1982, s. 89-90).

2.1.3.7. Cok Partili Donem 1946 Yil1 Meclis Se¢imleri

Tiirkiye’de ¢ok partili secimler ilk defa 1946 yili Milletvekili genel sec¢imiyle birlikte
baslamigtir. Nuri Demirag, 1945 yilinin 18 Temmuz'unda Milli Kalkinma Partisini (MKP)
kurmustur. 1946 yilinin ocak ayinda ise Celal Bayar'in dnderliginde, Demokrat Parti (DP)
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprili tarafindan kurulmustur. Bu partileri
Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Sosyal
Adalet Partisi, Ciftci ve Koylii Partisi, Yurt Gorev Partisi ve Islam Koruma Partisi izlemistir.
DP’nin kurulmasiyla beraber mecliste CHP'nin karsisinda ciddi bir muhalefet giin yiiziine
cikmis, Tiirkiye’de tek parti donemi de son bulmustur. Cok partili donem ile birlikte 1947
tarihinde yapilmasi gereken secimin 21 Temmuz 1946 tarihine alinmasi kararlastirilmistir
(Olgun, 2011, s. 21).

21 Temmuz 1946 yilinda sikiydonetim halinin stirdiigii bir ortamda yapilan segcimlerde CHP
milletvekillerinden 396’sin1, DP milletvekillerinden 62’sini, Bagimsizlar milletvekillerinden
7’sini kazanirken, MKP ise milletvekilligi elde edememistir. Yeni kurulan DP, 1947 yilinda
yapilmasi gereken se¢imin 1946 yilinda yapilmasiyla bir nevi baskin se¢im oldugunu belirtmis,
465 milletvekilligi icin sadece 273 aday gdsterebilmistir. Ayrica secimlerin diiriist
yapilmadigini, secim sisteminin degismesi gerektigini de istemektedirler (Yiizbasioglu, 1996,
s. 113). Bu segimde 4320 sayili Mebus Secim Kanunu degistirilerek 4918 sayili Milletvekilleri
Secimi Kanunu uygulanmistir. 1877 yilindan bu zamana kadar yapilan segimlerde iki dereceli
secim sistemi uygulanirken, ilk defa tek dereceli secim sistemi 1946 yili se¢imlerinde
uygulanmistir. Boylelikle ikinci se¢gmen belirleme islemi ortadan kaldirilarak vatandasin
dogrudan dogruya milletvekili secebilmesinin 6nii de ag¢ilmistir. Liste usulii ¢ogunluk

sistemiyle yapilan 1946 yili seciminde her ilde birden fazla milletvekili secilirken, siyasi
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partilerde o ildeki secilecek milletvekili sayis1 kadar aday1 belirlemek suretiyle listesini
olusturmaktadir. Boylece ilde en ¢ok oyu alan siyasi parti tarafindan tiim milletvekillikleri
kazanilmaktadir. 4918 sayili1 Milletvekilleri Secimi Kanununda da onceki secim kanundaki 40
bin kisinin 1 milletvekili secme hakkinin bulunmasi, se¢gmen yasinin 22, secilme yasinin da 30
olmasi durumu, acik oy kullanimi ve kapali sayim dokiim esasi aynilik tasimaktadir. Kanun
degisikligiyle beraber degistirilen ve yliriirliige giren 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu
da her ne kadar ikinci se¢men tespitini ortadan kaldirip, vatandasin dogrudan dogruya
milletvekili secebilmesinin 6niinli agmis olsa da, oylarin acik kullanimi ve kapali tasnif islem

nedeniyle 1946 y1li secimlerinin demokratik olmadig1 gériilmektedir (Ozeng, 2019, s. 86-87).
2.1.3.8. Cok Partili Donem 1950 Yil1 Meclis Secimleri

1950 yilinin subat ayinin ortalarinda mecliste, 5545 sayili Milletvekili Secimi Kanunu
yasalasarak secimler 14 Mayis 1950 yilinda yapilmasi kararlastirilmistir. TBMM ise 24 Mart
1950 yilinda son oturumunu yaparak gorevini tamamlamistir. 5545 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunuyla tek dereceli, liste usulii cogunluk sisteminin benimsenmesi, 40 bin kisinin 1
milletvekili se¢me hakkinin bulunmasi, se¢gmen yasinin 22, secilme yasinin da 30 olmasi
durumu bir 6nceki 4918 sayili se¢cim kanunuyla aymidir. 5545 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunuyla da gizli oy ve acik tasnif yapilmasi getirilmis olup, 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde
uygulanmistir. 14 Mayis 1950 yili Milletvekili Genel Se¢imine CHP, DP, Millet Partisi (MP) ve
bagimsizlar katilmis olup, ylizde 89’u askin bir oranla se¢ime en yiliksek oranda katilim
saglanmistir. 1950 yili secimleri CHP'nin 27 yillik iktidarinin son bulup, DP’nin ezici bir
cogunlukla kazandigi, beyaz ihtilal olarak da adlandirildigi bir secim olma o6zelligi de
tasimaktadir. Bu secimde CHP 69 milletvekili, DP 415 milletvekili, MP 1 milletvekili ve
bagimsizlarda 2 milletvekilligi kazanmistir. 1950 yili se¢imi cogunluk sistemine gore
yapildigindan temsilde adaleti saglamadig bilakis yonetimde istikrar1 sagladigi gériilmektedir
(Erkmen, 2018, s. 1226-1227).

5545 sayili yasa demokratik sartlarda segimlerin serbest bir sekilde yapilmasini saglayan ilk
secim yasasidir. Getirdigi yenilikler ise secimin yontemine yonelik olup, diger se¢im
yasalarindan bu yoniiyle ayrilmaktadir. 5545 sayili se¢im yasasiyla tek dereceli, gizli oy ve agik
tasnif sisteminden baska birgok yeniligi de icerisinde barindirmaktadir. Secim yasasinin
getirdigi bu yenilikler sunlardir. En asgari 5 ilden aday gdsterebilecek siyasi partilerin
radyolardan propaganda yapabilme hakki verilmesi, se¢imin denetim ve ydnetimini
gerceklestiren Yiiksek Secim Kurulu (YSK)'nin olusturulmasi, segimlerin hakim teminatina
alinmasi, milletvekilleri, askeri sahislar, memurlar ve miilki amirlerin se¢cim ¢evresindeki
secim kurullarinda gérev alamamalari, bagimsiz adaylarin ve siyasi partilerin sandikta miisahit
bulundurma hakki getirilmistir. Bununla birlikte, se¢cimlerde gizli oy bolme yerinde oy
kullanimi, sulh hukuk mahkemeleri vasitasiyla oy pusulalarinin muhafaza edilmesi, se¢imi
kazanmis adaylarin listelerinin asilmasi, se¢cimin neticelenip ivedi ilani, YSK veya TBMM’nin

talebi olmadik¢a oy pusulalarinin baska bir tarafa naklinin ger¢eklesememesi, YSK'nin
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teskilinde, Yargitay’dan 6 liye, Danistay’dan 5 iiye olmak ilizere toplam 11 {iyenin kendi
aralarinda gizli oyla belirlenmesi gibi yenilikler, Tiirk siyasi tarihinde demokrasinin yerleske
saglamasina yonelik ciddi adimlar olarak degerlendirilmistir (Olgun, 2011, s. 24). 1877
yilindan 1950 yili se¢imlerine kadar acik oy kullanimi ve gizli tasnif islemi secimlerde
uygulanirken, 1950 yili secimlerinde oylarin gizli kullanimi ve tasnif islemlerinin acgik
yapilmasi esasi ilk defa gerceklestirilmistir. Bu tarihi bir doniim noktasini tegkil etmektedir.
Ayrica secimin denetim ve yonetiminin yargi erkine verilmesi secimin diiriist ve serbest bir

sekilde yapilacaginin da en 6nemli kaniti haline gelmistir.
2.1.3.9. Cok Partili Donem 1954 Yil1 Meclis Secimleri

14 May1s 1950 tarihinde yapilan se¢imin ardindan Ismet Inénii Cumhurbagkanligini birakarak,
22 Mayis 1950 tarihli TBMM oturumunda Celal Bayar Cumhurbaskani olarak segilmistir. DP
milletvekili Refik Koraltan TBMM baskanliina secilmis, Adnan Menderes ise Cumhurbagkani
Celal Bayar tarafindan hiikiimeti olusturmakla vazifeli kilinmistir. DP iktidarinda en 6nemli
gelismelerden birisi DP'nin icinden ¢ikan muhalif kesim MP’yi kurmasidir. Ancak DP, MP’ye
kars1 sert tutumuyla hareket etmis, 27 Ocak 1954 yilinda iilkede tiim subeleriyle birlikte
MP’'nin kapatilmasini saglayarak varligini sona erdirmistir. Kapatilan MP’nin yerine
Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP) kurulmustur. Ayrica DP iktidarinin ilk icraatlarindan birisi
de Tiirkce ezanin okutulmasini kaldirarak, Arap¢a ezanin okutulmasini tekrardan saglamasidir
(Kaya, 2018, s. 2277-2278).

12 Mart 1954 tarihli TBMM oturumunda sec¢imlerin 2 Mayis 1954 yilinda yapilmasina karar
verilmistir. 2 Mayis 1954 Milletvekili Genel Se¢cimlerine CHP, DP, Tiirkiye Koyl Partisi, CMP ve
Bagimsizlar istirak etmistir. Tilirkiye'deki 64 vilayetin tamaminda CHP ve DP, 40 vilayette CMP,
19 vilayette ise Tiirkiye Koyl Partisi secimlerde aday gostermistir. Yapilan secimde katilim
oraninin yiiksek oldugu ve secimin huzurlu bir ortamda gectigi goriilmiistir. Sonuglar su
sekildedir. DP 504 milletvekili, CHP 31 milletvekili, CMP 5 milletvekili ¢cikarabilmis ve bagimsiz
bir aday da milletvekili olmustur. 1954 secimleri tek dereceli ve basit cogunluk sistemine gore
yapildigindan temsilde adalet ilkesinden ziyade, yonetimde istikrar ilkesini olaganiistii bir
sekilde yansittig1 goriilmiistiir. Séyle ki, DP ylizde 56’y1 agkin bir oy oraniyla 504 milletvekiline
sahip olurken, CHP yiizde 47’yi askin bir oy oraniyla 31 milletvekiline sahip olmasiyla bu
durum anlasilmaktadir. Meclisteki bu aritmetik cogulcu ve demokratik olan Parlamento’ya
uygun diismemistir. 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda kimi degisikliklere gidilmistir.
Yapilan degisiklikler su sekildedir. Segmen kiitiikleri daha ayrintili olarak diizenlenmistir.
Siyasi partilere se¢cmen kiitiglinden birer suret verilmesi saglanmistir. Secimden 6 ay
oncesinde aday olacak memurlarin gorevlerinden istifa sart1 getirilmistir. Se¢imler arasinda
yer degistirmek isteyen kisileri engellemek maksadiyla bir siyasi parti tarafindan kabul
edilmeyen adayn, bir sonraki se¢cimlerde baska bir siyasi partiden aday olamayacagina yonelik
hiikkiim yasaya konulmustur. Se¢cime 3 giin kala yani Persembe sabahindan Pazar aksamina

kadar her tiirlii propaganda da yasaklanmistir (Kaya, 2018, s. 2283-2288). Gorildiigi tizere
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secime yoOnelik yapilan degisiklikler ile secimin daha seffaf yapilmasini igerir nitelikler
barindirsa da muhalif kesimin hem partisinin kapatilmasi hem de demokratik haklarina iliskin

kisitlamalari1 da beraberinde getirmistir.
2.1.3.10. Cok Partili Donem 1957 Yili1 Meclis Secimleri

1924 Anayasasi meclis hiikiimeti mantiginin gerekliligiyle parlamentonun siirekliligi esas
kilinmistir. TBMM’nin siirekliligi geregi herhangi bir sekilde feshedilemeyeceginden
secimlerin yenilenmesi karar1 TBMM tarafindan verilmektedir. Bu sebeple TBMM secimleri
erkene alinarak 27 Ekim 1957 giinii secimlerin yapilmasina karar verilmistir. 27 Ekim 1957
yil1 Milletvekili Genel Secimlerine DP, CHP, CMP, Hiirriyet Partisi (HP) ve Vatan Partisi (VP)
istirak etmistir. Bir 6nceki secimlere gore katilim oraninda yiizde 76’lara inerek, ciddi dusiis
olmustur. HP, DP’den istifa edip onun icindeki milletvekillerinin birlikte olusturdugu
mubhalefet partisidir. Muhalefet partileri DP’ye karsi bu se¢imde ciddi birliktelik olusturmaya
calismis, secim kanunda iktidarin lehine yapilan degisikliklere karsi durmuslardir. Se¢im
sisteminin adaletsiz neticelere sebebiyet verdigini her firsatta dile getirmislerdir. Ancak 1957
secimleri DP’'nin galibiyetiyle neticelenmistir. DP iiciincii iktidar1 doneminde yiizde 50'nin
altina diiserek son iki secime gore ciddi oy kaybina ugradigi goriilmiistir. Yapilan secimde
katilim oraninin onceki iki secimlere gore diisiik olmasi ve secimin hararetli bir ortamda gectigi
belirtilebilir. Secim sonuclari su sekildedir. 424 milletvekilini DP, 178 milletvekilini CHP, 4’er
adet milletvekilligini de CMP ve HP elde etmistir (Savkili, 2020, s. 394-397).

5545 sayili Milletvekili se¢imi kanununda se¢me-se¢ilme yasinda, milletvekili basina diisen
secmen sayisinda, her ilin bir se¢im ¢evresi olmasinda veya YSK’'nin mevcudiyeti bakimindan
herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. Ancak 1957 yilinin temmuz ayinda secimden 6nce
bir kanun degisikligiyle bir aday iki farkh siyasi partiden aday gosterilmeyecegi gibi bir
partinin listesinden de bagimsiz olarak secime girme olanagi da kalmamistir. Bununla birlikte
daktilo veya matbu tanzim edilmis karma oy pusulalarindan baska elle yazilmis oy pusulalari
da gecersiz kilinmistir. DP muhalefetin gii¢ birligine karsi bu kisitlayici 6nlemleri almistir.
Ayrica 1957 yilinin Eylil ayinda bir kanun ile de siyasi partilerin se¢im ¢evrelerinden ayri1 ayri
tam liste ile aday gostermeleri mecburiyeti getirmis ve 6 ay once bir partiden ilisigini kesmis
bir kisinin baska bir partiden aday olmasina da yasak getirmistir. Buradaki ama¢ mubhalif
partilerin gii¢ birligi yaparak secimlere istirakini engellemektir. Secim sistemindeki temsildeki
adaletsizligin gostergesini bu se¢cim Uzerinden kiisurath rakamlarn yuvarlamak suretiyle
0zetlemek gerekirse, DP ylizde 48’e varan oyla ylizde 69’u askin bir temsili orani yakalamigken,
mubhalefetin ise yiizde 52’ye varan oyuyla ylizde 29’u askin bir temsili orani1 yakaladigi
gorulmistiir. Secim sistemindeki adaletsizlik bu sekilde ortaya koyulabilir. 1957 yili
Milletvekili Genel Secimi sonuclarinin ardindan 01 Kasim 1957 yilinda toplanan Mecliste, Refik
Koraltan TBMM’'nin yeniden baskani, Celal Bayar’da Tirkiye Cumbhuriyeti'nin yeniden
Cumhurbaskani se¢ilmistir. Celal Bayar tarafindan 5. defa hiikiimeti olusturma gérevi Adnan
Menderes’e tevdi edilmistir (Savkili, 2020, s. 398-399).
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2.1.3.11. Cok Partili Déneminde (1946 - 1960) Yapilan Milletvekili Genel Secimlerin Ozellikleri

1- 1877 tarihinden 1946 tarihine kadar, secim kanunlarina yonelik miiteaddit defa degisiklik
yapilmasina ragmen siirekli olarak iki dereceli secim sistemi uygulanmistir. 1946 yilinda
yuriirliige giren se¢im yasasi ile birlikte milletvekili genel se¢imleri artik Tiirkiye'de tek

dereceli se¢im sistemi olarak uygulanmaktadir.

2- 1946 tarihinden 1960 tarihine kadar olan siirecte Tiirkiye’de liste usuliiyle ¢ogunluk
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. Bu sistem de, A Partisi secimlerde ylizde 49, B Partisi
ise yiizde 51 oy elde etsin. A Partisinin o se¢im cevresinden milletvekili cikarmasi miimkiin
olmamakta, B Partisi ise tiim milletvekillerinin hepsini elde etmis olmaktadir. Tiirkiye'de liste
usulliyle ¢ogunluk sistemi, 1946 yili genel secimlerinden 1957 yili genel secimlerine kadar

uygulanmistir.

3- 1946 yilindan 1957 yili da dahil yapilan genel se¢imlerde uygulanan liste usuliiyle cogunluk
sisteminin temsilde adaleti saglamadigi, yonetimde istikrari sagladig1 goriilmektedir.

4- 1946 yih Milletvekili Genel Seciminde agik oy gizli tasnif islemi yapilmistir. 1950
secimlerinde ise 5545 sayili kanun ile birlikte gizli oy acik tasnif ilkesine gecilmistir.

5- 1950 yili Milletvekili Genel Secimleri 5545 sayili kanuna goére yapilmis olup, bu kanunla
birlikte; siyasi partilere radyolardan propaganda hakki verilmesi, YSK'nin kurulusu, secimlerin
yargl teminatina alinmasi, siyasi veya bagimsiz adaylarin sandik baslarinda miisahit
bulundurma haklari, se¢im sonuglarinin hemen agiklanmasi gibi 6nemli degisiklikleri

icerisinde barindiran demokratik bir secim kanunu olmustur.

6- 1954 y1l1 se¢imi, cumhuriyet tarihi siiresince temsilde asiriligin en ¢ok oldugu se¢imdir. Tiirk
siyasi tarihinde biitiin genel secimler ele alindiginda birinci olan siyasi partinin en fazla oy
aldig1 secimdir. 1957 yili secimleri de temsilde adaletin olusmadig: bir se¢im olma niteligi
tasimaktadir (Nisanci ve Ozdemir, 2017, s. 730-731).

2.1.3.12. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesine Giden Siireg¢

1959-1960 tarihleri aras1 DP ile muhalefet partileri arasinda yasanan gerginliklerin en iist
seviyeye ciktig1 bir donemdir. Tiirkiye’nin farkh bolgelerinde gosteriler yapilmakta, o yillar ¢ok
gergin gecmektedir. Bu tarihlerde hala yiriirliikte bulunan 1924 Anayasasi geregi de
TBMM'nin giiciinii dengeleyebilecek Anayasa Mahkemesi veya ikinci meclis gibi herhangi bir
organin bulunmamasi iilkeyi zor duruma sokmaktadir. Hal béyleyken, 27 Mayis 1960 yilinda
DP’'nin yasakge1 siyasi faaliyetleri gerekce gosterilmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) askeri
darbeyle idareyi eline almistir. 27 Mayis 1960 darbe sonrasinda, 1961 yilinin Ocak ayinda
siyasi partilere miisaade verilmesiyle subat ayinda Adalet Partisi (AP) Ragip Giimiispala’nin
liderliginde kurulmustur. Ardindan DP’nin devami niteliginde oldugu iddiasiyla Yeni Tirkiye
Partisi (YTP)'nin Ekrem Alican’in liderliginde ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP)'nin de Riza Kuas'in
ve Kemal Tiirkler’in liderliklerinde kurulduklar: gériilmiistiir (Erkmen, 2018, s. 1230).
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2.1.4. 1961 Anayasasi Hiikiimet - Secim Sistemi ve Cumhurbaskani

Tirkiye’de 27 Mayis 1960 Askeri darbeyle yonetime el konulmasinin ardindan haziran ayinin
12’sinde 1 nolu yasa ¢ikartilarak Milli Birlik Komitesinin tegkili saglanmistir. Milli Birlik
Komitesi tarafindan 157-158 sayili kanunlarla yeni anayasa olusturmak icin Kurucu Meclisin
kurulmasina karar verilmistir. 06 Ocak 1961 tarihinde Kurucu Meclisten olusan Temsilciler
Meclisi ile Milli Birlik Komitesi yeni anayasa hazirligi icin toplanmislardir. Yogun mesailerin
ardindan 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu Meclis tarafindan anayasanin son haliyle kabul
edilerek, 09 Temmuz 1961 tarihinde referanduma sunulmustur. Referandum neticesinde 1961

Anayasasi yiizde 61,5 evet oyu ile halk tarafindan onaylanmistir (Gidersoy, 2017, s. 511).

Tiirkiye’de 1924 Anayasasiyla uygulanan karma hiikiimet sisteminden, 1961 Anayasasiyla
klasik parlamenter sisteme tam anlamiyla gecilmistir. Sembolik yetkilere haiz olan
cumhurbaskaniyla birlikte meclis icerisinden segilip, meclisin giivenoyuyla géreve getirilen ve
sadece meclisin kontroliinde bulunup, meclise yonelik sorumluluk tasiyan hiikiimet sisteminin
benimsendigi anlasilmistir. Ayrica meclisin ¢ogunluguyla olusan siyasal iktidarlarin yetkisi,
hiirriyetci ve cogulcu bir toplum anlayisiyla sinirlandirilmistir. Bununla birlikte, TBMM, 1924
Anayasasindaki gibi egemenligi artik tek basina kullanamayan bir organ haline déniismiisttr.
Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’'nin, Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT)’nin, Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’nin ve Universitelerin olusturulmasiyla
TBMM ile birlikte bir nevi 6zerklik tasiyan kurumlarda meydana getirilmistir. 1961 Anayasasi
parlamentoya bagl olan yiiriitmenin biitiin faaliyetlerini diizenleyebilirken, hiirriyetci ve
cogulcu devlet anlayisiyla TBMM ve yliriitmenin yetkilerini de fazlasiyla kisitlamistir (Demir,
2013, s.851).

09 Temmuz 1961 tarihi itibariyle kabul edilen, 334 nolu kanunu olusturan Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin 1961 Anayasasinin Birinci Kisminin Genel Esaslar1 belirten maddeleri su
sekildedir. “Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 1).
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 2).
“Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Resmi dil Tiirkcedir. Baskent
Ankaradir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 3). “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir. Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlar eliyle
kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz.”
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 4). “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 5). Yiiriitme gérevi, kanunlar
cercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.” (Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 6). “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 7)., “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri
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baglayan temel hukuk kurallaridir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 8). “Devlet seklinin
Cumbhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.”
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 9). Ayrica 1961 Anayasasinin Uciincii Kisminin Birinci
Bolimi Yasamayi belirten maddesi su sekildedir. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur. Meclisler, Anayasada gésterilen hallerde birlikte

toplanir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 63) diizenleme altina alinmistir.

Yukarida bahsi gecen 1961 Anayasasi; ylriitme, yasama ve yargl erklerine farkh yetkileri
vererek kuvvetler ayriligini esas kildig1 gorillmiistiir. Ancak yiiriitme ve yasama erkleri
arasindaki iliskiler tetkik edildiginde, bu iki erk arasindaki kuvvetler ayriligi net olmadigindan,
yumusak bir iliski lizere diizenlendigi anlasilmistir. Yasama ve yiriitme erki birbirlerinin
yetkilerine orantili bir sekilde miidahale ettigi sdylenebilir. Bu sebeple, yumusak kuvvetler
ayriligl olusturulmustur. Yasama erkinin, yiirtitme erkini denetleyebilmesi ve sorumluluk
vermesi miidahale niteligi tasimaktadir. Yasamanin yiiriitmeyi denetleme sekilleri ise gensoru,
soru, meclis sorusturmasi seklinde yapilmaktadir. Bununla beraber yiriitme erkinin de
yasamaya karsi miidahale alanlari sunlardir. Bakanlar kurulu kanun teklif edebilmekte,
Cumhurbaskani da TBMM’de kabul edilen yasalar1 yayinlamaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu
tiziik c¢ikartabilmekte, Cumhurbagskani da milletleraras1 antlagsmalar1 onaylayip,
yayinlatabilmektedir. Kosullarin miimkiin olmas1 halinde de Cumhurbaskan1 secimlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Yasama ve yiiriitmeye ait bu miidahaleci yetkilerden
anlasilan kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrilma esasina dayandigini bizlere gostermektedir
(Gidersoy, 2017, s. 511-512).

1876 Kanun-u Esaside ¢ift meclisli bir yasama organi vardi. 1961 Anayasasiyla da yasama
organi iki meclisten “Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu” olusan parlamentoyu kabul
etmistir. 1961 Anayasasi bu yoniiyle 1924 Anayasasindan ayrilmaktadir. Bu meclislerden biri
olan Millet Meclisi 4 yi1lda bir yapilmakta ve siiresi dolmadan da, meclisin secimleri yenilenme
karar1 alinabilmektedir. Diger meclis olan Cumhuriyet Senatosu da ti¢ gruptan teskil edilmistir.
1. Grup, iiyeleri halk araciligiyla secilen 150 kisiden olusmakta, 2. Grup, tiyeleri Cumhurbaskani
tarafindan secilen 15 kisiden olusmakta ve 3. Grup, tabi iiyeler olarak belirtilmekte ve 6miir
boyu goérev yapmaktadirlar. Cumhuriyet Senatorlerinin gorev siireleri 6 yil olarak
belirlenmistir. GoOrev siireleri sona eren iyeler yeniden secilebilmektedir. Cumhuriyet
Senatosuna Cumhurbaskani tarafindan ve halk tarafindan segilerek goreve gelen flicte bir
tyeler 2 yiligina secilmekte ve secimleri yenilenmektedir. Millet Meclisinin yetkilersi,
Cumhuriyet Senatosuna bakildiginda daha fazla oldugu goriilmektedir. Soyle ki, hiikiimet
eylemlerinde meclise karsi sorumlu olup, senatoya karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Hiikiimetin giiven oylamasi Millet Meclisinde yapilmakta, glivensizlik oyuyla senato tarafindan
hiikiimet azledilememektedir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu kanun tasari ve tekliflerinde kismi
yetkisi bulunsa da biit¢e ve kanunlarin onaylanmasinda yetki tamamen Millet Meclisinindir.
Anayasa degisikliginde ise Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi esit yetkilere haizdir
(Korkmaz, 2020, s. 55-56).
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1924 Anayasasi ¢cogunlukcu bir demokrasi anlayisin1 kabul etmistir. Cogunlukcu demokrasi
anlayisinda ¢ogunlugun tahakkiimiiniin olusmasina zemin hazirladig1 gerekcesiyle de ordu
yonetime el koymustur. Bu sebeple 1961 Anayasasi azinliklarin haklarinin teminat altina
alinmasini da 6ngéren ¢ogulcu demokrasi anlayisini kabul etmistir. Ciinkii cogunlugu elinde
bulunduran iktidarin kamuoyunun yararina olmayan isler yapabilecegi, kisi hak ve
hiirriyetlerini zedeleyebilecegi diisiincesi hakimdir. 1961 Anayasasi hakikaten parlamentonun
Ustlinliigiinden ziyade, Anayasanin iistiinliiglinii ve baglayicilifini esas kilmistir. Bu sebeple de
AYM’yi kurmus olmakla, kisi hak ve hiirriyetlerini korumak ve kanunlarin denetimini

yapmakla bu yargi organ vazifeli kilinmistir (Korkmaz, 2020, s. 57).

1961 Anayasasiyla ¢ogunlukcu demokrasiden ¢ogulcu demokrasiye, meclis/karma hiikiimet
sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine gecildigi anlasilmistir. Bununla beraber tarihsel
sturecte Osmanlidan Tirkiye Cumhuriyeti’ne dogru devlet bagskanligi yoniinden hiikiimdardan,
meclis baskanligina ardindan Cumhurbaskanligina gecildigi goriilmiistiir. 1961 Anayasasi ile

parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanin konumu ise su sekildedir.

1961 Anayasasi’'nda Cumhurbaskanligi makaminda bulunan kisinin tarafsiz olmasi ve partiler
istiinde yer almasi yonli konumlanmasi saglanmistir. Bu durum, parlamenter sisteminde
gerektirdigi sekilde Cumhurbaskaninin tarafsizliga biiriindiiriilmesi sonucunu da
dogurmustur. 1924 Anayasasinda Cumhurbagkani bir meclis dénemi icin segilirken, 1961
Anayasasinda ise 7 yilligina yani bir meclis doneminden daha fazla zaman icin secilmektedir.
Bununla birlikte secilen Cumhurbaskaninin partisi ve TBMM ile ilisigi de kesilmektedir. Yasa
koyucu bu kistaslar belirlerken parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi partiden
arindirilmasini amaglamistir. Ayrica 1961 Anayasasiyla Cumhurbaskani parlamentonun
cogunlugu vasitasiyla secilmesini, list liste iki kez secilememesini belirtmesi devlet
baskanliginin tarafsiz ve partilerin iistiinde bir konumda sekil aldiginin bir géstergesi olarak
da gortlmiistiir (Simsek, 2020, s. 235).

1961 Anayasasi ile birlikte olusan parlamenter hiikiimet sisteminin ardindan 1961 Anayasasi
ile birlikte donemin segimlerinin nasil ve ne sekilde yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir.
Ancak 1961 yili secimlerine gegmeden 6nce 1961 Anayasasinin secimlere yonelik tahlilinin

yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu sebeple dncelikle 1961 Anayasasinda TBMM'nin ¢ift meclisli Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosundan olustuklari, Millet Meclisi i¢in 4 y1l, Cumhuriyet Senatosunun halk tarafindan
secilenlerin ise 6 yil siireye tabi tutulduklar1 konu edilmistir. Bununla birlikte niifusa gore
Meclis tyelerinin belirlenmesi kaidesinden vazgecilerek, Millet Meclisi i¢in 450
milletvekilinden (Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 61 67). Cumhuriyet Senatosu i¢in genel oyla
secilen 150 iyeden (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 61 70) secilecegi diizenlemesi
getirilmistir. Milletvekili secilme yeterliliginin sartlar1 da su sekildedir. “Otuz yasini dolduran
her Tiirk Milletvekili secilebilir. Tiirkce okuyup yazma bilmeyenler, kisitlilar, yiikiimlii olmasina

ve muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis
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sayilmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan
dolayi kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve -taksirli suglar hari¢ olmak iizere- bes yildan fazla
hapis cezasiyla veya zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suclardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar da, milletvekili secilemezler. Aday olmak, memurluktan ¢cekilme
sartina baglanamaz. Segcim giivenligi bakimindan hangi memurlarin ne gibi sartlarla aday
olabilecekleri kanunla diizenlenir. Hdkimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar,
mesleklerinden cekilmedikge, aday olamazlar ve segilemezler” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
61 68) diizenlemesiyle birlikte, “kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis bulunan ve
milletvekili secilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna secilebilir...”

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 61 72) bu diizenlemeleri de icermektedir.
2.1.4.1. 1961 Yili Meclis Secimleri

15 Ekim 1961 yilinda yapilan secimlere AP, CHP, YTP ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) katilmis olup, bu secimde 3 ayr1 secim yasasi uygulanmistir. Bunlar 306 nolu
Milletvekili secimine yonelik yasa, 304 nolu Cumhuriyet Senatdrlerine yonelik secim yasasi ve

298 nolu genel hiikiimlerin belirlendigi se¢cim yasasidir.

298 sayili secim yasasi iki yoniiyle 6nem arz etmektedir. Birincisi genel olmasidir. Yani
milletvekili ve mahalli idareleri ilgilendiren tiim secimlerde de uygulanmasidir. Bununla
birlikte, secimlerin, tek dereceli, esit, serbest, genel oy esaslarina gore yapilacagin,
se¢cmenlerin oylarini kendisinin kullanacagini, oylarin gizli olarak verilmesi gerektigini, oylarin
tasnifinin acik olarak yapilacagini ve her ilin bir se¢cim ¢evresi oldugu kistaslarini koymasidir.
Ikinci 6nemli yaniysa daha oncesinde kullanilan 5545 nolu milletvekillerine yonelik se¢cim

yasasinin da tiim degisiklikleriyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmasidir.

304 nolu Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Yasasiyla, senatérlerin se¢imi yapilmakta,
secimlerin tek dereceli yontemle, oylarin genel ve gizli kullanilmasi esas alinmakla birlikte, 150

senatdri secebilmek icin kullanilan se¢im sistemi ise basit cogunluk sistemidir.

306 nolu Milletvekili Yasasiyla da milletvekillerinin se¢imleri yapilmakta, secimlerin tek
dereceli yontemle, oylarin genel ve gizli kullanilmasi esas alinmakla birlikte, 450 milletvekilini
secebilmek i¢in ilk defa nispi temsil (d’'Hondt- kota) yontemine goére yapilmasidir. Ayrica bu
yasa se¢menlere aday sayisinin yarisi kadar adayi tercih etme hakki da tanimaktadir (Armagan,
1967, s. 82-84).

Bu durumun izahina yonelik 6rneklendirmek faydal olacaktir.
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Kullanilan Gegerli Oy

Secim Kotas1 =

Secilecek Milletvekili Sayisi

Orneklendirmek gerekirse, Corum ili secim ¢evresinde 250 bin oy gecerli olarak kullanilmis ve
secilecek milletvekili sayis1 da 5’tir. Bu hususlar gz 6niinde bulundurularak secime istirak
eden partilerin aldig1 oylar sirasiyla A Partisinin 100 bin oy, B Partisinin 80 bin oy, C Partisinin

40 bin oy ve D Partisinin ise 30 bin oy aldigini varsayalim.

250.000

Se¢cim Kotas1 = @——mM—M——— = 50.000

Belirtilen formiile gore se¢cim kotasi 50.000 gecerli oydur. 1961 Anayasasinin Milletvekili
Seciminde getirdigi yontem ile bu durumda C ve D Partisi milletvekili kazanamadigindan
diskalifiye olmustur. Se¢im kotasinin tespitinden sonra d’Hondt yontemine gore;

A Partisinin 100.000 oyu secilecek vekil sayisi kadar boltinmektedir.

1’e (100.000), 2’e (50.000), 3’e (33.333), 4’e (25.000) ve son olarak 5’e (20.000) boliindir.
B Partisinin 80.000 oyu secilecek vekil sayis1 kadar boliinmektedir.

1’e (80.000), 2’e (40.000), 3’e (26.666), 4’e (20.000) ve son olarak 5’e (16.000) boliiniir.

IIk milletvekili 100.000 oy ile A Partisi, ikinci milletvekili 80.000 oy ile B Partisi, {igiincii
milletvekili 50.000 oy ile A Partisi, dordiincii milletvekili 40.000 oy ile B Partisi ve son olarak
besinci milletvekili 33.333 oy ile A Partisi kazanmistir. d’"Hondt sistemiyle A Partisine 3 ve B
Partisine 2 milletvekili diismiistir. 1961 Anayasasiyla 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun
getirdigi sistemde d’'Hondt yonteminin se¢im kotali olmasi nedeniyle nispi temsil 6zelligini
zayiflatigindan yar1 ¢ogunluk sistemi oldugunu sdylemek daha anlamhdir. Clinkii kiiglik

partileri diskalifiye etmekte, biiyiik partilerin ise menfaatine olmaktadir.

15 Ekim 1961 yilinda se¢im kotali d’Hondt'lu nispi temsil sisteminin yar1 tercihe dayali liste
yontemine gore yapilan secimde AP, CHP, YTP ve CKMP’nin Millet Meclisi Uyeligi secim sonug
dagilimi su sekildedir.

CHP 3.724,752 oy ile yiizde 36,8lik dilimle 173 milletvekili kazanmistir.
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AP 3.527,435 oy ile yilizde 34,7’lik dilimle 158 milletvekili kazanmistir.
CKMP 1.415,390 oy ile yiizde 14,0’lik dilimle 54 milletvekili kazanmistir.
YTP 1.395,934 oy ile ylizde 13,7’lik dilimle 65 milletvekili kazanmistir.

15 Ekim 1961 yilinda liste usulii cogunluk yontemine gore yapilan secimde AP, CHP, YTP ve
CKMP’nin Cumhuriyet Senato Uyeligi secim sonug¢ dagilimi su sekildedir.

CHP 3.734,285 oy ile yilizde 37,0’lik dilimle 36 senato iiyeligi kazanmistir.
AP  3.560,675 oy ile yiizde 35,3’lik dilimle 71 senato tyeligi kazanmistir.
CKMP 1.350,892 oy ile ylizde 13,4’lik dilimle 27 senato liyeligi kazanmistir.
YTP 1.401,637 oy ile yiizde 13,9’lik dilimle 16 senato iiyeligi kazanmistur.

Yukaridaki se¢cim sonuglarinda da goriildigl gibi, nispi temsil yontemine gore yapilan Millet
Meclisi iiyeligi secim sonucunda CHP 173 milletvekilligi kazanmis olup, birinci parti
konumundadir. Ancak ¢ogunluk yontemine gore yapilan senato liyeligi se¢ciminde ise aldig1 oy
oranina gore CHP yine birinci parti olmasina ragmen AP’'nin (71) neredeyse yarisi oraninda 36
senatdr uyeligi elde etmistir. Ayrica CHP'nin yaklasik ticte biri oraninda diisiik oy alan
CKMP'nin sandalye sayis1 CHP’den sadece 9 senator eksiktir. Bu secimde nispi temsil ve liste
usulii cogunluk ydntemlerinin ¢arpici sonuglarini gozler éntine sermek adina 6nemlidir. Se¢im
sonucunda tek basina hiikiimet kurmaya yeterli oy alinamayinca AP-CHP koalisyon hiikiimeti
kurulmus fakat bu koalisyon hiikiimeti de kisa 6miirlii olmustur. Ardindan 3 kez daha ayri
koalisyon hiikiimetleri gorev yapmistir. Bununla birlikte 1961 secimlerine miiteakip, 304 sayili
kanunun belirledigi senato liyeligi secimleri 2 yilda bir yapilmasi gerekirken bir sene
ertelenerek 1964 yilinda yapilmistir. 17 Nisan 1964 yilinda kabul edilen 447 sayili kanunda
onemli degisiklik yapilarak Cumhuriyet Senatosu iiyeligi secimlerinde de d’'Hondt ydonteminin

uygulanmasi kabul edilerek 7 Haziran 1964 yilinda senato tiyeligi secimi yapilmistir.

7 Haziran 1964 yili d’Hondt Nispi Temsil Yontemine Gére Yapilan Cumhuriyet Senatosu Uyeligi
1/3 Yenileme Secim Sonuclar su sekildedir.

AP 1.385,655 oy ile yiizde 50,3’liikk dilimle 31 senato tyeligi kazanmistir.

CHP 1.125,783 oy ile ylzde 40,9'luk dilimle 19 senato liyeligi kazanmistir. CKMP ve YTP

herhangi bir senato liyeligi kazanacak oy oranina ulasamamustir (Ozgiil, 2002, s. 121-123).
2.1.4.2. 1965 Yili Meclis Se¢imleri

1965 yili Millet Meclisi se¢imlerine AP, CHP, CKMP, MP, TIP ve YTP istirak etmistir. Partilerin
secim propagandalari olagan seyrinde devam etmesine ragmen, secime birkag giin kala aniden
siyasilerin iisluplan sertlesmistir. CHP’nin Genel Baskani olan Ismet Inonii’yle, AP’nin Genel
Baskani Siileyman Demirel’in arasinda yasanan bu ¢ekismeli hal siyasette dinin alet edilmesi

seklinde yorumlanmistir. 1965 yili Millet Meclisi se¢imleri 6ncesinde segimlere yonelik iki
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onemli degisiklikte yapilmistir. Birincisi 533 sayili kanun yoluyla gerceklesmistir. Ikincisi ise
Cumhuriyet Senatosu iiyeligi ile Millet Meclisi liyeligine yonelik 306 sayili kanunun 32.
Maddesindeki milletvekilligi hesaplama yonteminin degisiklige ugratilarak Bakiye (Milli Artik)
yonteminin uygulanmasi ve birlesik oy pusulasinin kullanilmasi da esas kilinmistir (Armagan,
1967, s. 87).

AP bakiye yonteminin yasalasmamasi icin elinden geleni yapmis ancak 1965 yili segcimleri bu
yonteme gore yapilmistir. Bu yontem kiiciik partilerin lehine sonu¢ doguran bir yontemdir.
Soyle ki, her se¢im cevresinden gelen gecerli tiim oylarin toplamiyla, o se¢im cevresinden
cikacak vekil sayisina boliinerek elde edilen say1 “secim sayisi”dir. Siyasi partilerin elde ettigi
gecerli oylarin toplaminda se¢im sayisi kac tane bulunmaktaysa, partinin mevcut se¢im
cevresinden belirtilen adette milletvekilini elde etmis olmaktadir. Partilerin geriye kalan artik
oylar1 Milli Secim Cevresinde toplanir. Toplanan oylarda agikta kalan milletvekili sayisina
boliinerek milli secim sayisina ulasilir. Siyasi partiler de geriye kalan oylar: icerisinde milli
secim sayisina kac¢ defa ulasabilmisse, o sayida milletvekilligini elde eder. Bu halde de hala
bosta milletvekilligi bulunmakta ise, en biiyilik artik yontemi yoluyla siyasi partilere dagitimi
yapilmaktadir. Bakiye (Milli Artik) Yontemini 1965 yili genel segimleri iizerinden

orneklendirelim.
AP 658.132 artik oy,
CHP 589.409 artik oy,
CKMP 208.696 artik oy,
MP 456.998 artik oy,
TIP  235.873 artik oy,

YTP  293.423 artik oy olmak tlizere Artik Oylarin toplami 2.442,531’dir. Agikta kalan
milletvekili sayisi ise 133 adettir. Oncelikle milli se¢cim sayisinin bulunmasi gerekmektedir.

2.442,531
Milli Se¢im Sayisi= @—————— = 18.365'tir.
133

Secime giren her siyasi partinin artik oylar1 milli secim sayisina béliinerek, kazandiklari

milletvekili sayisi tespit edilir.
658.132

AP= —m8Mm8Me———— = 36 milletvekili
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589.409

CHP = —/———m——— = 32 milletvekili
18.365
208.696
CKMP = —/—4m8Mm8H ——— = 11 milletvekili
18.365
456.998
MP= —m— @——— = 23 milletvekili
18.365
235.873
TPz ——MmMm8 —— = 13 milletvekili
18.365
293.423
TyP= ———— = 16 milletvekili
18.365

Siyasi partilerin ilk kademedeki secim sayisina gore elde ettikleri milletvekili sayilar

ile ikinci kademedeki elde ettikleri milletvekili sayilarini karsilastiralim.

AP 4.921.2350y 204 milletvekili (ilk kademe) 36 milletvekili (bakiye) = 240
CHP  2.675.7850y 102 milletvekili (ilk kademe) 32 milletvekili (bakiye) =134
CKMP  208.696 0y —-------mmmmmmmm e 11 milletvekili (bakiye) = 11
MP 582.704 oy 6 milletvekili (ilk kademe) 25 milletvekili (bakiye) = 31
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TIP  276.101 oy 2 milletvekili (ilk kademe) 13 milletvekili (bakiye) = 15

YTP 346.514 oy 3 milletvekili (ilk kademe) 16 milletvekili (bakiye) = 19

Bu neticede goriilen, kiiciik partilerin bakiye yontemi sayesinde ilk kademedeki
milletvekilinden ¢ok daha fazla milletvekilligi elde ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte 1965
y1li secimlerinden kisa siire evvelinde 533 sayili kanun degisikliginden sonra siyasi partiler
kanunundaki degisiklikle adaylarin 6n secim sistemi ile siralanmasi getirilmis olup, 1965 yil
secimleri dar dnsecim kaidelerine gore yapilmistir. Bu secimin en miihim tarafi, nispi temsil
(bakiye) yontemi kullanildigi halde ve bu yonteme gore tek basina iktidara gelmenin zor
oldugu disiiniildiigiinde, AP ¢ogunlugu saglayarak bu se¢cim yontemiyle tek basina iktidar

olmustur.

1965 y1li genel seciminden sonra d’Hondt nispi temsil yonteminin kullanildig1 senato tyeligi
yenileme secimleri yapilmistir. {lki 1966 yilinda ikinci grup, B gurubu senato iiyeligi 1/3
yenileme secimi yapilmis olup, AP 35, CHP 13, CKMP 1, MP 1, YTP 1 ve Bagimsizlarda 1 senator
tiyeligi elde etmiglerdir. IKkincisi ise 1968 y1linda senato iiyeligi 1/3 yenileme secimi yapilmis A
gurubu illerde yapilan secimde AP 38, CHP 13, MP 1 ve Cumbhuriyetci Giiven Parti (CGP) 1
senator uyeligi elde etmislerdir (TBMM, 1982, s. 104-109).

2.1.4.3. 1969 Yili Meclis Segimleri

1961 Anayasasinin liglincli genel se¢imi olan 1969 yili Millet Meclisi Genel Se¢imi 12 Ekim
1969 Pazar giini yapilmistir. Bu secimlere Milliyetci Hareket Partisi (MHP),Tiirkiye Birlik
Partisi (TBP), AP, CHP, CGP, MP, TiP ve YTP istirak etmistir. Secimlerden énce, 306 sayili
Milletvekili Se¢cimi Kanununa kimi maddeler eklenmesi ile birlikte, milli bakiye se¢im
sisteminden vazgecilerek, yerine barajli d’Hondt sistemi getirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi baraj uygulamasini anayasaya aykirilik gerekgesiyle birlikte iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi baraj usuliiniin adil olmadigini ve demokratik hukuk devleti prensibine ve
serbestlik ilkesine aykirilik teskil ettigini belirterek iptalin karar gerekcesini a¢iklamistir.
Mahkemenin karari neticesinde 1969 secimleri milli bakiyesiz ve barajsiz d’'Hondt se¢im
sistemine gore yapilmistir. 1969 se¢im propagandalari hararetli bir sekilde AP ve CHP arasinda
gectigi, kismi de olsa TIP’in de halkin dikkatleri iizerine ¢ektigi goriilmektedir. AP ve CHP
arasinda mitinglerin ana temasi din ve din istismarlif1 lizerinde yasanmistir. AP, CHP’yi din
diismanligi ile itham ederken, CHP ise AP’yi dini istismar etmekle suclamistir. Secim éncesinde
Tirk siyasi tarihine damgasini vuran gelismelerden biri Necmeddin Erbakan’in Konya ilinden
bagimsiz aday olarak secimlere girmesi ve milletvekili secilmesidir (Armagan, 1974, s. 158-
159).

1966 yilinin Ekim ayinda CHP Genel Sekreteri secilen Biilent Ecevit'in teskilini sagladig

“ortanin solu” hareketi kimi fikri ayriliklara sebebiyet vermistir. Ortanin Solu hareketini kabul
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etmeyen milletvekili ve senatorler 12 Mayis 1967 yilinda Gliven Partisini kurmuslardir. Se¢im
oncesinde Tiirk siyasi tarihine damgasini vuran diger gelisme de, Biilent Ecevit'in 1969 yili
Agustos ayinda diizenledigi toplantida “toprak isleyenin, su kullananin” s6ziinlin etkileyici bir
slogana doniiserek kendisinin siyasi tarihte yer edinmesidir. 1969 yili Milletvekili Genel Se¢imi
neticesinde, 256 milletvekilini AP, 143 milletvekilini CHP, 15 milletvekilini CGP, 8 milletvekilini
TBP, 6’sar adet milletvekilliklerini MP ve YTP, 2 milletvekilini TiP, 1 milletvekilini MHP ve 13
milletvekilini ise Bagimsizlar elde etmistir. 1969 yili seciminde uygulanan barajsiz d’Hondt
secim sistemi sayesinde kii¢lik partiler parlamentoda yer edinmislerdir. Ayrica AP bir dnceki
secime gore oylarinda diisiis gostermis olsa da tek basina iktidari elde etmistir (Erkmen, 2018,
s. 1232-1233). Ancak 1970 tarihinde AP ici boliinmeler nedeniyle, hiikiimet istikrari
saglanamamistir. Bu dénemde diinyada vuku bulan ekonomik buhranin Tiirkiye’ye de sirayet
etmesi, hiikiimetin siyasi ve iktisadi sorunlara ¢6ziim liretememesi 12 Mart 1971 tarihinde
ordunun hiikiimete muhtira vermesiyle sonuc¢lanmistir. Boylelikle 1973 yil1 se¢imlerine kadar
devam edecek bir ara yonetim donemine gecilmistir. Ara donemde yapilmasi gereken senato
liyeligi secimleri askiya alinmig, 1973 tarihinde genel segimlerle birlikte yapilmigtir (Ozgiil,
2002, s.128).

1971 ile 1973 ara déoneminde 1488 ve 1699 sayili yasalar kapsaminda iki tane esasli anayasa
degisikligi yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda, tiim temel haklara ve 6zgiirliiklere yonelik
umumi sinirlamaya yonelik hiikiimler getirilerek, simirlamaya dayali nedenler artirilmistir.
Memurlarin sendika kurmasi yasaklanmis, devlet giivenlik mahkemeleri tesis edilmistir.
Yargilamalarda tabii yarginin yerini Kanuni yargilama usulii almistir. Ayrica kigiik siyasi
partilerin AYM’ye basvuru haklari kaldirilarak anayasa degisiklikleri bu sekilde uygulamaya
koyulmustur. Ordu tarafindan hiikiimete muhtira verilmesi sonucunda siyasi iktidardan biiyiik
tavizler elde edilmistir. Danistay’dan askeri sahislarin idari islemlerindeki yargilama hiikmii
kaldirilarak, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)'’e bu gorev verilmistir (Korkmaz, 2020, s.
60).

2.1.4.4. 1973 Yili Meclis Segimleri

1973 yili genel se¢imlerine iki yeni parti Demokratik Parti (DP) ve Milli Selamet Partisi (MSP)
dahil olmus, TIP ve YTP ise siyasi faaliyetlerine son vermistir. AP, CHP, CGP, MHP, MP, TBP’de
secimlere istirak etmistir. Bu partiler 1969 yili secimlerine de istirak eden partilerdir. 1973 yili
genel secimlerine toplamda 8 parti katilmis olup, bu secimlere halkin istiraki bir 6nceki

secimlere gore daha diistik oldugu goriilmektedir (Erkmen, 2018, s. 1234).

1973 yilinin Ekim ayinin 14’tinde gergeklesen Milletvekili Genel Se¢imlerinde oy ¢cogunlugunu
tek basina elde eden higbir parti olmamistir. Bir énceki secimde kullanilan yontemin aynisi
barajsiz nispi temsil d’"Hondt secim sistemi 1973 yili hem Millet Meclisi hem de Senato tiyeligi
seciminde kullanilmistir. Se¢im sonuglarina gore; 185 milletvekilini CHP, 149 milletvekilini AP,
48 milletvekilini MSP, 45 milletvekilini DP, 13 milletvekilini CGP, 3 milletvekilini MP, 1
milletvekilini TBP ve 6 milletvekilini ise bagimsizlar elde etmistir. MP bu se¢imde herhangi bir
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milletvekilligi kazanamamistir. CHP’nin oy oranlar1 artarken AP’nin oy oranlarinda ciddi
sekilde disiis gerceklesmistir. Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢cimleri 1970 yilinda yapilmasi
gerekirken 1973 yilina ertelenerek Millet Meclisi liyeligi secimleri ile birlikte yapilmistir.
Senator iiyeligi 1/3 yenileme secimlerinde de benzer sonuglar gériilmektedir. Soyle ki, AP 22
senator, CHP 25 senator, MSP 3 senator, CGP 1 senatdr ve 1 senatorde bagimsizlar elde
etmistir. 1973 yili se¢cimlerinden sonra iktidari hicbir parti tek basina elde edemeyince tilkede
siyasi hayatta farkl partilerin ve meclis dis1 kisilerin tesekkiiliinden koalisyon hiikiimetler
doénemi baslamistir. Ayrica 1975 yilinda da d’'Hondt se¢im sistemine gére Cumhuriyet Senato
tiyeligi 1/3 yenileme secimleri yapilmis olup, AP 25 senator, CHP 27 senator ve MSP de 2
senatdr kazanmistir. 1975 tarihinde olusturulan nihai hiikiimetle 1977 yili secimlerine
gidilmistir (TBMM, 1982, s. 110).

2.1.4.5. 1977 Yili Meclis Secimleri

05 Haziran 1977 yili genel se¢imlerine 8 tane siyasi parti AP, CHP, CGP, DP, MHP, MSP, TBP ve
TIP istirak etmislerdir. Secim kanunlarinda veya secim sistemlerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamis olup, barajsiz nispi temsil d’Hondt sistemi uygulanmistir. Bu se¢cimde de tek basina
hicbir parti iktidar1 elde edememistir. 1977 yili Millet Meclisi se¢im sonugclari su sekildedir. 213
milletvekilini CHP, 189 milletvekilini AP, 24 milletvekilini MSP, 16 milletvekilini MHP, 3
milletvekilini CGP, 1 milletvekilini DP ve 4 milletvekilini ise bagimsizlar elde etmistir. Ayni yil
yapilan Cumhuriyet Senato lyeligi 1/3 yenileme secimlerinde de d’Hondt secim sistemi
kullanilmis olup, 28 senatorii CHP, 21 senatdrii AP ve 1 senatdrii de MSP elde etmistir. Yine
1979 yilinda yapilan tarihimizin son Cumhuriyet Senato tiyeligi 1/3 yenileme secimlerinde de
d’Hondt secim sistemi kullanilmis olup, 33 senatorii AP, 12 senatorii CHP, 4 senatoérii MSP ve 1
senatdri de MHP elde etmistir (TBMM, 1982, s.111).

1973 ve 1977 tarihlerinde uygulanan secim sistemi sebebiyle birkac¢ siyasi parti haricinde
secime istirak eden tiim partiler parlamentoya girmeye hak kazanmiglardir. Fakat bu iki
secimde de hicbir siyasi parti tek basina iktidari elde edemedigi de gorilmekte olup, keza
koalisyon hiikiimetleri donemi yasanmistir. 1950 ve 1960 tarihleri arasinda yasananlarin
aksine, 1973-1977 donemleri arasinda temsilde adaletin saglandigi, ancak yonetimde
istikrarin saglanamadigi gorilmektedir (Erkmen, 2018, s. 1236).

2.1.4.6.1960 ile 1979 Déneminde Yapilan Secimlerin Genel Ozellikleri

1961 Anayasasinin esitlik¢i ve hiirriyet¢i hiikiimleriyle se¢im sistem ve yontemlerinde
amaglananin her siyasi fikrin mecliste temsil edilmesine yoénelik oldugu goriilmektedir.
Bundan sebeple, belirtilen donemde nispi temsilin farkli yontemleri uygulana gelmistir. Ayrica
meclisin ve darbe sonucu olusan rejimin stirekliligi ile meclis calismalarinin denetimi ve nizami
icin cift meclisli bir TBMM tegkiline gidilmistir.1961 Anayasasi ile birlikte secimler 306 nolu
Milletvekili secimine yonelik yasa, 304 nolu Cumhuriyet Senatérlerine yonelik secim yasasi ve

298 nolu genel hiikiimlerin belirlendigi se¢im yasasina gore yapilmistir. Bu yasalara gore;
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Millet Meclisine 450 milletvekili, Cumhuriyet Senatosuna 150 senatorden teskil olan cift
meclisli TBMM’nin varlig1 esas kilinmistir. Segmen yasi 21 olarak tespit edilmistir. 1961 yil
Cumhuriyet Senatosu iiyeligi secimleri liste usulii basit cogunluk yontemine gore diger tiim
senato liyeligi secimleri d’Hondt usulii nispi temsil sistemine gore yapilmistir (Ozgiil, 2002, s.
134).

1961 yili secimlerinde barajli nispi temsilin d’Hondt yontemiyle birlikte yar1 tercihe dayali liste
usulii, 1965’teki secimlerde nispi temsilin milli bakiye yontemi, 1969-1973-1977 yillarinin
secimlerinde ise nispi temsilin d’'Hondt yontemine gore yapilmistir. Donemin en miihim
hususiyeti; 1965-1969 secimlerinde nispi temsilin en kat1 yontemleri uygulanmasina ragmen
AP’nin iki secimden de tek basina iktidar olmasidir. 1973-1977 se¢imlerinde ise koalisyonlara
sebebiyet vermesidir. Buradan ¢ikarilacak sonuc¢ sosyal ve siyasal hayatta istikrar1 saglayacak
olanin sadece se¢cim sistemleri olmadigidir. 1965 yilinda nispi temsilin en koyusu olan milli
bakiye yonteminde dahi AP tek basina iktidar1 elde edebilmistir. Milli bakiye se¢im sisteminde
dahi tek basina iktidar saglanabilmekteyse bundan anlasilan se¢im sisteminden ziyade secmen
ve onu Kkendisine inandirabilen siyasi partiden kaynaklanmaktadir. Donemin
iktidarsizliklarina bakildiginda da bunun nedeninin yine se¢im sisteminden ziyade tlkenin
ekonomik ve sosyal sartlarindan kaynaklandigim séylemek anlamli olacaktir (Ozgiil, 2002, s.
134-135).

2.1.4.7. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine Giden Siireg

1977 secgimlerinin ardindan hiikiimet istikrarsizlifiyla birlikte toplumsal kargasada
baslamigtir. Kanli 1 Mayis 1977 olaylar1 kargasay1 koriiklemistir. Sag-sol ¢catismalari silahl
miicadeleye donlismis, Corum, Kahramanmaras olaylar1 mezhepsel ve etnik ayriliklar iyice
alevlendirmistir. Terdr olaylar1 giindelik hayatin pargasi haline gelmistir. Kemal Tiirkler, Giin
Sazak, Nihat Erim ve Abdi 1pek(;i’nin suikast sonucu olduriilmeleri, iilkede yasanan iktisadi
krizler ve bunun yanina bir de diinyada yasanan ikinci petrol krizi de eklenmistir. Ulkede
yokluk, aclik ve sefalet kol gezmekte, siyasal iktidarsizlik hiikiim siirmektedir. Ayrica
Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’iin 1980 yilinin bahar aylarinda goérevinin bitecek olmasiyla
Cumhurbaskani se¢imi krizi meydana gelmistir. CHP ve AP Cumhurbaskani aday1 belirlemek
icin bile yan yana gelmemeleri gibi yasanan tiim bu sebeplerden 6tiirii Tiirkiye, 12 Eylil 1980
tarihinde tciincii defa askerl miidahaleye maruz kalmis ve ordu yonetime el koymustur (Alkan,
1998, s. 58).

2.1.5. 1982 Anayasasi Hiikiimet - Secim Sistemi ve Cumhurbaskani

12 Eylil 1980 askeri darbesi emir komuta zinciri igerisinde vuku bulmus, yayinlanan 1 nolu
bildiriyle de TBMM feshedilmis, hiikiimet gorevinden el gektirilmis, tim milletvekillerinin
dokunulmazhig1 kaldirilarak tlke genelinde sikiyonetim hali ilan edilmistir. Genelkurmay
Baskani Orgeneral Kenan Evren konusmasinda yliriitme ve yasamaya ait tiim salahiyetin gecici

stireyle Milli Giivenlik Konseyi araciligiyla kullanilacagini beyan etmistir. Milli Giivenlik
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Konseyi, Biilend Ulusu baskanliginda 21 Eyliil 1980 tarihinde sivillerden tegkili saglanan bir
hiikiimet olusturulmus, organlar arasinda gérev ayrimina gidilmeyerek yiiriitme yetkisi bu
hiikiimet vasitasiyla kullanilmistir. Milli Giivenlik Konseyi ile hiikiimetin iliskileri parlamenter
sistemden farklilik arz etmektedir. Clinkii bakanlar Milli Giivenlik Konseyi'nin goérevlileri
seklinde calismalarin stirdiirmiislerdir. Hiiklimete sahip olan Milli Glivenlik Konseyi anayasal
ve siyasal teskilatlanma gayesiyle, Milli Glivenlik Konseyi’'nin ve sivil kanadi temsilen Danisma
Meclisinin bulundugu bir kurucu meclisin teskilini saglamistir. Bu kurucu meclis, 1960 yili
darbesiyle teskili saglanan kurucu meclisten ciddi oranda farklilik tasimaktadir. Ciinkii
Danisma Meclisinin tiim t{iyeleri Milli Glivenlik Konseyi tarafindan secilmektedir. Ayrica
Danisma Meclisinin sinirh yetkileri bulunmakta, nihai séz Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
soylenmektedir. Bununla birlikte, 1982 yeni anayasa c¢alismalar1 6zgiir, cogulcu bir siyasal
ortam olusmadan, siyasi partilerin 6zgiirce faaliyetlerine izin verilmeden hazirlanmasiyla
demokratik usulleri tasimadig1 goriilmektedir. 1982 Anayasa taslagi referandum asamasinda
da Milli Gilivenlik Konseyi ve devlet baskani Kenan Evrenin tek tarafli propaganda
faaliyetleriyle de demokratiklesmeden yoksun oldugu belirtilmektedir. Anayasanin kabulii ile
Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlestirilmis, secimlere tek aday olarak giren Kenan Evren 7 Kasim
1982 tarihinde yapilan referandum sonucunda anayasanin yiizde 91’i askin oy oraniyla kabul

edilmesi lizerine Cumhurbaskani olarak secilmistir (Yiicel, 2008, s. 234-236).

1961 Anayasast meclisin ¢ogunlugunu ulus iradesi ile birlik kilarak, azinliklarin yok
sayllmasina karsi bir tepkime sonucu dogmus, 1982 Anayasasi da hiikiimetin ve meclisin
zayiflatilarak devletin kudretinin yitirilmesine karsi bir refleks olarak yapilmistir. Bu nedenle,
1982 Anayasasinin hazirlanma siirecinde 6ncelik tasiyan husus devlet otoritesinin tesisi i¢cin
yuriitme erkinin giliglendirilmesi olmustur. 1982 Anayasasi, parlamento karsisinda ytriitme
erki, yiiritme erki icinde de hususi olarak Cumhurbagkanini giiclendirme gayesi tasimaktadir.
Bu baglamda, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler cok sayida ve onemli
konulardadir. Orneklendirmek gerekirse, “Cumhurbaskam Devletin bagidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢calismasini gézetir. Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve kullanacagi yetkiler sunlardir.. Kanunlari
yayimlamak, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlart gerekli gordiigii takdirde halk oyuna
sunmak, Kanunlarin kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiintin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmak, Basbakani atamak ve
istifasini kabul etmek, Genelkurmay Baskanini atamak, Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve
Bagskanini atamak, Yiiksekogretim kurulu iiyelerini secmek, Anayasa Mahkemesi iiyelerini,
Danistay iiyelerinin dértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavci vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyelerini, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini secmek...” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 82 104)

gorildiigli tzere Cumhurbaskani hususi yetkilerle donatilmistir. 1982 Anayasasinda
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Cumhurbaskanina verilen bu yetkiler Baskanlik veya Yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerine
nazaran daha genis yetkileri kapsamaktadir. Bu itibarla yine de klasik parlamenter hiikiimet
sistemindeki cift bash yiirtitme erki 1982 Anayasasinda da goriilmektedir (Demir, 2000, 65-
66).

1982 Anayasasinda yiiritme yetkisinin Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskani arasinda pay
edilmesi, meclis tarafindan Cumhurbaskaninin secilmesi, Cumhurbaskanligi makaminin
sorumsuz ve tarafsiz bir hiiviyet tasimasi, hiikiimetin géreve baslarken veya gorev esnasinda
glivenoyuna ihtiyac duymasi, Cumhurbaskaninin meclis secimlerini yenileme yetkileri yoniiyle
1982 Anayasasinin parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigi goriilmektedir. 1982
Anayasasinin parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigi belirtilmesine ragmen yine de bu
konu tartisma gotiirmektedir. S$S6yle ki, Cumhurbaskaninin yargi, yiiriitme ve yasama
alanlarinda genis yetkilerle donatilmasi parlamenter sistemden sapma oldugunu da
gostermektedir. Clinkii Cumhurbaskaninin sorumsuz bir makam olarak diizenlenmesi esas
kilinmissa da, sahsina verilen genis yetkilerle bu durum o6rtiismemektedir. Bu baglamda,
parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumlu ve yetkili olan1 Bakanlar Kuruludur ve biitiin siyasi
faaliyetlerin tek belirleyicisidir. Fakat 1982 Anayasasinda siyasi sorumsuzlugu olan
Cumhurbaskani kendisine verilen genis yetkilerle hiikiimetin se¢menlere vaadi olan
politikalar1 uygulamasina sekte vurabilmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbaskan: ile Basbakan
arasindaki husumetler bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Ozdemir, 2020, s. 388-389).

1982 Anayasasiyla yeni hiikiimet sisteminin sekillenmesinde kilit konum Cumhurbaskanidir.
Bu konumlamayla birlikte Cumhurbaskaninin anayasaya dayanan yetkileri, siyasi
sorumsuzlugu ve mesruiyeti olarak goriilen ti¢ kistas, sistemin belirleyicisi olmaktadir. 1982
Anayasasinda parlamenter sistemin esas mantif1 icerisinde kalmak kaydiyla, parlamentoya
kars! siyasi sorumlulugu bulunmayan ve devletin basi olan bir makamin teskili saglanmistir.
Bu hal sistemin karakteri yoniinden énemlidir. Siyasi sorumsuzluk Cumhurbaskaninin etkisini
ciddi oranda giliglendirmistir. Cumhurbaskaninin bu durumu mesruiyet hususundaki
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ciinkii halk tarafindan dogrudan dogruya secilmeyen
ve TBMM tarafindan segilen bir Cumhurbaskani, mesruiyet bakimindan gii¢siiz bir konumda
bulunmasina sebebiyet vermesi beklenir. Bu baglamda yasama organi aracilifiyla elde edilen
Cumhurbaskaninin dolayli mesruiyetin verdigi yetkileri kullanmasi, konumunu tartisilir hale
getirmektedir. Zira mesruiyeti zayif ve dolayli olan Cumhurbaskanini, anayasal yetkilerle
donatip, siyasette de belirleyici bir konuma getirmek parlamenter sistemin dogasina aykiridir.
Ayrica bu durum parlamenter sistemi de tikayacak neticeleri de beraberinde getirmektedir.
Yiriitme erki, 1982 Anayasasiyla birlikte yargi ve yasama erkiyle kiyaslandiginda onlara gore
gliclendirildigi, bununla birlikte yiirtitmenin kendi icerisinde de ¢ift bashlik tasiyarak iktidar
ve siyasi miicadelelerin alanini da olusturdugu goriilmektedir. Bu hal hiikiimet baskanlig ile
devlet baskanlig1 arasinda krizlere sebebiyet vermistir. Yiiriitme erkindeki her iki siyasal aktor
arasindaki bu gerilimli iligkilerin temelinde, Cumhurbaskaninin anayasal olarak olaganiisti

yetkilerle donatilmasi goriilmektedir (Yicel, 2008, s. 244-245). Gorildiigi tizere her ne kadar
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1982 Anayasasit parlamenter hiikiimet sistemi modelini benimsemis goriilse de
Cumhurbaskanina yiiriitme, yasama ve yargl alaninda verilen olaganiistii yetkiler, klasik

parlamenter sistemden uzaklastigini da bizlere gostermektedir.

1982 Anayasasina yonelik genel bir degerlendirme yapilmasi, 1982 Anayasasi ile birlikte
secimlerin nasil ve ne sekilde yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Ancak degerlendirme ve
secimlere gecmeden dnce 1982 Anayasasinda meclis ve milletvekillerine yonelik getirilen

dizenlemelerin belirtilmesi 6nemlidir.

Bu sebeple oncelikle 1982 Anayasasiyla birlikte TBMM'nin tek meclisli yapidan olustuguy,
milletvekilligi seciminin 5 yil siireye (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 82 77) tabi tutuldugu
konu edilmistir. Bununla birlikte TBMM {iyeligi icin 400 milletvekilinden (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 82 75) segilecegi diizenlemesi getirilmistir. Milletvekili secilme yeterliliginin
sartlar1 da su sekildedir. “Otuz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul
mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili secilemezler. Hikimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yliksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekégretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur stattistindeki gérevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahlt Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden cekilmedikge,

aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.” diizenlemelerini icermektedir.
2.1.5.1. 1982 Anayasasina Yonelik Genel Bir Degerlendirme

1-1982 Anayasasi daha onceki anayasalara gore kiyaslandiginda cumhuriyet tarihinin en

uzunu, detaylisi ve kat1 olanidir.

2- 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasiyla getirilen parlamenter hiikiimet sisteminin her yoniiyle

devami niteliginde oldugu kesin olarak s6ylenememektedir.

3- 1961 Anayasasi daha ozgirlikk¢li bir anayasa olarak karsimiza ¢cikmakta iken, 1982

Anayasasi ise daha otoriter nitelikleriyle bizleri karsilamaktadir.

4- 1961 Anayasasli tam olarak klasik parlamenter hiikiimet sistemi 6zelliklerini tasimakta iken,
1982 Anayasasi ise bozulmus, zayiflatilmis veya rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak

kabullenilmektedir.

5- 1961 Anayasasiyla yasama organi iki meclisten “Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu”
olusan TBMM'nin teskilini saglamis, 1982 Anayasasinda ise TBMM, tek yapili bir meclis sistemi

olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasasinin tek yapili bir meclis yapisini kabul etmesinin

99



gerekcesi 1961 Anayasasiyla kurulan Cumhuriyet Senatosundan umulan fayda

gorilemediginden kaynaklanmistir.

6- 1961 Anayasasinda meclisin toplanti ve karar yeter sayisinda salt cogunluk istenirken, 1982
Anayasasinda toplanti sayisi licte bir, karar yeter sayisinda ise salt cogunluk istenmesiyle,

meclisin kolay toplanabilmesi ve faaliyetlerini rahatlikla ytirtitebilmesi amac¢lanmistir.

7- 1961 Anayasasinda Millet Meclisi 450 milletvekili, Cumhuriyet Senatosu 150 senatérden
olusmaktayken, 1982 Anayasasinda ise TBMM nin liye sayisi disiiriilerek 400 milletvekilinden

teskili saglanmistir.

8- 1961 Anayasasinda TBMM’de grup olusturabilmek i¢in 10 milletvekili yeterli
gorilmekteyken, 1982 Anayasasinda bu sayi artirilarak TBMM'de grup olusturabilmek i¢in 20
milletvekili gerekmektedir. Burada giidiilen amag¢ ise gruplarin meclis ¢alismalarini
engellemesine yonelik faaliyetlerin 6niine gecmek oldugu soylenebilir (Korkmaz, 2020, s. 63-
65).

9- Tiirkiye’de ilk kez vatandasin zorunlu oy kullanimi 1982 Anayasasinin referandumu
esnasinda uygulanmis olup, mazeretsiz oy kullanmayanlarin da cezalandirilmasi cihetine
gidilmistir. Bu cezalandirma ise 1982 Anayasasinin gegici 16. Maddesinde de gecerli mazereti
olmayip oy kullanmayanlarin 5 yil icerisindeki mahalli, ara ve genel secimlere katilim hakkini
kaybedecekleri hiikkmiinii icermektedir (Aliefendioglu, 2005, s. 84).

1982 Anayasasiyla meclis ve milletvekillerine yonelik getirilen diizenlemeler ve anayasanin
geneline yonelik bir degerlendirmenin ardindan, 1982 Anayasasiyla birlikte donemin

secimlerinin nasil ve ne sekilde yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir.
2.1.5.2. 1983 Yil1 Meclis Segimleri

1977 yili se¢imlerinden yaklasik alt1 yili agkin bir siire sonrasi, 1980’de askerin yonetime el
koymasinin ardindan, 1983 yilinin Kasim ayinin 6’sinda yapilan genel secimlere, Milli Glivenlik
Konseyi tarafindan izin verilen, Necdet Calp tarafindan kurulan merkez sol parti olan Halkg1
Parti, Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi (ANAP) ile emekli Orgeneral Turgut
Sunalp tarafindan kurulan Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) katilabilmis, bu secimde 3 ayn
secim yasas1 uygulanmistir. Bunlar daha 6nceden de uygulanan 298 sayili se¢im yasasi, 1982
Anayasasiyla getirilen 2839 sayili milletvekillerine ve 2820 sayili siyasi partilere yonelik secim
yasalaridir (Ozgiil, 2002, s. 136-138).

1983 yili genel se¢ciminde, 2839 sayili milletvekili secim yasasiyla yiirtrliige giren cifte barajh
nispi temsilin d’'Hondt yontemi uygulanmistir. Uygulanan se¢im yontemiyle, MGK'nin amaci
iilke yonetiminin tesisi i¢cin istikrarli hiikiimetlerin olugsmasini istemektedir. Bu sebeple, Milli
Guvenlik Konseyi, iilke icerisinde sadece li¢ partinin secimlere girmesine miisaade etmistir.
2839 sayili kanunun 6ngordiigi cifte barajli nispi temsilin amaci1 gii¢lii ve istikrarlh bir

yuriitmenin olusabilmesi i¢in biiylk siyasi partilerin daha fazla temsil hakkini elde etmesine
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yoOnelik bir sistem getirmistir. Bu itibarla, eski donemlerdeki hiikiimet krizlerine sebebiyet
veren koalisyonlu hiikiimetlerin tekrardan olusmasinin 6niine gegmek istenmistir (Bahceci,
2005, s.370-371).

Konunun anlasilmasi bakimindan ¢ifte barajli nispi temsil/d’Hondt'un izah1 gereklidir. Bliyiik
partilerin lehine, kiiciik partilerin aleyhine olan cifte barajli nispi temsil/d’Hondt sistemi su
sekildedir. Birinci baraj, ulusal baraj veya iilke baraji olarak adlandirilmaktadir. Yani tilkede
yapilan genel secimlerde toplamda kullanilan ve gegerlilik tasiyan oylarin %10’una
ulasamayan partilerin hi¢bir secim cevresinden milletvekili cikaramayacagini belirtmektedir.
Ikinci baraj ise, secim cevresi baraji veya il baraji olarak da adlandirilmaktadir. Yani éncelikle
siyasi parti tarafindan iilke barajinda %10 ve lzeri gecerli oy alinmasi, ardindan belirtilen
secim cevresindeki gecerlilik tasiyan oylarin toplam rakamin o ilden ¢ikarilacak milletvekili
ddetine boliinmek suretiyle elde edilecek sayinin {izerinde oy’un alinmasi gerekmektedir. 2839
sayili milletvekiline yonelik secim yasasi ile getirilen bu hiikiimler kii¢iik partilerin aleyhine
biiyiik partilerin lehine oldugu aleni bir sekilde goriilmektedir. Ancak mezk{r kanun bununla
da yetinmeyerek su hiitkmii de biiyiik parti lehine getirmistir. Niifus yogunlugu fazla olan iller,
en ¢ok 7 milletvekilini asmayacak sekilde birden fazla secim ¢evresine boliinmiistiir. Buradan
anlasilmasi gereken, secim ¢evrelerinin (illerin) biiyiikliigii ile se¢cim sonuclar1 arasinda giiglii
bir iligki bulunmaktadur. il kiiciildiikce, il baraji yiikselmekte ve Kiiciik partilerin bu baraji
gecme olasiliklart da azalmaktadir. Bu durum da biiytik partilerin lehine olmaktadir. Daha
oncesinde ytrirliikte bulunan 298 sayili yasa ile ilk defa uygulanan 2839 ve 2820 sayil
yasalarin uygulandig, Milli Givenlik Konseyi kararlari geregi bircok siyasetci ve siyasi partinin
giremedigi 6 Kasim 1983 y1l1 genel secimleri sonuglarina gore TBMM'nin teskilini saglayacak
olan 400 milletvekilinden, 211 milletvekilini ANAP, 117 milletvekilini Halk¢1 Parti ve 71
milletvekilini ise MDP elde etmistir. ANAP'iIn Bingol ilinde tli¢ milletvekili yerine aday
eksikliginden 2 milletvekili gdstermesi sonucu TBMM'ye 400 milletvekili yerine 399
milletvekili secilmistir. Agiklanan sonuglarla beraber Milli Giivenlik Konseyi tarafindan cifte
barajli nispi temsil/d’'Hondt sistemiyle istikrarli bir hiikiimetin olusmasi amaclanmisti ve
boylece istenilen sonuca ulasildig goriilmiistir (Erkmen, 2018, s. 1236-1237 ; Ozbudun, 1995,
s. 530-531; YSK, 1983-2007).

2.1.5.3. 1987 Yil1 Meclis Segimleri

1982 Anayasasiyla secimler 5 yilda yani 1988 yilinda yapilmasi gerekirken, bazi yasanan
gelismeler secimlerin erkene alinmasina neden olmustur. Bu siiregte en 6nemli gelisme 6 Eyliil
1987 tarihinde siyasi yasaklarin kaldirilmasina yonelik yapilan cumhuriyet tarihinin tg¢iincii
halkoylamasidir. Referandum neticesinde evet oylarinin hayir oylarindan daha fazla
cikmasiyla siyasi yasakl olan 6nemli siyaset adamlarindan Necmeddin Erbakan’in, Alparslan
Tiirkes’in, Biilent Ecevit'in ve Siileyman Demirel’'in 1987 yili genel secimlerine giden siirecte
Onlerinin a¢ilmasidir (Altan, 2005, s. 180).
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12 Eyliil 1980 Askeri darbesinin ardindan 1983 yilinda yapilan ilk genel secimde Halkg1 Parti
ve MDP hezimete ugradigindan dagilma siirecine girmislerdir. 1985 yilinin haziran ayinda
biiyiik kongrede Halke¢1 Partinin genel baskanligi Necdet Calp’ten Aydin Giiven Giirkan’a
gecmistir. Bunun ardindan Halke1 Parti tarafindan, Sosyal Demokrasi Partisi ile birlesme karari
alinmistir. Birlesmenin gerceklesmesi icin Halke1 Partisi adin1 Sosyal Demokrat Halkg1 Partisi
(SHP) olarak degistirmistir. Boylece Sosyal Demokrasi Partisi de kendini feshederek SHP’ye
katilmistir. 1986 yilinin mayis ayinda yapilan kongrede MDP’de kendisini feshetmistir.
MDP’nin 21 Milletvekili Dogru Yol Partisine (DYP), 18 milletvekili de ANAP’a ge¢mistir. Hiir
Demokrat Partisinin Genel Baskanligini yapan Mehmet Yazar ile birlikte fesih olan MDP’den 21
milletvekili bu partiyi kurmustur. 1987 yili referandum sonrasi Eyliil ayinda siyasi haklarini
geri alan siyasi liderlerden Siilleyman Demirel DYP’'nin kongresinde Hiisamettin Cindoruk’tan
liderligi devralmis, Biilent Ecevit ise Demokratik Sol Partinin (DSP) genel baskanm olarak
secilmistir. Ekim ayinda ise Alparslan Tiirkes Milliyetci Calisma Partisinin (MCP), Necmeddin
Erbakan’da Refah Partisinin (RP) genel baskanlari olmuslardir (Arslan, 2007, s. 6).

1987 yili genel secimlerine giden siirecte 1986 ve 1987 yillarinda secim kanunlarinda énemli
degisiklikler yapilmis olup, TBMM’deki milletvekili sayis1i 400°den 450°ye cikartilmistir.
Se¢cmen olma yasi da 21’den 20 yasina diistiriilmiistiir. Ayrica 6’dan fazla milletvekili ¢ikaran
illerde birden fazla se¢im bolgelerine boliinmiis olup, kontenjan(yedek) milletvekilligi yontemi
getirilmistir (Yigit, 2018, s. 121). Bdylelikle 4’er, 5’er ve 6’sar milletvekili cikarabilecek illerde
siyasi partilerin 1’er kontenjan aday1 gdsterebilme hakki verilmistir. Kontenjan adayina parti
aday listesinde sira numarasi verilmeyecek olup, secim yapilan ilde en fazla oyu alan parti
kontenjan milletvekilligini de kazanmis olacaktir. Secime yonelik degisiklikte
milletvekilliklerinin partiler arasinda dagiliminda ayni yontem kullanilmakla birlikte,
kontenjan adayi olan secim c¢evrelerinde, o ilin ¢cikaracagi milletvekillikleri bir eksigi ile
dagitilip, kontenjan milletvekilligi ise o ilden en ¢ok oyu alan partiye verilmesi seklinde
diizenlenmistir. Bu secimde ¢ifte barajli kontenjanli nispi temsilin d’Hondt yontemi
kullanilmistir. Se¢im yasaklarinin referandum sonucu kalkarak se¢imlere bir¢ok siyasi partinin
istirak etmesiyle birlikte kontenjan adayliginin getirilmesi kii¢iik partilerin temsilini azaltmis,

biiyiik partilerin istikrarim ¢ogaltmistir (Ozgiil, 2002, s. 139).

29 Kasim 1987 yilinda yapilan milletvekili genel secimine, Islahatc1 Demokrasi Partisi (IDP),
SHP, ANAP, DSP, RP, DYP ve MCP istirak etmislerdir. Se¢cim sonuglar1 su sekildedir. 292
milletvekilini ANAP, 99 milletvekilini SHP ve 59 milletvekilini ise DYP elde etmislerdir. Bu
durum, Tiirkiye’de ti¢ partinin %10’luk tilke barajini gectigini digerlerinin ise tilke barajinin
altinda kaldigini géstermektedir (Altan, 2005, s. 180).

2.1.5.4. 1991 Yili Meclis Segimleri

1992 yilinda yapilmasi gereken secimler, bazi yasanan gelismeler neticesinde secimlerin
erkene alinmasina neden olmustur. Yasanan siirecte 1987 yilinda yapilan secimde, %10 tilke

baraji ve secim ¢evresi baraji uygulamasiyla meclise sadece ii¢ parti girebilmistir. Bu durum,
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siyasi partileri harekete gecirerek yapilacak secimler oncesi ililke barajin1 asabilmek igin
aralarinda ittifak kurmalarina neden olmustur. MCP ve IDP RP’ye katilmis, Halkin Emek Partisi
(HEP) ise SHP ile birlesmistir. Ayrica ANAP’tan aday olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligini kazanan Bedrettin Dalan partisiyle ilisigini keserek, Demokratik Merkez Partisini
kurmus olup se¢im siirecinde ise DYP’ye katilmistir. Bu siirec¢te yasanan diger bir gelisme 25
Eylil 1988 tarihinde yerel secimlerin 1 yil erkene alinmasina yonelik yapilan cumhuriyet
tarihinin dordiincii halkoylamasidir. Referandum neticesinde ilk defa hayir oylar1 evet
oylarindan daha fazla ¢ikmistir (Yigit, 2018, s. 121). Bununla birlikte diger yasanan 6nemli bir
gelisme de 7. Cumhurbaskani Kenan Evren’in gorev siiresinin bitimi {izerine, 31 Ekim 1989
yilinda 3. turda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbagskani olarak Turgut Ozal'in secilmesidir.
Turgut Ozal''n Cumhurbaskani olmasiyla ANAP'1n liderligine Mesut Yilmaz gecmistir. Mesut
Yilmaz icin Ozal''n giidiimiinde olduguna dair iddialar bulunsa da, Yilmaz inisiyatifin
kendisinde oldugunu ispatlamak ve giiven tazelemek tlizere segimlerin 1 y1l erkene alinmasin
saglamistir (Altan, 2005, s. 183).

1991 yili genel secimlerine giden siirecte 1987 uygulanan se¢im sistemine ilaveten bir kisim
degisiklik yapilmis olup, 20 Ekim 1991 yili genel seciminde, ¢ifte barajli kontenjanl tercihli
listeli d’Hondt usulii nispi temsil sistemi uygulanmistir. Tercihli liste uygulamasi; her siyasi
partinin secim cevrelerinden kontenjan hari¢ ¢ikaracagi milletvekili sayisinin iki kati kadar
aday gostermeleri gerekmekte, secmenler ise bu adaylardan sadece bir tanesini
isaretlemektedir. Ayrica iilke geneli %10 baraji ve milletvekili kontenjani aynen korunurken,
diger degisiklik ise secim cevrelerindeki baraja yonelik olmustur. 2,3 ve 4 milletvekili ¢ikaran
illerde %25, 5 ve 6 milletvekili ¢ikaran illerde %20 baraj olarak uygulanmustir (Ozgiil, 2002, s.
141 ; Erkmen, 2018, s. 1239).

20 Ekim 1991 y1li milletvekili genel secimine DYP, ANAP, SHP, RP, DSP ve Sosyalist Parti istirak
etmistir. Secim sonuglar1 su sekildedir. 178 milletvekilini DYP, 115 milletvekilini ANAP, 88
milletvekilini SHP, 62 milletvekilini RP ve 7 milletvekilini ise DSP elde etmistir (Arslan ve
Caglayandereli, 2006, s. 11-13). 1991 yilinin Kasim ayinin 30’'unda SHP-DYP’den olusan
koalisyon hiikiimeti meclisten giivenoyu alarak goérevine baslamistir. 20 Ekim 1991
milletvekili genel secimi, 12 Eyliil 1980 Askeri darbesi sonrasinda kurulmus olan dengelerin
biitiiniiyle degisim gosterdigi bir secim olma 6zelligini tasimaktadir. 12 Eyliil idarecileri
tarafindan kapatilan biitiin partilerin liderleri 1991 genel se¢iminde meclise girmislerdir. Bu
secim Ulkenin askeri darbeden sonra demokrasiye dogru goz kirptigin1 gostermektedir
(Erkmen, 2018, s. 1239).

2.1.5.5. 1995 Yili Meclis Seg¢imleri

17 Nisan 1993 tarihinde 8. Cumhurbaskan1 Ozal'in beklenmedik 6liimii iizerine, DYP'nin
basinda bulunan ve Basbakan olan Siileyman Demirel'in Cumhurbaskani secimine yonelik
TBMM’de mayis ayinin ortalarinda gergeklestirilmistir. Bu oturumda hiikiimetin miittefiki

SHP’nin de desteklemesiyle Stileyman Demirel Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 9. Cumhurbaskan
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olarak se¢ilmistir. Demirel’in ardindan DYP’de genel baskanlik kongresi diizenlenmis olup,
partinin basina Tansu Ciller secilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’'de ilk defa kadin Bagbakan
unvanini da Tansu Ciller tasimaktadir (Yigit, 2018, s. 122). 1994 yilinda yasanan hiikiimet
krizleri se¢cimlerin erkene alinmasina sebebiyet vermistir. Zira DYP’'nin koalisyon ortagi SHP
1995 yilinin Subat ayinda CHP catisi altina girmis olup, aynm yilin eyliil ayinda Deniz Baykal
CHP Genel Baskanligina secilmistir. Yasanan bu siireglerle birlikte koalisyon ortaklari arasinda
anlasmaya varilamamasi lizerine 1996 yilinda yapilmasi gereken milletvekili genel secimi
TBMM tarafindan erkene alinarak 24 Aralik 1995 genel secim tarihi olarak belirlenmistir
(Altan, 2005, s. 185).

1995 yilinda 1982 Anayasasinin bazi maddelerinde secimlere yonelik degisikliklere
gidilmistir. 1982 Anayasasinda yapilan degisiklik neticesinde se¢cmen olabilmek icin belirlenen
20 yas disiirtilerek 18 yasa indirilmistir. TBMM'nin 450 milletvekili sayis1 550 milletvekiline
cikartilmistir. Bazi siyasi yasaklamalar kaldirilarak demokratiklige dogru énemli adimlarda
atilmistir. 1982 Anayasasina yonelik yapilan bu degisikliklerin yaninda 4125 sayili kanunla
secim sistemine yonelik de degisikliklere gidilmistir. Kontenjan milletvekili adaylig
uygulamasi yuriirliikten kaldirilmis olup, ¢ifte barajli d’'Hondt usulii nispi temsil sistemine
tekrardan gecilmistir. Secim c¢evrelerinden segilecek milletvekili sayilar1 da arttirilmaya
gidilerek, 18 milletvekiline kadar olan se¢im cevreleri tek secim cevresi olarak belirlenmistir.
Bu baglamda sec¢im ¢evresinde milletvekili sayis1 19-35 arasi 2, 36 ve lizeri olan yerlerde 3
secim cevresine boliinmiistiir. Ayrica kii¢iik partilerin lehine olacak sekilde 2 ve 3 milletvekili
cikaracak olan illerde se¢im cevre baraji %25 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte 450
milletvekili belirtilen kriterlere gore secilirken, geriye kalan 100 milletvekili ise iilke se¢im
cevresinde siyasi partilerin gosterecekleri liste tizerinden, partilerin aldiklari oy oranlarina
gore lilke diizeyinde %10 barajli d’Hondt sistemine gore secilecektir. Fakat 4125 sayili
kanunundaki bu diizenleme anayasaya aykirilik iddiasiyla AYM’ye iptal davasi acilmistir. AYM,
iilke secim c¢evresinden 100 milletvekili secilmesi ile se¢cim ¢evre baraji uygulamalarini iptal
etmistir (Aydogdu, 2015, s. 178-179).

1995 yili genel secimlerine giden siirecte, ayni y1l anayasa ve kanunlarda degisikliklere gidilmis
olup, 1995 yilinin Aralik ayinin 24’tinde yapilan genel secimlerde tlke barajiyla birlikte, nispi
temsilin d’'Hondt yontemi kullanilmistir. 1995 yili genel secimine 12 parti katilmistir. Bu
partiler; Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), Yeni Demokrasi Hareketi (YDH), Yeniden Dogus
Partisi (YDP), isgi Partisi (iP), Yeni Parti (YP), RP, ANAP, DYP, DSP, CHP, MHP ve MP’dir. Secim
sonuglari su sekildedir. 158 milletvekilini RP, 135 milletvekilini DYP, 132 milletvekilini ANAP,
76 milletvekilini DSP ve 49 milletvekilini ise CHP elde etmistir (Alkan, 1998, s. 61).

2.1.5.6. 1999 Yili Meclis Se¢imleri

1995 yili genel se¢imlerinin ardindan 1999 yihi genel secimlerine kadar gecen siirecte Tiirk
siyasi tarihi acisindan 6nemli gelismeler yasanmistir. 1995 yili genel se¢imlerinden birinci

parti olarak cikan ve 158 milletvekiline sahip olan RP, parlamentoda 6nemli bir temsil yetkisi
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elde etmistir. Toplum nezdinde Islama siyasi kimligi olan RP, hiikiimet kurma gorevini
almistir. Ancak RP birinci parti olarak secimleri kazansa da séylemleri sebebiyle, {ilkede siyasi
calkantilara ve sosyal gerilimlere neden oldugundan hiikiimet kurma gorevinde basarisiz
olmustur (Arslan ve Caglayandereli, 2006, s. 16). Ardindan 1996 yilinda Mesut Yilmaz
baskanlhigindaki ANAP ile DYP arasinda “Anayol” hiikiimeti kurulmustur. Ancak Anayol
hiikiimetinde Mesut Yilmaz hakkinda gensoru verilmesine miiteakip Mesut Yilmaz’'da istifa
etmistir. RP lideri Erbakan tekrardan hiikiimet gorevini listlenerek DYP ile uzlasi saglamis ve
“Refah-Yol” hiikiimeti kurulmustur. 1997 yilinin Subat ayinin 28’inde MGK toplantisi ardindan
TSK tarafindan yayinlanan iiltimatom tarihe “28 Subat Post Modern Darbe” olarak ge¢mistir.
llerleyen siirecte Erbakan istifa etmistir. Erbakan’dan sonra hiikiimet kurma gérevini ANAP
lideri Mesut Yilmaz yeniden almis, DSP ve Demokratik Tiirkiye Partisiyle beraber “Anasol-D”
hiiklimetini kurmuslardir. Anasol-D hiikiimetinin de émrii kisa siirmiis, DSP lideri Biilent
Ecevit tarafindan azinlik hiikiimeti kurularak 1999 yili meclis secimlerine gidilmistir (Yigit,
2018,s.122-123).

RP, 28 Subatin akabinde laik cumhuriyetin degerlerine kars: olan radikal dinci eylem ve
soylemler gerekce gosterilerek Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin AYM'ye actigi dava
neticesinde 1998 yilinin Ocak ayinda RP kapatilmistir. Parti kapatilinca bagimsiz kalan bir¢ok
milletvekili yeni kurulan Fazilet Partisine (FP) istirak etmislerdir. 1999 yili secimleri,
milletvekili ile mahalli idareler sec¢imi birlestirilerek iki secim bir arada yapildigindan
sonuglarin alinmasi zaman almistir. 1999 yili secimleri sistem ve yéntem yoniiyle 1995 yili
secimlerinden hic¢bir farklilik tasimamaktadir. 1999 yilinin Nisan aymin 18’inde birlikte
yapilan genel-yerel secimlerinde lilke barajiyla birlikte, nispi temsilin d’Hondt yontemi
kullanilmistir. 1999 yili secimlerine 20 parti katilmistir. Se¢im sonuglarina gore 136
milletvekilini DSP, 129 milletvekilini MHP, 111 milletvekilini FP, 86 milletvekilini ANAP, 85
milletvekilini ise DYP elde etmistir. 1999 yili secimlerinden énce Abdullah Ocalan’in yakalanip
Tirkiye’ye getirilmesiyle birlikte milliyetciligin ytikseldigi bir donem ortaya ¢cikmistir. DSP bu
durumun etkisiyle secimlerden birinci parti olarak ¢ikmistir. MHP’de Alparslan Tiirkes’in
vefatiyla partinin dagilacagi diisiiniilmiis, ancak kongrede genel baskan secilen Devlet Bahgeli
partiyi toparlayarak segimlerden ikinci parti olarak ¢ikmistir. 1999 yili se¢im sonucunda
Tiirkiye’de DSP-MHP-ANAP iiclii koalisyon kurulmustur (Ozgiil, 2002, s. 145-146 ; Alkan, 1998,
s. 61).

2.1.5.7. 2002 Yili Meclis Segimleri

1999 yili se¢cimlerinin ardindan DSP, MHP ve ANAP’1n koalisyonuyla Ecevit'in Basbakanliginda
bir hiikiimet kurulmus olup, Ecevit'in yogun gayretleriyle bu koalisyon hiikiimeti varligini
devam ettirmeye calismistir. Ancak koalisyon partileri arasinda Cumhurbaskanlig1 hususunda
ciddi bir anlagsmazlik ¢cikmistir. 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in gorevinin dolmasina
yakin hiikiimeti olusturan partiler arasinda Cumhurbaskaninin kim olacagi hususunda

herhangi bir mutabakat bulunmamaktadir. Basbakan Ecevit kamuoyunda 5+5 formiiliiyle
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bilinen Cumhurbaskaninin iist liste iki defa bes’er yillik bir siire i¢in gérev yapmasiyla ilgili
Onerisi parlamentoda kabul edilmemistir. Bunun akabinde uzun miinakasalarin neticesinde
AYM Baskani Ahmet Necdet Sezer lizerinde mutabik kalinarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 10.
Cumhurbaskani olarak Ahmet Necdet Sezer secilmistir. Fakat secilen bu isim hiikiimetin de
diismesinde etkili olmustur. 2001 yilinin subat aymnin 19’'unda MGK toplantisinda Anayasa
kitapciginin firlatilmasi1 olay1 yasanmistir. Bu olayin yasanmasi lizerine Basbakan Ecevit
devletin tepesinde kriz var séziiyle, 2001 ekonomik krizinin fitili ateslenmis olup, iilke tarihsel
baglamda en zor ekonomik krize siiriiklenmistir. Ayrica Basbakan Ecevit'in gorevini
siirdiiremeyecek boyuta varan hastalifi ve agirlasmasiyla birlikte koalisyonlar arasinda
yasanan yogun tartismalar sonucu TBMM'’de alinan erken se¢im karari ile tilke 03 Kasim 2002

secimine gotiiriilmiistiir (Altan, 2009, s. 150-151).

Secimlere gidilmeden 6nce 2001 yilinda 4709 sayili kanunla Anayasada degisiklige gidilmistir.
4709 sayili kanunun se¢im yoniinden icerdigi en mithim konu, se¢im yasalarina yonelik yapilan
degisiklikler, ytrirliige girmesinden itibaren 1 yil siire zarfinda yapilabilecek se¢imlerde
uygulanmamasi hiikmiidiir. Kanunla yiiriirliige konulan bu hiikiimle amaglanan her secimden
once iktidar olan partinin istedigi gibi veya yeniden secilmesini kolaylastiracak sekilde se¢im
yasalarinda degisiklik yapilmasini 6nlemek amag¢lanmistir (Kogak, 2019, s. 191).

3 Kasim 2002 y1li milletvekili genel se¢im sonuglarinin agiklanmasiyla birlikte Tiirk siyasetinde
olaganiistii bir durum yasanmustir. ilk defa MHP, DSP, Saadet Partisi (SP), DYP ve ANAP’tan
olusan meclisteki partilerin tamamu iilke barajini gecemeyerek parlamento disinda kalmis,
yalnizca bir y1l 6ncesinde Recep Tayyip Erdogan’in 6nderliginde Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak
Parti) kurulmus ve %34’li askin elde ettigi oy oraniyla birinci parti olmustur. 3 Kasim 2002
secimlerine 18 siyasi parti istirak etmesine ragmen sadece iki parti Ak Parti 363 milletvekili ve
CHP 178 milletvekili ile parlamentoya girmis, 9 tane de bagimsiz parlamentoda yer edinmistir
(Gokge vd, 2002, s. 2). Ak Parti secimden birinci parti ¢ikarak hiikiimet kurma hakkini elde
etmistir. Ak Parti Kayseri Milletvekili Abdullah Giil'iin Basbakanlhiginda 58.hiikiimet kurulmus
ve 4 aylik bir siire zarfinda gérev yapmistir. 58. hiikiimetin istifa etmesi ve Siirt secimlerinin
yenilenmesiyle birlikte TBMM’ye Siirt milletvekili olarak secilen Recep Tayyip Erdogan 59.
Hiikiimeti kurmus ve Basbakan olmustur (Arslan, 2007, s. 20).

2.1.5.8. 1983-2002 Y1l Meclis Secimlerine Yonelik Genel Degerlendirme

Koalisyon donemleri olan 1970 ile 1980 yillar1 arasinda siyasi krizler meydana gelmistir. Bu

nedenle 1980 yilindan sonra secim sistemleri hazirlanmistir.

1982 Anayasasiyla birlikte, 298 sayili se¢im yasasi, 2839 sayili milletvekillerine ve 2820 sayil
siyasi partilere yonelik secim yasalarinin mevzuatlarinda strekli degisiklik yapilarak
secimlerin bu yasalara gore yapildig1 anlasilmaktadir. Bahsi gecen donemde iilke ve se¢im
cevresi barajlariyla temsile yonelik adaletten ziyade yonetimin istikrarinin amaglandig ifade
edilebilmektedir.
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1983 yilinda TBMM’nin gorev siiresi 5 y1l, 1983 yili1 se¢cimlerinde 400 milletvekili, 1987 ve 1991
yillarinda 450 milletvekili, 1995 ve 2002 yillarinda 550 milletvekili olmustur. Secmen yasi ise
once 21’e daha sonra 1995 yilinda da 18’e diistirilmustiir.

1980 ile 2002 arasinda yapilan tiim secimlerde %10 baraj1 uygulanmistir.
1983 y1li secimleri iilke ve se¢im cevresi barajiyla birlikte nispi temsilin d’"Hondt yontemi,

1987 yili secimleri lilke ve secim cevresi barajiyla birlikte kontenjanli nispi temsilin d’Hondt

yontemi,

1991 yili secimleri ililke ve secim cevresi barajiyla birlikte kontenjanli tercihe dayanan listeli

nispi temsilin d’Hondt yontemi,

1995, 1999 ve 2002 yili segimleri iilke barajiyla birlikte sadece nispi temsilin d’Hondt yontemi
uygulamali olarak yapilmistir.

1983 ile 1987 yili milletvekili genel secimlerinde uygulanan cifte barajli nispi temsille
yonetimde istikrar amaglansa da 1991 yili secim sonuglariyla birlikte koalisyon hiikiimetlerine
geri doniildigi gorilmistiir. 1995 ile 1999 yili milletvekili genel se¢imlerinde ¢ok sayida
partinin meclise giremedigi, meclise giren partilerin de tek basina hiikiimet olamadigi
anlasilmistir. Fakat 1995 ile 1999 yili secimlerinde secim ¢evresi baraji kaldirildigindan halkin
iradesinin parlamentoya daha ¢ok yansidig1 goriilmektedir. 2002 yilinda yapilan milletvekili
genel secimlerinde ise vatandasin iradesi ve secim sistemleri bir araya gelince yonetimde
istikrarin saglanabilecegi secim neticesi elde edilmistir. Ancak 2002 seg¢imleri ile birlikte halkin
iradesinin %45’i parlamento disinda kaldigindan temsilde adaletin saglanamadig tek partinin
giiclii bir sekilde iktidara geldiginden yonetimde istikrarin saglandigi bir sonug¢ ortaya
cikmistir (Ozgﬁl, 2002,s.147-148; Erkmen, 2018, s. 1245).
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3. BOLUM

2007 YILINDAN ITIBAREN ANAYASADA YAPILAN TURK TiPi BASKANLIK
SISTEMINE YONELIK DEGiSIKLIKLER VE SECiM SiSTEMLERI

3.1.2007 YILINDAN iTIBAREN ANAYASADA YAPILAN TURK TiPi BASKANLIK SISTEMINE
YONELIK DEGISIKLIKLER VE GENEL SECIMLER

3.1.1. 2007 Yili Milletvekili Genel Secimine Giden Siirecte Siyasi Atmosfer ve Meclis
Yoluyla Secilen Son Cumhurbaskani Se¢imi

Tirk siyasi tarihi agcisindan TBMM tarafindan 2007 yili Nisan ayinda gerceklestirilecek olan 11.
Cumhurbaskani secimi tilkede siyasi buhranlara neden olmustur. Yasanan tarihi siire¢ Yargitay
Onursal Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu'nun 2006 yilinin Aralik ayinin 26’sinda
Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan makalesiyle baslamistir. “AKP Tek Basina Secemez”
baslikli makalesinde TBMM tarafindan gergeklestirilecek Cumhurbaskani se¢iminde
Anayasa’'nin 102. maddesinde Cumhurbaskaninin TBMM iiye tamsayisinin iicte iki
cogunluguyla ve gizli oyla secilecegi hiikmiinii tasidigini belirtmistir. Bu baglamda, TBMM tiye
tamsayisinin licte iki cogunluk tizerindeki katilimin ayni1 zamanda toplant1 yeter sayisi oldugu
fikrini ortaya atmistir. Birinci oylamaya 367 milletvekilinin istirak etmemesi halinde ikinci tur
oylamaya gecilemeyecegini belirtmistir. Makalenin gazetede yayimlanmasiyla birlikte
Tiirkiye'de “367 karar1” krizi ¢ikmistir. Makalenin ertesi giinii CHP Genel Baskani Deniz Baykal,
Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskanlifina aday olmasi halinde TBMM’deki oylamaya
istirak etmeyeceklerini ifade etmistir. Bununla birlikte Baykal, Erdogan’in adayliginda
TBMM’de gergeklestirilecek ilk oylamanin ardindan TBMM ictiiziigii ihlalinden AYM'ye dava
acacaklarim da sdylemistir. AYM Emekli Bagskam Yekta Giingér Ozden, AYM Emekli Uyesi Prof.
Dr. Fazil Saglam, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) eski Baskam Prof. Dr. Erdogan Tezig, Prof. Dr.
Mimtaz Sosyal, Prof. Dr. Aydin Aybay, Anayasa hukukcularindan Prof. Dr. Sitheyl Batum ve
Necmi Yiizbasioglu, Sabih Kanadoglu'nun 367 konusundaki fikirlerine katildiklarini beyan
etmislerdir. Bununla birlikte bazi siyasetci ve anayasa hukuk¢ularindan Adalet eski Bakani
Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk, Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve TBMM Anayasa Komisyonu Baskani
Prof. Dr. Burhan Kuzu’'da anayasa da belirtilen toplant1 yeter sayisi ile karar yeter sayisinin ayri
kavramlar1 belirttigini bu sebeple de toplant1 yeter sayisinin 184 oldugunu ifade ederek,
Kanadoglu tarafindan ortaya atilan 367 toplanti yeter sayisi fikrine katilmadiklarini izah
etmislerdir (Giiveng, 2021b, s.153).

11. Cumhurbaskani se¢imi ile ilgili bir¢cok farkli kurum, siyasetgi ve biirokrat goériis beyan
ederken, Genelkurmay Baskanlig1 ise bu hususta herhangi bir agiklama geregi duymamustir.
Ancak bir agiklama gelmemesi tizere devamli ve yogun olarak elestirilen, baskilara maruz kalan
Genelkurmay Baskani Yasar Biiyiikanit, 12 Nisan 2007 tarihinde basin toplantisi diizenleyerek
Cumhurbaskani secimine yonelik agiklamalarda bulunmustur. A¢iklamasinda “Yeni secilecek

Cumhurbagkani Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin de Baskomutani’dir. Bu nedenle bizi de ilgilendirir.
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Silahli Kuvvetler ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerine ve devletin tiniter yapisina s6zde
degil, ozde bagh bir Cumhurbaskani’nin oraya secilecegine inaniyorum.” ifadelerinde
bulunmustur. Bununla birlikte, 14 Nisan 2007 tarihinde baslayan ve haziran aymnin ilk
haftalarina kadar devam eden “Cumhuriyet Mitingleri” de diizenlenmistir (Karl, 2009, s. 259-
260).

11. Cumhurbaskanu ile ilgili yasanan biitiin bu gelismelerle birlikte 27 Nisan 2007 tarihinde
TBMM Baskani Biilent Arin¢’in baskanlifinda Cumhurbaskani sec¢imi giindemli olarak
toplantisina baslamistir. Aring’in Ak Parti Ankara Milletvekili Ersonmez Yarbay’in adayliktan
cekildigini aciklamasiyla beraber Abdullah Giil tek aday olarak bu oylamaya katilmistir. CHP
grup baskanvekili Kemal Anadol, genel kurula gelerek 367 milletvekilinin istirakinin
olmadigina yonelik itirazlarinin tutanak zabitlarina gecirilmesini talep etmistir. Ardindan bes
kisilik tasnif komisyonu olusturularak Cumhurbaskani oylamasina gecilmistir. Oylama
nihayete erdikten sonra Aring, 7 CHP milletvekilinin de genel kurula katihmiyla birlikte 368
sayisina ulasildigini beyan etmistir. Aday olan Abdullah Giil, 361 oyun 357 tanesini almistir
(Givencg, 2021b, s.154). Ayni gliniin aksam1 yani 27 Nisan 2007 tarihi gecesinde Genelkurmay
Baskanligi'nin resmi internet sitesinde Cumhurbaskani se¢imi hususunda bir bildiri
yaymlanmistir. Bu bildirinin yayinlanmasiyla birlikte kamuoyunda bu bildiri defaatle
tartisilmis ve askerin stirece miidahalesi olarak yorumlanmistir. CHP ise birinci oturumun
ardindan Cumhurbaskani se¢imini AYM’ye tasimistir (Karli, 2009, s. 261). AYM ise 9 oya kars1
2 mubhalif oyla TBMM tarafindan gerceklestirilen Cumhurbaskani se¢iminin iptaline karar
vererek yurirligi de durdurmustur. AYM'nin bu karari tizere mayis ayinin 6’sinda TBMM'’de
birinci tur tekrar etmis ancak yine 367 katilima ulasilamamasina binaen Abdullah Giil'de
Cumhurbaskanligi adayligindan ¢ekilmistir. Tiim bu yasananlar sonucunda 22 Temmuz 2007
tarihinde milletvekili genel segimlerinin yapilmasina karar verilmistir (Giiveng, 2021b, s.154).

2007 yili milletvekili genel secimi evvelinde yasanan kutuplasmalarla birlikte ele alindiginda
Tiirkiye'nin gergin siyasi bir atmosferde se¢imlere gidildigi de goriilmiistiir. Kamuoyu ise
koalisyon hiikiimetleri ve krizleri bertaraf edebilmeye yonelik tercihte bulunarak siyasi
istikrarin devami y6niinde karar kilmistir. 2007 yilinin temmuz ayinin 22’sinde yapilan
milletvekili genel secimlerine 18 siyasi parti istirak etmistir. 2002 yilinda iktidara gelen Ak
parti bu secimde de basarili bir performans sergileyerek 341 milletvekillini elde ederek birinci
parti olmus, CHP 112 milletvekili ve MHP ise 71 milletvekili elde etmistir. Bagimsizlarin bir
onceki secime gore ylksek katiim oldugu goézlemlenmis ve 26 bagimsiz milletvekili
parlamentoya girmistir. TBMM'de yeni donemle birlikte artik iki parti yerine daha fazla sayida
siyasi parti ve bagimsiz milletvekilleri goriilmektedir (Koése, 2016, s. 7-8). Ak Partinin
galibiyetiyle nihayete eren 2007 milletvekili genel secimlerinin ardindan gerceklestirilemeyen
Cumhurbaskan1 secimlerinin birinci oylamas1 20 Agustos 2007 tarihinde yapilmistir. ikinci
oylamas1 24 Agustosta, ligiincii oylama ise 28 Agustos 2007 tarihinde gercekleserek Ozal,

Demirel ve Sezer'’den sonra Tiirkiye Cumhuriyetinin 11. Cumhurbaskani Abdullah Giil
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olmustur. Tiirkiye’de Cumhurbaskani se¢imiyle yasanan siyasi krizlerin ardindan 2007 yili

Anayasa Degisikligi referandumuna giden siirecte baslamistir (Glivencg, 2021b, s.154)

3.1.2. 2007 Yilh Anayasa Degisikligi ve Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Yonelik Yapilan
Degisiklikler

Tirkiye’de 1923 yilindan 2007 yili da dahil olmak tizere Cumhurbaskani secimlerinin 19 kez
yasandigl ve 18’inin TBMM tarafindan gerceklestigi, 1 tanesinin ise 1982 yilinda yapilan
referandum ile Kenan Evren’in Cumhurbaskani se¢ildigi goriilmistiir. 21 Ekim 2007 Anayasa
degisikliginin halkoyuna sunulmasiyla birlikte degisikligin kabul edilip edilmeyecegi ile ilgili
olarak halktan kabulii istenen degisiklikler su sekildedir. 1982 Anayasasiyla getirilen 5 yilda
yapillan TBMM sec¢imlerinin 4 yilda bir yapilip yapilmayacagi, TBMM tarafindan segilen
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilip secilmeyecegi, 7 yil gorev siiresi olan
Cumhurbaskaninin 5 yil olup olmayacagi, TBMM'nin toplant1 ve karar yeter sayisi ile ilgili
tereddiitlerin ortadan kalkip kalkmayacagi, Cumhurbaskaninin kag defa segilip secilmeyeceg;,
bir milletvekilinin tek basina aday olup olmayacagi veya ortak aday olunup olunamayacagi,
Cumhurbaskani seciminin nasil yapilacagi ile ilgili maddeler halkoyuna sunulmus olup, %68’i

askin evet oyuyla Anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilmistir (Yiicel, 2012, s. 188-189).

21 Ekim 2007 Anayasa degisikligi kabul edilen ve getirilen degisikliklere yakindan bakmakta
fayda bulunmaktadir.

5678 sayili kanunun 1.maddesiyle, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yani 1982
Anayasasinin 77 /1.maddesindeki “bes” ibaresi “dért” olarak degistirilerek, TBMM se¢imlerinin

artik 5 yilda degil 4 yilda bir yapilmasi yonli degisiklik yapilmistir.

5678 sayili kanunun 2.maddesiyle, 2709 sayii Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
79/2.maddesindeki “secim tutanaklarini” ibaresinden sonra “ve Cumhurbaskanligi secimi
tutanaklarint” ibaresi eklenmis, 79/son maddesindeki “halkoyuna sunulmasi” ibaresinden
sonra “Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi” ibaresi eklenerek, YSK'nin gorev alani
genisletilerek Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yonli degisiklik yapilmigtir.

5678 sayili kanunun 3.maddesiyle, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
96/1.maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagir secimler ddhil biitiin islerinde tiye
tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi
hicbir sekilde tiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz” bu sekliyle
degistirilerek, TBMM’nin toplanti ve karar yeter sayilarina yonelik artik yasanabilecek

endiseler ortadan kaldirilmistir.

5678 sayili kanunun 4.maddesiyle, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101.maddesi
“Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus ve yiiksekégrenim yapmis ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan,
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halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani segilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gésterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en
son yapilan milletvekili genel segcimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde
onu gegen siyasi partiler ortak aday gdsterebilir. Cumhurbagkani segilenin varsa partisi ile ilisigi
kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeligi sona erer” bu sekliyle degistirilerek,
Cumhurbaskani direkt halk tarafindan, en ¢ok 2 defa, 5 yillik bir siire icin segilebilecek, sadece
bir milletvekili Cumhurbaskanligi i¢in tek basina adaylik talebinde bulunamayarak, en asgari
20 milletvekili veya en son milletvekili genel secimlerinde toplam %10 gecerli oyu elde etmis

partilerin ortak aday gosterebilmesinin 6nii agilmistir.

5678 sayili kanunun 5.maddesiyle, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102.maddesi
“Cumhurbaskani secimi, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan énceki altmis giin
icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay takip eden altmis giin
icinde tamamlanir. Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani secilmis olur. [lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayt izleyen ikinci
Pazar giinti ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday
katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani secilmis olur. Ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli
oylarin ¢ogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskani secilmis olur. Cumhurbaskani géreve
baslayincaya kadar gérev stiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligi
secimine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” bu sekliyle degistirilerek, Cumhurbaskani
seciminin nasil yapilacagi belirlenmis ve bununla ilgili bir kanunun diizenlenmesi gerekli
kilinmistir. Cumhurbaskan1 seciminde ilk turda mutlak ¢ogunluk yonteminin, ilk turda
ekseriyet saglanmadigl takdirde ikinci oylamada ise basit ¢cogunluk esasinin uygulanacagi

secim sistemi benimsenmistir (Yavuz, 2008, s. 1175-1178).

Ulkemizde hiikiimet sistemlerine yonelik tartismalarda, temsilde adaletten ziyade yonetimde
istikrar vurgusunun 6n plana ¢ikarildigr goriilmektedir. Zira parlamenter sistemin hususi
ozelliklerinden biri olan yiiriitme organini yasama organin giivenine ihtiya¢c duyulmasi
iilkemizde siyasi pargalanmisliklar1 da beraberinde getirmis koalisyonlarla gecen istikrarsiz
yonetimlerin olustugu ve siireklilik tasimadig Tiirk siyasal hayatinda her zaman goriilmiistiir.
Nihayetinde yonetimde yasanan istikrarsizliklar darbelere neden olmus ve olusturulan
anayasalarinda darbelerin {iriinli olmasina sebebiyet vermistir (Akinci, 2019, s. 15). Tiirkiye’de
yonetimde istikrar gériilmediginden yine asker tarafindan yazilan 1982 Anayasasi da sistemin
tikanmamasina yonelik Cumhurbaskanini olaganiistii yetkilerle donatmistir. Fakat 11.
Cumhurbaskaninin se¢ilme siirecinde de sistemin kilitlendigi goriildiigiinden akabinde 2007
tarihinde yapilan anayasa degisikliginin ardindan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi

yontemi kabul edilmistir. Bir yoniiyle 2007 yilinda yapilan degisikligin parlamenter sistemin
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0zline tamamiyla aykirilik teskil ettigi goriilse de, diger yonitiyle de Tiirkiye’de sistem lizerinde
krizlere sebebiyet vermeyecegi en azindan parlamentodan kaynakl yiiriitme organinin
tikanmasi probleminin giderildigi anlasilmistir. Tiirkiye’de 1923 yilindan 2007 yili da dahil
olmak tizere Cumhurbaskanini secmekte yasanan problemlerde TBMM, 2007 tarihinde 5678
sayili kanunla anayasada yapilan degisikliginin ardindan Cumhurbaskanini se¢cme vazifesi
halka devredilmistir. 5678 sayili kanunla yapilan degisiklik, Cumhurbaskaninin segilme
yOontemini tamamen degistirmistir. Ancak anayasanin Cumhurbaskaninin tarafsizligi, temsili,
gozetme gorevi ve yetkilerini tanzim eden 104. Maddesine dokunmamistir. 2007 halkoylamasi
ile gorevinde ve yetkilerinde bir degisiklik yapilmamis olsa da, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesi usulii mevcut yetkilerin sekilsel olmaktan ziyade artik gercek yetkilere
evirilecegi belirtilmektedir. Ciinkii mesruiyetini halktan alan bir Cumhurbaskaninin sembolik
yetkilerle sistem icerisinde daha evvelindeki haliyle konumunu muhafaza edecegi
diistiniilmemektedir (Akinci, 2019, s. 16-18).

21 Ekim 2007 tarihli Anayasa degisikligi referandumuyla kabul edilen 5678 sayili yasayla
uygulamaya konulan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usulii Tiirk Tipi Baskanlik
sistemine yonelik atilan adim agisindan 6nemli olarak goriilmektedir. 2007 yi1linda anayasada
yapilan bu degisiklikle beraber, anayasanin Cumhurbaskanina uygun gordigii olaganiistii
yetkiler Tiirkiye'nin hiikiimet sistemini Yari-baskanlik sistemine yakinlastirdigr dile
getirilmistir. Fakat 5678 sayili kanun ile getirilen degisikligin Cumhurbaskanini siyasi sistemin
ana unsuru olarak belirlemediginden Fransa’'daki gibi tam manasiyla Yari-baskanlik sistemine
gecildigi soylenememektedir. Ote yandan 5678 sayili kanun ile getirilen Cumhurbaskaninin
direkt olarak halk tarafindan secilmesi yonteminin Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin baskanlik
sistemi olarak goriilmesi icinde tam anlamiyla yeterli goriilmemektedir (Kiling, 2016, s. 472).
Zira yiiriitme erkinin ¢ift bagh yapisi muhafaza edilmistir. 2007 yilinda Turkiye’de yiiriitme
organi hem hiikiimet hem de Cumhurbaskani vasitasiyla halen kullanilmaya devam
edilmektedir. Baskanlik sisteminde ise bilindigi gibi yliriitme organi tek bir yapidadir ve tiim
yetki secimle gelen baskan ve yardimcisi tarafindan icra edilmektedir. Ayrica Tiirkiye'de
kabinenin meclise karsi kolektif ve bireysel yiikiimliiliikleri devam etmekteyken, baskanlik
sisteminde yiriitme ve yasama organlari kati bir sekilde birbirlerinden ayrilmislardir. 2007
yil1 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikler tizere goriileceginden Tiirkiye’de parlamenter
sistemden 6nemli dl¢lide uzaklasildigl goriilmektedir. Ciinkii yapilan degisiklik parlamenter
sistemin ana yapisindan ekseriyetiyle uzaklasilmis olup, yepyeni bir sistem oldugu séylenebilir
(Kiling, 2016, s. 473). Bu baglamda, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle birlikte,
Slovakya, Bulgaristan ve Irlanda’da 6érnegi goriilen baskanh parlamenter sistem alternatifine
de deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Cilinkii baskanli parlamenter sistem de halk
tarafindan secilen sembolik yetkileri bulunan devlet baskaniyla meclise kars: yiikiimliliigi
bulunan bir hiikiimet bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2007 yilinda getirilen anayasa
degisikligindeki hiikiimet sisteminin bu tiirden oldugu ifade edilebilmektedir (Ustabulut, 2016,
s.52).
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2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi halkoylamasiyla kabul edilen 5678 sayili kanunla
degisiklik yapilmasinin ardindan Tiirkiye’de parlamenter sistemden uzaklasildigi, bu
degisikligin hiikiimet sistemlerinden Yari-baskanlik veya baskanlik sistemini de tam olarak
yansitmadigl belirtilmektedir. Bu konuda ¢ok farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrinde
kimileri tarafindan baskanlik sistemine dogru yanasildigi, kimilerince Yari-baskanlik sistemine
dogru bir kayma oldugu, kimileri tarafindan da baskanli parlamenter sistemin getirildigi yonlii
goriisler beyan edilmistir. Tiim bu tartismalar 1s181nda 2007 yilinda 5678 sayili kanunla yapilan
degisiklik, Tiirk Tipi Baskanlik sistemine dogru yonelisin 6nemli ve gii¢lii bir adimi olarak

gorilmektedir.
3.1.3. 2010 Yili1 Anayasa Degisikligi

2010 yilinin Nisan ayinda TBMM'’ye 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda”’ki yasa Ak Parti tarafindan teklif olarak
verilmistir. Yasanin parlamentoda goriisiilmesiyle birlikte 2010 yilinin 7 Mayis'inda
yasalasmistir. Ancak bu yasa parlamentonun 3/5’inden fazla fakat 2 /3’linden az bir oyla kabul
edildiginden anayasa hiilkmiince Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulmak tizere resmi
gazetede yayimlanmistir. Bu siirecin ardindan YSK'nin karariyla 12 Eylil 2010 tarihinde
halkoylamasinin yapilmasi kararlastinlmistir (Iridere, 2013, s. 100).

12 Eyliil 2010 halkoylamasina giden siirecte, halk ve siyaset cenahinda ¢ok sert propagandaya
dayali kutuplasmalarin oldugu goriilmiistiir. Bu kutuplasma ortami 2007 yili anayasa
degisikligi stirecinden daha yogun ve cephelesmesi daha ¢ok olan bir se¢im stireci yasandigi da
gozlemlenmistir. Ak Parti yapilacak olan halkoylamasinda siyasette askerin tesirinin bitimi,
yargl alaninda ve bireysel halklar alaninda yenilesme seklinde propagandalariyla bu stireci
surdirmiistir. Parlamentoda yer alan CHP ve MHP halkoylamasinda Ak Partinin karsisinda
durmus, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) ise boykot ¢agrisinda bulunmustur. Bu siiregc CHP ve
MHP basta olmak lizere muhalefet eden partiler acisindan hayir kampanyasi seklinde gecmis
olup, yapilacak halkoylamasinda anayasa degisikliklerinin yetersiz oldugu ve samimiyetsiz
bulundugu seklinde propagandasiyla se¢im siirecini siirdirmiislerdir. CHP’nin hayir oyu
gerekcesinin en basinda yargiy ilgilendiren maddeler iizerinde olmus, Tirkiye’de yarginin
siyasallasacagi lizerinde durmustur. MHP'nin hayir gerekcesi ise Ak Partinin tehlikeli yollarda
bulundugunu, halki yapilacak oylamada uyarmanin milli bir gérev oldugu iizerinde durarak
sert bir sekilde de elestirmistir (Bozatay, 2011, s. 124-125).

Nihayetinde halkin onayina sunulan 5982 sayili yasa, TBMM’de 27 maddeyi iceren bir teklif
olmasina ragmen, siyasi partilerin kapatilmasina yonelik davalarin agilabilmesi icin gerekli
olan dava dilekcesi hakkinda TBMM’'nin 6n kararini kapsayan madde TBMM'de yeterligi
cogunluga ulasamadigindan bu madde diismiis olup, son haliyle 5982 sayili anayasa
degisikliklerini iceren 26 madde referanduma sunulmustur. 12 Eyliil 2010 Pazar giinii yapilan
halkoylamasinda %42’yi askin hayir oyuna karsi, %57’yi askin evet oyuyla 5982 sayili anayasa
degisikliklerini iceren kanun yasalasarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir. 5982 sayili kanun,

113



1982 Anayasasinin bir hayli hiikkmiinii degisiklige ugratmis ve boylelikle anayasal diizenimize
yeni kavramlar ve kurumlar ilave edilmistir. Bu degisiklikler sendika kurma, toplu is
sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki gibi ¢alisma haklari, Kamu Denetciligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) olusturulmas1 gibi yenilikleri getirse de agirhigini daha ¢ok yargl
kurumlarimn yapilarina yénelik degisiklikleri icermektedir (iridere, 2013, s. 101-102).

3.1.4. 2011 Yili Milletvekili Genel Se¢imi, 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'iin Gorev
Siiresi Tartismalari ve Sivil Anayasa Tesebbiisi

2007 yilindan 2011 yilina kadar gecen siirec icerisinde bahsi gegmeyen ama siyasi gelisme
acisindan énem arz eden bazi gelismelerde yasanmistir. Ornegin 2007 yilinin mayis ayinda
ANAP ile DYP Demokrat Parti ¢atisi altinda birlesmislerdir. 2008 yilinin Eyliil ayinda Osman
Pamukoglu liderliginde Hak ve Esitlik Partisi, Demokratik Toplum Partisi'nin kapatilma riskine
karsi da 2008 yilinda BDP kurulmustur. 2009 yerel secimlerinden 4 giin evvelinde Biiytik Birlik
Partisi (BBP) Genel Baskani Muhsin Yazicioglu helikopter kazasi sonucu hayatini kaybetmistir.
2009 yilinin aralik ayinda AYM tarafindan Demokratik Toplum Partisi kapatilmistir. 2010 yili
mayis ayinda CHP Genel Bagskani Deniz Baykal genel baskanlik goérevinden istifa etmis, Kemal
Kiligdaroglu CHP’nin yeni genel baskani olmustur. 2011 yilinin subat ayinda ise Saadet Partisi
Genel Baskani Necmeddin Erbakan hayatin1 kaybetmistir. Tim bu yasanan siiregler birlikte
degerlendirildiginde, bircok siyasi parti liderinin degistigi goriilmis ve siyasi partiler yeni
genel baskanlariyla 12 Haziran 2011 Milletvekili Genel Secimlerine istirak etmislerdir. BDP’de
%10’luk baraj kaygisindan dolay1 parti olarak degil bagimsizlar blogu seklinde bu se¢ime
girmistir. Ayrica YSK tarafindan 12 bagimsiz milletvekili adayinin segimlere giremeyecegi
karari tilke de siyasi gerilimlere sebebiyet vermistir. % 10’luk se¢im baraji, YSK'nin bahsi gecen
karari, Kiirt sorunu, insan haklar1 gibi tartismalarin yapildigi ortamda, demokrasi ve
demokratiklesmeye yonelim konular1 2011 genel se¢cim silirecine damgasini vurmustur
(Keskin ve Sanli, 2012, s. 8).

Bu yasanan gelismelerle birlikte, 12 Haziran 2011 Pazar giinii yapilan Milletvekili Genel Se¢imi
sonuglari su sekildedir. Ak Parti %49’u askin bir oy orani ile 327 milletvekili, CHP %25’i askin
bir oy orani ile 135 milletvekili, MHP %13’ askin bir oy orani ile 53 milletvekili, BDP’nin parti
olarak degil bagimsizlar blogu olarak se¢ime girmis ve 35 milletvekilligi elde etmistir. Ak Parti
tek basina hiikiimet kurma gérevini elde ettiginden dolay1 2011 y1l1 genel se¢cimlerinden sonra

tek parti olarak iktidarini devam ettirmistir (Béliikbas1 ve Macar, 2019, s. 959).

Ayrica 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinden bir tanesi de Cumhurbaskaninin gérev
sliresinin 7 yildan 5 yila disiiriilmesi olmustur. Hal boyle oldugu iizere degisiklik éncesinde
Cumhurbaskani olarak secilen Abdullah Giil'lin bu anayasa degisikligi ile birlikte gorev
stiresinin 5 y1l m1 olacagl veya 7 yil mi1 olacagl sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu problem anayasa
hukukgulari, siyasetgiler, akademisyenler basta olmak tlizere toplumun cesitli kesimlerinde
defaatle tartisitlmigtir (Doganoglu, 2011, s. 197). Ornegin Kemal Gozler, Cumhurbagkanin gérev

stiresi 5 yildir hiikmiiniin gérevdeki 11.Cumhurbaskani i¢in de gegerli oldugunu belirtmis
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nedenini ise anayasa degisikligi hiikmiinde ayrim yapilmamasina baglamistir. Eger gorevdeki
Cumhurbaskani ayrik tutulmak istenilseydi bu hususun “Cumhurbaskaninin gorev siiresi 5
yidir” hiikkmiinde ayrik olarak belirtilecegini beyan etmistir. Bu gerekcelerle
Cumhurbaskaninin gorev stiresi 5 yildir hitkmi gorevdeki 11. Cumhurbaskan Abdullah Giil
icinde uygulanacagini ifade etmistir (Gozler, 2012, s. 40). 11. Cumhurbaskani Abdullah Giil'tin
gorev slresinin 5 yil olacag ile ilgili bu ve benzeri goriisler ortaya konulmustur. Ancak
Cumhurbaskani Secim Kanununa konulan gecici bir madde ile Cumhurbaskaninin gorev siireci

neticelendirilmistir.

Soyle ki, 26 Ocak 2012 tarihinde yayimlanarak ylriirliige giren 6271 sayili Cumhurbaskani
secimi kanununun gecici 1.maddesinde 11. Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yildir hitkmii
konulmustur. CHP bu gec¢ici maddenin iptali icin AYM’ye basvurmus ancak mahkemeden c¢ikan
karar sonucu 11. Cumhurbaskani Abdullah Gil’iin gérev stiresinin 7 yil oldugu belirlenmistir
(ipek, 2013, s. 76).

2011 y1li sivil anayasa ¢alismalarina yonelik tesebbiisler baslamadan 6nce 1982 Anayasasinda
21 defa degisiklik yapilmis fakat sadece 2 degisiklik referanduma sunulmustur. Ancak her iki
referandumda da degistirilen maddelerin hiikiimet tarafindan hazirlanip halka arz edilmesiyle
timden kabul veya red esas kilinmistir. Bunun disinda anayasa calismalariyla katilim
mekanizmasinin olusturulmamasi elestirilerin ortak noktasini olusturmustur. Bu baglamda
2011 yilinda baslayan yeni anayasa ¢alismalar1 yapilan elestirilere yonelik bir hamle olarak
degerlendirilmistir. TBMM Bagskani Cemil Cicek toplumun biitiin kesimlerini kapsayarak yeni
sivil bir anayasa ¢alismalarina baslanmasi icin TBMM’de Anayasa yapimi siirecini yonetmek ve
taslak metin olusturulmak i¢in Anayasa Uzlasma Komisyonunun teskilini saglamistir. Anayasa
Uzlasma komisyonu, ilk toplantisini 2011 yilinin Ekim ayinin 19’unda parlamentoda grubu
bulunan 4 siyasi partiden esit sayida temsilcinin istirakiyle olusturulmustur (Tusev, 2012, s. 2-
3).

Komisyonun yazim asamasindan once, vatandaslara ve STK’lara sivil anayasa calismalarina
katkida bulunulmasi agisindan bir ¢agri yapilmistir. TBMM Baskani Cemil Cicek “toplumun tiim
kesimlerince benimsenecek daha katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa” olarak
aciklamalarda bulunmustur. Anayasa Uzlasma Komisyonu 2012 yilinin Mayis ayinin 4’iine
kadar {i¢ ayr1 alt komisyonda, 39 meslek orgiitii ve sendikayi, 42 siyasi partiyi, 79 vakif, dernek
ve platformdan olusan STK’lar ile tiniversite ve farkli kurumlari dinlemistir. Ayrica komisyon
tarafindan bu hususta web sitesi olusturulmus, 64 bin kisi tarafindan internet web sitesi
araciliglyla goris bildirilmistir. Anayasanin yazim siireci 2012 yilinin Aralik ayina kadar
sirmistiir. Bununla birlikte 40’1 askin madde tlizerinde mutabakat saglandig1 hususunda
komisyon tyelerinden acgiklamalar yapilmistir. Komisyon 9 ana basliktan 3 ana bashlk
paranteze alinarak goriisiilmistiir. Bu basliklardan “Temel Hak ve Hiirriyetler”, “Yasama” ile
“Mali, Ekonomik ve Sosyal Hiikiimler” yer almaktadir. Yasama tartismalar1 hiikiimet sistem

tartismalar1 icerisinde kilitlenmistir. Komisyon calismalar1i yasama bashg altinda
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strdiiriiliirken Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” 6nerisi bu
siirece damgasini vurmustur. Basbakanin bu 6neri sonrasinda, muhalefet partileri tarafindan
sisteme yonelik degisiklik olarak degerlendirip, komisyonun amaci disina ¢iktig1 dile getirilmis,
Ak Partiye bu 6nerinin geri ¢cekilmesi telkinlerinde bulunmuslardir. Ancak Ak Parti bu 6neriyi
geri cekmemistir. Komisyonun 2013 yilinin Ocak ay1 toplantisinda alinan bir kararla bu
Onerinin parantez i¢cine alinacagi, gériismelerin parlamenter sistem iizerinden devam edilecegi
belirtilmis olup, 2013 yilinin sonuna dogru komisyon dagilarak sivil anayasa tesebbiisii
basarisizlikla sonuclanmistir (Tepav, 2013). Calismamizin amaci kapsaminda Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemine yonelik 2011 yili sivil anayasa tesebbiisii 6nem arz etmektedir. Zira
Ulkemizde 1980 yilindan sonra ilk defa toplumun tiim kesimlerini kapsayan ve bu niyetle
baslanan sivil anayasa tesebbiisiintin meclis, siyasi partiler, STK'lar tarafindan benimsenmis
olmasi sivil anayasaya yonelik olumlu bir mutabakati ortaya koymustur. Ayrica 2011
Milletvekili Genel Secimlerinde parlamentoya giren ve halkin %95’ini temsil eden bir meclis
olma 6zelligini tasimasi agisindan kagirilmayacak bir firsat olarak goriilmekteydi. Ancak iyi
niyet cercevesinde baslanan, toplumun tiim kesiminde biiyiik yanki uyandiran sivil anayasa
tesebbiisii basariya ulasamamistir. Basarisizligin sebebi olarak “Tiirk Tipi Baskanlik sistemi
tartismalar1” gosterilmistir. Muhalefet partileri, parlamenter sistemi “kirmizi ¢izgileri” olarak

ortaya koymuslardir.
3.1.5. 2014 Yili Cumhurbaskani Secimi ve Yeni Hiikiimet Sistemine Yénelik Tartismalar

11.Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin gérev siiresinin bitimine miiteakip, yapilan degisikliklerle
birlikte 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskani secimi sonucunda Recep Tayyip
Erdogan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 12. Cumhurbaskan, halk tarafindan secilmesi yoniiyle de ilk
Cumhurbaskani olma 6zelligini tasimaktadir. Tirk siyasi tarihi agisindan ve Tiirk Tipi
Baskanlik sistemine yonelik degisiklik agisindan 2014 Cumhurbagskani se¢imi 6nem arz
etmektedir. Ciinkii bahsi gecen tarih Tiirkiye Cumhuriyeti'nin parlamenter sistemden “deviet
baskaninin halk tarafindan segilmesi” ilkesince Yari-bagkanlik sistemine gecisin saglandigi
belirtilmektedir (Korkmaz, 2016 s. 54). Bu tarih 6zellikle Turkiye'nin Tiirk Tipi Baskanlik
sistemine gecisin fiiliyatin1 olusturmas1 acisindan o6nemli doniim noktasini ortaya

koymaktadir.

2014 y1hi Cumhurbaskani se¢imi sonrasinda toplumun farkli kesimlerinde hiikiimet sisteminin
ne oldugu hususunda bir¢ok tartisma yasanmistir. Bunlarin dile getirilmesi Turk Tipi
Baskanlik Sistemine gecis asamasinin hangi sartlarda gerceklestigini anlamlandirmak

acisindan 6nemlidir.

Yavuz ve Bayindir, 2014 Cumhurbaskani secimiyle birlikte sisteme yonelik goriislerini su
sekilde dile getirmislerdir; 2007 Anayasa degisikligiyle birlikte 2014 tarihinde 12.
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halkin oyuyla secilmesi hususu, sadece
Cumhurbaskaninin goreve gelis bicimine iliskin olarak gibi goriilse de esasinda hiikiimet

sisteminin uygulanmasina yonelik 6nemli bir farki da beraberinde getirecegi anlasilmaktadir.
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2014 yilinda halk tarafindan dogrudan dogruya Cumhurbaskaninin secilmesiyle birlikte
Fransa’'da uygulanan Yari-baskanlik sistemine cogu yoniiyle benzerlik gosterdigi sadece birkag
farkin bulundugu goriilmektedir. Birka¢ fark sunlardir; devlet baskani ile hiikiimet baskani
yetkisinin her ikisinin birlikte tilkemizdeki Cumhurbaskaninda olmamasi, olaganiistii
zamanlarda Cumhurbaskaninin tek basina c¢ok genis yetkileri kullanma imkaninin
bulunmamasi yoniidiir. Belirtilen bu farklar iilkemizin Yari-baskanlik sistemine dogru
degisimin olmadig1 sonucunu dogurmamaktadir. Ulkemizde halk tarafindan dogrudan segilen
Cumhurbaskaninin hiikiimetin islerine fazlasiyla dahil olmasi ve yetki konusunda baskin
konuma gelmesi hususunu da beraberinde getirmektedir. Tiim bu sebeplerden o6tiirii 2007
Anayasa degisikliginin 2014 yilinda fiili olarak uygulanmasi, 12. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan dogrudan dogruya secilmesi teorik olarak Yari-baskanlik sistemine evirildigini
gostermektedir (Yavuz ve Bayindir, 2014, s. 440-441).

Ozbudun’un 2014 yiinda Cumhurbaskamin halk tarafindan secilebilmesine yoénelik 2007
Anayasa degisikligiyle birlikte sisteme dair goéruslerini su sekilde dile getirmistir; 2007
Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuliiniin
getirilmesi Tirkiye’de hiikiimet sistemini Yari-bagkanlik sistemine biraz daha yakinlastirdigi
ifade edilebilir. Fakat degisiklik sonrasinda dahi sistemin esasi parlamenter sisteme daha yakin
oldugu belirtilebilir. Clinkl parlamenter sistemin esas kaideleri olan hiikiimetin meclise karsi
siyasi yukimliligi, karsi-imza kurali, Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu anayasamizda aleni
bir sekilde belirtilmistir. 1982 Anayasasinin 104’iincii maddesinde Cumhurbaskanina taninan
yetkiler bir hayli fazla olmasi ragmen bu yetkilerin siyasi olarak degil, temsili veya sembolik
yahut veto edici yetkiler oldugu goriilmektedir. Siyasetin icra organi olarak Basbakan ve
bakanlar sorumluluk tasimaktadirlar. Hal bdyle olunca hiikiimet sisteminin zayiflatilmis
parlamentarizm oldugu séylenebilir (Ozbudun, 2015, s. 11-12).

Yazic'nin 2014 yilinda Cumhurbaskanin halk tarafindan segilebilmesine yonelik 2007 Anayasa
degisikligiyle birlikte sisteme dair goriislerini su sekilde dile getirmistir; 2007 Anayasa
degisikliginin ardindan 2014 yilinda yapilacak olan 12. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilebilmesiyle devlet yasaminda Cumhurbaskaninin manevi etkinligini daha da artirmis
olacaktir. Bu itibarla yiirtitmede Cumhurbaskani ve Bagsbakan arasinda meydana gelecek fikir
ayriliklar1 catisma ortamina sebep olacag ileri siirtilebilir. Bu catisma ortami siireklilik tasirsa
devlet icerisinde sistemin kilitlenmesine yonelik problemle ge¢misten daha fazla karsilasiimis
olunacaktir. Halbuki yiiriitmede Cumhurbaskani ve Basbakan arasindaki catisma hali Yari-
baskanlik hiikiimet sistemine has bir durumdur. Bu itibarla, Yari-baskanlik hiikiimet
sisteminde 6ngoriilen Cumhurbaskani ile Basbakan arasinda yasanacak sorunu énleyebilmek
icin Cumhurbaskanina meclisi feshetme yetkisi verilmistir. Ulkemizde 1982 Anayasasiyla
Cumhurbaskani giiclii konuma getirilmis, parlamenter hiikiimet sisteminden de bir hayli
uzaklasmis, 2007 yil1 Anayasa degisikligiyle birlikte de Yari-baskanlik hiikiimet sistemine biraz
daha yakinlagilmistir. Ancak Yari-bagkanlik sisteminin esas unsurunu teskil eden

Cumhurbaskaninin meclisi feshetme yetkisi 2007 Anayasa degisikligiyle verilmedigi de
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goriilmiistiir. Bu sebeple de melez hiikiimet sistemi oldugu anlasilmaktadir (Yazici, 2013, s.
235).

Gonenc’in 2014 yilinda Cumhurbaskanin halk tarafindan secilebilmesine yonelik 2007
Anayasa degisikligiyle birlikte sisteme dair goriislerini su sekilde dile getirmistir; Ulkemizde
1982 Anayasasinin ilk orijinal halinde 6ngoriilen hiikiimet sistemi esasinda parlamenter
hiikiimet sistemidir. ilk halinde yiiriitme organi parlamento icerisinden ¢ikan ve ona karsi
sorumlulugu bulunan bir hiikiimet ile parlamento aracilifiyla secilen Cumhurbaskanindan
miitesekkil cift bash bir yiirtitme organi mevcuttur. 1982 Anayasasinin ilk orijinal halindeki
klasik parlamenter sistemden ayrisan yoni ise ylriitme erkinde Cumhurbaskaninin
yetkilerinin fazlalastirilmasidir. Bu baglamda, mademki, Cumhurbaskaninin yetkileri klasik
parlamenter sistemdeki Cumhurbaskaninin yetkilerinden fazladir, 6yleyse 2007 yapilan
Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskani halk tarafindan dogrudan dogruya
secilebilmekte bu sebeple de Tirkiye’de Yari-baskanlik sistemine gecildigi iddia
edilebilmektedir. Ancak yapilan bu degerlendirme mantikli gibi sunulsa da Yari-baskanlik
hiikiimet sisteminin unsurlar1 detayli olarak incelendiginde, bu sistemin esas olarak
Fransa’daki uygulamasinda halk tarafindan secilen Cumhurbagkaninin siyasal ve anayasal
statiisii degerlendirildiginde Tiirkiye'deki 2007 Anayasa degisikliginden sonraki hiikiimet
sisteminin Yari-baskanlik sistemi oldugunu sdylemek =zordur. Ciinkii Tirkiye’deki
Cumhurbaskaninin yetkileri ¢cok olsa bile, klasik bir Yari-baskanlik sistemindeki baskandan
yetkilerinin az oldugu gériilecektir. Ornegin Fransa’da Cumhurbaskanin sahip oldugu yasalari
halkoyuna sunabilme ve kendi iradesi ile meclisi feshedebilme yetkileri Tirkiye'deki
Cumhurbaskanindan yetkilerinin ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Nihayetinde
2007 Anayasa degisikligiyle birlikte Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi parlamenter sistem
olmadig1 gibi Yari-baskanlk sistemi de degildir. Oyleyse Tiirkiye’deki hiikiimet sistemine

“baskanli parlamenter sistem” ismi verilebilmektedir (Gonenc, 2011, s. 4).

2014 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesiyle Tiirkiye’de hiikiimet
sistemine yonelik farkli goriisler ortaya atilmistir. Ancak buradaki goriislerden de
faydalanilarak su degerlendirilmeler yapilabilmektedir. Soyle ki, 1982 Anayasasiyla birlikte
her ne kadar Cumhurbaskaninin konumu ve yetkisi artirilmis olsa da, parlamenter sistem
varliginmi siirdiirmektedir. Ancak 2007 Anayasa degisikliginin yasanmasiyla birlikte 6zellikle
2014 Cumhurbaskan:i sec¢imiyle de fiiliyatiyla karsimiza c¢ikan sistemin baskanlik, Yari-
baskanlik, baskanli parlamenter, zayiflatilmis parlamentarizm ve melez hiikiimet sistemi
oldugu hususunda farkh gériigler ileri siiriilmiistiir. ilerideki calsmamizda da deginecegimiz
2017 Anayasa degisikligiyle birlikte 2018 yilinda uygulamaya konulan Tiirk Tipi Baskanlk

sistemine yonelik ciddi bir hazirlik ve uygulama siireci tasidig1 goriilmektedir.
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3.1.6. 07 Haziran - 01 Kasim 2015 Yil1 Milletvekili Genel Secimleri ve Baskanlik Sistemi
Tartismalari

Tirk Tipi Bagkanlik sistemine dogru giden tarihsel siirecte siiphesiz ki, 2015 Milletvekili Genel
Secimleri siyasi partiler agisindan miting meydanlarinda sistemi savunan veya muhalefet eden
yoniiyle 6nem tasimaktadir. Siyasi partiler tarafindan baskanlik sistemi tartismalar1 bashgi
altinda bu sistemi savunanlar ovgilerini ve muhalefet edenler de elestirilerini

dillendirmislerdir.

07 Haziran 2015 tarihinde yapilacak olan milletvekili genel se¢imi siirecinde Cumhurbaskani
Erdogan ve Ak Parti baskanlik sistemini savunurlarken, muhalefet partileri olan CHP, MHP ve
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ise baskanlik sisteminin karsisinda bulunduklarini
belirtmislerdir. Muhalefet eden partilerin baskanlik sistemine yonelik elestirileri Erdogan’in
sahsinda kendi yonetimini gligclendirip tilkeyi boliinmeye dogru sevk edecegi gibi hususlarda
yogunluk tasimistir. Ozellikle HDP'nin Erdogan’i hedef alarak “seni baskan yaptirmayacagiz”
slogan1 defaatle dile getirilmistir (Gliz vd, 2015, s. 1558). Bununla birlikte baskanlik
tartismalari politik zeminin yaninda hukukcular arasinda ve medya tarafindan da genis yanki
uyandirmistir. Hususi olarak ti¢ politikact medyada veya halka dogrudan dogruya baskanlik
sisteminin Tiirkiye'ye uygun oldugunu ve bu sisteme gecilmesini savunmuslardir. Bunlar
Cumhurbaskani Erdogan, Ak Parti’den anayasa hukuk profesérii Burhan Kuzu ve uzun zaman
siyasette yer edinmis, TBMM Bagkanlig1 ve bakanlik yapmis Ak Partiden Cemil Cicek baskanlik
sistemini savunan kisiler olmustur (Gliz vd, 2015, s. 1559). 07 Haziran 2015 genel se¢imlerine
dogru Ak Parti ile beraber Cumhurbaskani Erdogan yaptig1 konusma, miting ve toplu acilis
torenlerinde baskanlik sistemine yonelik destek istemis, sistemin degisebilmesi icinde yeterli
cogunlugu bulabilmek icin 400 milletvekilini halktan talep etmistir. Adeta bu secim baskanlik
sisteminin referandumuna doniismiistiir (Demirhan vd, 2016, s. 163). 07 Haziran 2015 Pazar
giinii yapilan milletvekili genel secim sonuglar1 su sekildedir. Birinci parti olarak 258
milletvekilini Ak Parti, 132 milletvekilini CHP, 80’er milletvekilini de MHP ve HDP elde
etmislerdir (YSK, 2015). Secim sonuglarina gére 13 yildan beridir tek basina iktidarini
muhafaza eden Ak Parti secimin galibi olmasina ragmen tek basina iktidar olabilme imkanim
yitirmis olup, MHP ve CHP’de parlamentoda temsil imkani kazanmistir. 2011 y1li milletvekili
genel secimine bagimsiz olarak giren ve sonrasinda parlamentoda grup kuran vekiller HDP
biinyesinde bu secime katilmis ve ylizde 13’liik bir basar1 elde etmistir. Ak Parti hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmis, CHP ile koalisyon goriismelerinden netice elde edilememistir
(Zabun, 2020, s. 520-521). Ak Parti 7 Haziran 2015 se¢imi 6ncesinde baskanlik sistemine
yonelmistir fakat 7 Haziran 2015 secimi sonrasinda istenilen sonu¢ elde edilemediginden

Cumhurbaskani Erdogan secimlerin yenilenmesine karar vermistir.

7 Haziran 2015 sec¢imlerinin ardindan iilkemizde yasanan gelismeler su sekildedir. 17
Temmuz’da Cumhurbaskani Erdogan Dolmabahge Mutabakatini tanimadigini belirtmistir. 20

Temmuz 2015 tarihinde Surug ilgesinde DEAS terér orgiitii tarafindan intihar eylemi
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gerceklestirilmis, 34 kisi hayatin1 kaybetmis ve 86 kisi yaralanmistir. Bu olaydan 2 gilin sonra
yine Urfa’nin Ceylanpinar il¢esinde iki polis evlerinde uykudayken PKK teror orgiitii tarafindan
sehit edilmislerdir. 24 Temmuz'da TSK tarafindan DEAS ve PKK’ya yonelik hava harekati
Icisleri Bakanhg da iilke genelinde terér érgiitlerine yonelik operasyonlar diizenlemislerdir.
Bu olaylar iizerine 11 Agustos’ta Cumhurbaskam Erdogan ¢6ziim siirecinin buzdolabina
kaldirldigin1 agiklamistir. 5 Eyliill'de Sirnak’in Cizre ilgesinde bazi mahallelerde PKK'lilar
tarafindan hendekler kazilarak 6zerklik ilaninda bulunulmus, ardindan boélgede sokaga ¢ikma
yasagl ilan edilmistir. 20’ye yakin sivil catismalarda élmiistiir. PKK bir giin sonra 6 Eyliil'de
Daglica karakoluna saldirmis 16 askeri sehit etmistir. Yine 8-9 Eyliil'de Igdir'da glimriik
kapisini muhafaza eden polislere yonelik saldirida da 13 polis sehit edilmistir. 10 Ekim 2015
tarihinde DEAS tarafindan Ankara Tren Gar’ina iki farkl intihar saldirisi diizenlenmis, 102 Kisi
yasamini yitirmis ve 417 kisi yaralanmistir. Tiirkiye 01 Kasim 2015 se¢im siirecine yasanan bu
olaylarla birlikte girmistir (CnnTiirk, 2016; Giiveng, 2021c, s. 865). 01 Kasim 2015 Pazar giini
yapilan milletvekili genel secim sonuglar1 ise su sekildedir. Birinci parti olarak 317
milletvekilini Ak Parti, 134 milletvekilini CHP, 40 milletvekilini MHP ve 59 milletvekilini HDP
elde etmislerdir (YSK, 2015). Ak Parti bu se¢cimin ardindan %50’ye yakin bir oy oraniyla biiytiik
bir sicrama gdéstermis, CHP’nin oy oraninda ciddi oranda bir degisme géstermezken, MHP ve
HDP’nin oy oranlarinda 6nemli dl¢iide diisiis oldugu gorilmiistir. Tiirkiye'de 07 Haziran'dan
01 Kasim’a kadar gegen stireg icerisinde ¢ok fazla dile getirilmeyen baskanlik sistemi yeniden
giindeme gelmistir (Bekiroglu, s. 64-65). 07 Haziran 2015 ile 01 Kasim 2015 tarihleri arasinda
tilkemizde yasanan gelismelere goz atilirsa bagkanlik sistemi tartismalarindan ziyade dncelikle
iilkenin istikrarina yonelik se¢im propagandalarinin Ak Parti tarafindan yiritildigi
gorilmistir. Nihayetinde de Ak Partinin zaferiyle sonuglanan 01 Kasim 2015 se¢imi bundan
sonrasinda da Cumhurbagskani Erdogan’in baskanlik sistemine giden siireci strdiirecegi

anlasilmaktadir.

3.2. 2017 YILI ANAYASA DEGISIKLiGI HALKOYLAMISIYLA BIiRLIKTE TURK TiPi
BASKANLIK SISTEMINE GECi$ SURECI

3.2.1. 15 Temmuz 2016 Darbe Tesebbiisii Sonrasi Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Gecis
Siireci

Tirkiye 15 Temmuz 2016 giini yeni bir darbe tesebbiisii ile karsi karsiya kalmistir. 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiniin ardindan Bakanlar Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarih ve
9064 sayili karariyla 21 Temmuz 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’'nin tamaminda Olagantstii
Hal (OHAL) ilan edilmesi kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulunun OHAL ilan edilmesi karari
ayni giin TBMM'nin 117.birlesiminde 1116 sayili karar numarasi ile onaylanmistir. OHAL'in
sonuncusu 18 Ocak 2018 tarihi olmak {izere toplamda 6 defa uzatilarak 20 ay gibi bir siireyi
kapsamaktadir. ilki 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), sonuncusu ise 697 sayili
KHK olmak iizere toplamda 31 adet OHAL KHK’s1 yayimlanmis ve tiimi yasalasmistir (Barin,

2020, s. 561). Ak Parti darbe tesebbiisiiniin ardindan biirokrasinin vesayetini ortadan
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kaldirabilmek, hiikiimetin 6niinii ag¢abilmek icin gii¢li bir hiikiimet sisteminin olmasi

gerektigini dile getirmeye baslamistir (Aras, 2017, s. 8-9).

15 Temmuz 6ncesinde Devlet Bahgeli'nin liderligindeki MHP, Ak Partiye karsi muhalif tutum
sergilerken, 15 Temmuz sonrasinda “Ttirkiye’nin Bekasi-Yenikapt Ruhu” perspektifinde siyasi
birlik ve yakinlasma sergilemeye basladigi goriilmiis ve Ak Partiyi en ilist perdeden
desteklemeye baslamistir. Bahgeli'nin hiikiimete yonelik bu destegi 2016 yili Ekim ayinin
11’'inde MHP grup toplantisinda bir adim daha ileriye gotiirerek Anayasa’nin ilk dort
maddesinin degistirilmemesi sartiyla bir nevi hiikiimet sisteminin degisebilecegini ve bununla
ilgili yapilabilecek anayasa degisikligi calismalarini destekleyebileceklerini dile getirmistir. Ak
Parti ise Bahceli'nin bu yaklasiminmi karsiliksiz birakmamis iki parti arasinda ortak bir
komisyon olusturulmustur. Tirk siyasetinde demokrasinin dontisebilmesi gayesiyle
yonetimden ziyade bir yontem degisikligini esas alan bu Anayasa komisyonu, anayasa
degisikligi calismalarina baslayarak 10 Aralik’'ta calismalarini tamamlamis ve TBMM'ye taslak
sunulmustur. Parlamentoda evvelinde anayasa komisyonunda goriisiilerek 18 madde olarak
TBMM Genel Kuruluna gelmistir. Anayasa degisikligini iceren teklif yapilan oylamada 330
bandin1 asarak Cumhurbagkaninin onayina sunulmustur. Cumhurbaskaninin onayinin
ardindan Tiirk siyasi ve demokrasi tarihinde bir doéniim noktasini olusturan anayasa
degisikligini iceren yasa teklifi 16 Nisan 2017 tarihinde halkin onayina sunulmustur (Kantar,
2020,s.129-130).

3.2.2. 2017 Halkoylamasiyla Birlikte Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Gegis

6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik yapilmasina dair kanun 16 Nisan
2017 tarihinde halkin onayina sunulmus, %51’i askin evet oy oraniyla degisikligi iceren 6771
sayili kanun kabul edilmistir. Bu anayasa degisikligi, 1982 Anayasasinda bu zamana kadar
yapilmis olan degisikliklerin icerisinde en genis ve kapsamli olanidir. TBMM'nin gérev
stresinden AYM ve Hakimler ve Savcilar (HSK)'nin yapisina, milletvekili sayisindan segilme
yasina kadar bircok degisikligi icerisinde barindirmaktadir. Bu baglamda, yapilan
degisikliklerin icerisinde en dikkat ¢ekeni hiikiimet sistemine yonelik yapilan degisikliktir.
Ulkemizde hiikiimet sisteminde degisiklige gidilmesiyle beraber yiiriitme ve yasama organlari
arasindaki iliskilerin yeniden sekillendigi sdylenebilmektedir. 2017 Anayasa degisikliginin
yururliige girmesinin ardindan, iilkemizde II. Mesrutiyetten gliniimiize aksamalar yasansa da
parlamenter sistemden Tirk Tipi Baskanlik sistemine dogru evirilmenin yasandig: ifade
edilebilir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde hiikiimet ile devlet baskani sifatlar1 bir kisinin
uhdesinde birlesmis yiiriitme organinin yetkileri tek basina Cumhurbaskan: tarafindan
kullanilmasi esas kilinmistir. Cumhurbaskaninin yetkilerinde sunlar bulunmaktadir. Kanunlari
veto etmek, TBMM secimlerini yenilemek, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, {ist
kademe kamu yoneticilerini atama ve goérevden alma, yiiksek mahkeme iiyelerini se¢me gibi
hususi anayasal yetkileri bulunmaktadir. Cumhurbaskanina taninan en hususi yetkilerden bir

tanesi de Cumhurbaskanligi Kararnameleri(CBK)’dir. CBK'ler, yiiriitme organinin diizenleyici
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islemlerinin tersine, yasaya dayanan, tiirev bir islem tiri degildir. Cumhurbaskani,
anayasadaki sinirlar icerisinde evvelinde Kanunu diizenlemeye konu olmamis bir alani, direkt
olarak Anayasadan kaynaklanan bir yetkiyle ilk elden diizenleyebilecektir. Bu hal lizere CBK'ler
ile ytriitme erki olarak Cumhurbaskani cumhuriyet tarihinde ilk defa olagan zamanlarda ¢ok
genis bir alanda asli nitelikli diizenleyici islem yapma yetkisine kavusmustur (Acil, 2018, s.
728).

3.2.3. 2017 Halkoylamasinin Ardindan Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Gegiste Getirilen
Anayasal Degisiklikler

2017 Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasiyla birlikte yasama, yiiriitme ve yargl
alanlarinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. 2019 yilinda yapilacak olan Cumhurbaskan ve
Milletvekili Genel secimleri erkene alinarak 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmistir.

24 Haziran 2018 yilinda yapilan Cumhurbaskan: se¢iminde %52'yi askin bir oy oraniyla ilk
turda Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani secilmistir. Milletvekili Genel Seciminde 295
milletvekilini Ak Parti, 146 milletvekilini CHP, 67 milletvekilini HDP, 49 milletvekilini MHP ve
43 milletvekilini 1Y Parti elde etmistir (YSK, 2018). Bu secimle birlikte artik Tiirkiye’de hem
hukuki hem de fiili olarak Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda
Tirk Tipi Bagkanlik sistemine geciste 6ncelikle yasama, yliriitme ve yargi organlarinda yapilan

degisikliklerden bahsedilmesi gerekmektedir.
3.2.3.1. Yasama Organinda Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirmeler
3.2.3.1.1.2709 Sayili Kanun'un 75.Maddesi

1982 Anayasasinda yani 2709 sayili kanunun 75. maddesinde yapilan degisiklik ile birlikte
TBMM'ye secilecek milletvekili sayis1 550 iken 600 milletvekiline ¢ikartilmistir. Bu degisikligin
gerekcesi incelendiginde, bir milletvekili sayisina diisen se¢menlerin ve vatandaslarin
sayilarinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle temsilde adaletin olmadigina yoneliktir. Avrupa Birligi
(AB) tlkelerinde bir milletvekiline 40.497 se¢men 53.764 vatandas duserken, iilkemizde ise
bir milletvekiline 103.544 se¢cmen, 143.166 vatandas diismektedir. Anayasadaki degisiklikle
milletvekili sayis1 artirilarak, AB standartlar1 yakalanmaya c¢alisiimis, Tiirk Tipi Baskanlik
sistemi ile se¢cim bolgelerindeki milletvekillerinin daha etkin bir role biirtinmesi hedeflenmistir
(Akinci, 2019, s. 37). Ancak temsilin gli¢lii bir sekilde yansimasi milletvekili sayisindan daha
cok secim sistemiyle alakalidir. Cilinkii lilkemizde se¢im sisteminin iki biiyiik problemi
bulunmaktadir. ilki %10 iilke baraji, ikincisi ise milletvekillerinin adayhklarinda se¢men
olanlarin hicbir tesirinin bulunmamasidir. Siyasi partilerin genel baskan veya merkezleri
tarafindan milletvekili adayliklar1 belirlenmektedir. Se¢im sistemi bu sekilde varliginm
stirdiirmesi halinde milletvekili sayisini fazlalastirmanin temsili giiclendirdigi diisiiniilemez.
Ornegin Istanbul ilinin 88 milletvekili bulunmaktayken, degisiklikle birlikte 97 milletvekiline
cikartilmasi istanbul da bulunan se¢gmenlerin daha iyi temsil edildigi manasina gelmemektedir.

Oneri olarak da dar bolge secim sisteminin uygulanmasidir. Bu sistem sayesinde segmen
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tarafindan milletvekili taninacak ve yiliz ylize iletisim kurmasi saglanacaktir. Demokratik
mesruiyet ve temsilin giiclenmesi saglanarak siyasi partiler de demokrasinin gelismesine daha
fazla katkida bulunacaktir (Coskun, 2017, s. 8-9).

3.2.3.1.2. 2709 Sayili Kanun’un 76.Maddesi

2709 sayili kanunun 76/1. maddesinde yapilan degisiklik ile milletvekili secilebilmenin yas1 25
iken 18 yasa indirilmistir. 76 /2.maddesinde ise “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis
olanlar” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar” olarak degistirilmistir. Boylece her secmen olan
vatandas, milletvekili de secilebilecektir (Akinci, 2019, s. 37). Milletvekili secilme yasinin 18
yasa indirilmesi ile ilgili olarak bu degisikligin gerekcesi incelendiginde, ilki iilkemizin gen¢
niifus agisindan zengin olmasi, ikincisi ise se¢me hakki bulunanlarin segilme hakkindan da geri
birakilmamasidir. Genglerin iilke yonetimine dahil olmasi ilk etapta olumlu olarak
degerlendirilebilir. Ancak siyaset zor ve mesakkatli bir istir. Mesleki tecriibe ve birikimi olan
kisilerin politikaya dahil olmasi zorluklari asabilmesi agisindan daha makul bir yaklasim olarak
soylenebilir. Ayrica secme hakkina sahip olmak her makam ve mevki'ye direkt olarak
ulasabilme hakkini vermedigi gibi secilme yasinin yiiksek olmasi demokrasiye de aykirilik
teskil etmemektedir. Orneklemek gerekirse Anayasada Cumhurbaskanhg icin 40 yas sarti
getirilmistir. Secilme yasinin 18’e dusiiriilmesi ile ilgili olarak AB iilkeleri misal olarak
verilmektedir. Halbuki AB iilkelerinde secilme yas1 18 olsa da oradaki milletvekilleri mecburi
askerlikten muaf tutulmaktadirlar. Bu sebeplerden 6tiirii 6neri olarak secilme yasinin 18 yasa
indirilmesi ile birlikte zorunlu askerligin kaldirilmasi, bunun miimkiin olmamasi halinde de
secilme yasinin 25’e tekrar cikartilmasi daha uygun oldugu degerlendirilebilir (Coskun, 2019,
s.9-10).

3.2.3.1.3.2709 Sayili Kanun’un 77.Maddesi

2709 sayili kanunun 77. maddesinde yapilan degisiklikle beraber TBMM ile Cumhurbagkan
secimleri birlikte ayni giin de yapilir ve gorev siireleri 5 yildir. Bununla birlikte
Cumhurbaskaninin se¢im sistemi usulii iki turlu olarak belirlenmistir. Séyle ki Cumhurbaskani
seciminde birinci turda gerekli cogunlugun yani salt ¢ogunlugun adaylar tarafindan
saglanamamasi halinde se¢im ikinci turda tamamlanir. 77.madde ile ilintili olan 101 ve 116.
maddelerine de segimler hususunda konunun anlasilmasi bakimindan kismi olarak
deginilmesi yerinde olacaktir. Bu itibarla, Cumhurbaskani secimlerin yenilenmesine karar
verebildigi gibi TBMM'de iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunluguyla (360) se¢cimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Hangi organ tarafindan sec¢imler yenilenirse yenilensin Cumhurbaskan ile
TBMM secimleri birlikte yapilmaktadir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde parlamento
araciligiyla secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskaninin bir kez daha
aday olabilme imkani bulunmaktadir. Beraber yapilan secimde yeni Meclis ve Cumhurbagkani
goreve baslamasina kadar oncekilerin yetki ve gorevleri devam etmektedir (Ktgiik, 2017, s.
161-162).
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Cumhurbaskani ve TBMM’nin birlikte ayni giin secilebilmesiyle ilgili olarak bu degisikligin
gerekcesi incelendiginde, se¢cmenlerin tercihte bulunurlarken iki organda da istikrarin
teminine yonelik bir cogunlugun elde edilmesini saglama hususunda olacag asikardir. Zira
Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin iyi isleyebilmesi icin en asgari bicimde yiiriitme ve yasama
organlar1 arasinda bir uyumun olmasi gerekmektedir (Akinci, 2019, s. 37). Anayasa
degisikligiyle yapilan bu segimlerin 5 yila cikarilmasinin gerekgesi ise TBMM ile
Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinin ayni giinde yapilabilmesi ve ayn1 donemde secilebilmelerini
saglamaktir. Bunda giidiilen amag ise hem yliriitme hem de yasama erklerinin ayni siyasal
partinin hakimiyetini saglamasina yoneliktir. Bunun yani sira Cumhurbaskaninin da partisi ile
baginin koparilmayacag diisiiniildiigiinde, bir siyasi parti genel baskani hiiviyetine sahip
Cumhurbaskani bununla birlikte yasama erkine de hakimiyet saglayabilecektir. Gortldigi
lizere anayasal ve demokratik nitelik tasiyan tilkelerde bulunmasi gerekli erklerin ayrimi
kurali boylece ihlal edilmis olacaktir. Siiphesiz ki, bu durumun tam tersi de olanaklidir.
Yapilacak se¢imlerin neticesinde Cumhurbaskani farkl bir partiden parlamento farkl partiler
grubundan olusabilir. Fakat bu diisiik bir ihtimal olarak goriilmektedir. Zira ayni giin birlikte
yapilan secimlerde segmenin goriisii degisim gostermemektedir. Ulkemizdeki secmenler her
tiirden yapilan se¢imlerde siyasi partileri esas alma yonlii bir egilim icerisine girmektedirler
(Ozalp, 2017, 5.125-126).

3.2.3.1.4. 2709 sayili kanunun 87.Maddesi

2709 sayili kanunun 87. maddesinde yapilan degisiklikle beraber TBMM'nin gérev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. iki miithim degisiklik yapildig1 goriilmektedir. ilki, TBMM tarafindan
bakanlarin tek tek veya Bakanlar Kurulu olarak denetleme yetkisi ortadan kaldirilmistir.
Ikincisi ise TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarabilme yetkisi
vermesi usuliiniin ortadan kaldirilmasidir. 87. maddesinde yapilan degisikligin gerekcesi
incelendiginde, bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanma, gérevden alinma ve ona karsi
sorumlu olmasi esas kilinmistir. Bu husus baskanlik sisteminin yapisina uygun oldugu
gorilmektedir. Ciinkii baskanlik sisteminde bakanlar parlamenter sistemin bakanlar1 degil
baskanin sekreterleri pozisyonunda konumlandirilmislardir. Diizenlemenin eksik goriilen
tarafi ise bakanlarin goéreve baslamalarinda TBMM'nin pasif birakilmasidir. Cumhurbaskam
hicbir onaya tabi olmadan dogrudan dogruya bakanlar atayabildiginden TBMM araciligiyla
denge ve kontrol mekanizmasi yapilamamaktadir (Coskun, 2017, s. 12-13).

3.2.3.1.5. 2709 Sayili Kanun’un 98.Maddesi

2709 sayili kanunun 98. maddesinde yapilan degisiklik 6ncesinde TBMM'nin soru, meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi bulunmaktaydi ve TBMM
hiikiimeti bu mekanizmalar araciligiyla denetlemekteydi. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
TBMM'nin meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yetkileriyle
denetleyebilmektedir. TBMM'nin degisiklik sonrasi bu denetim yetkilerinin ne oldugu ile ilgili

olarak kisaca tanimlarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Meclis arastirmasi; sadece belirli
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bir mevzuda bilgi edinebilmek i¢in yapilan incelemeden teskildir. Genel goriisme; devletin
calismalarini ve toplumu ilgilendiren belirli mevzunun TBMM Genel kurulunda goriisiilmesi
hususudur. Yazili soru; 15 giin icerisinde cevaplandirilmak iizere bakanlar, milletvekilleri ve
Cumhurbaskani yardimcilarina yonelik sadece yazili olarak soru sorulabilmesi ve cevap
alinmasidir. Meclis sorusturmasi; bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilariile ilgili Anayasanin
106/5,6 ve 7. fikrasi geregince yapilan sorusturmadir. Tiirk Tipi Bagskanlik sistemiyle birlikte
denetim mekanizmalarindan parlamenter sistemin en etkin silahi konumunda olan gensoru
kaldirilmistir. Clink{ siyasi sorumluluk tasiyan bakan veya bakanlar kurulu glivensizlik yoluyla
gorevden uzaklastirilabilmekteydi. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin bir sonucu olarak
gensorunun kaldirilmasi gayet dogal ve yerinde bir uygulamadir nedeni ise bakanlarin siyasi
sorumlulugunun terkinden kaynaklanmaktadir. TBMM'nin diger etkili denetim mekanizmasi

olan s6zlii soru kaldirilmis ancak yazili soru muhafaza edilmistir (Dénmez, 2020, s. 43-44).

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde yasama organinda yapilan degisiklikler genel olarak
degerlendirildiginde; o©ncelikle parlamenter sistemde oldugu gibi Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminde de yasama organi tek bir parlamentodan meydana gelmektedir. Bir iilkede
parlamentonun yapisal sekli o iilkedeki hiikiimet sistemini belirleyen unsur olarak
goriilmemektedir. Ulkemizde Tiirk Tipi Bagkanlk sistemi ile daha énceki parlamenter sistem
mukayese edildiginde TBMM'nin tesekkiil asamasinda ciddi bir farklilik barindirmamaktadir.
75 ve 76. maddelerdeki degisiklikler yalnizca milletvekili sayisi ve secilme sartlarin
icerdiginden Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin bir hususiyeti olarak gériilmemekte, demokratik
katilim ve temsilin artirilmasini saglamaya yonelik bir degisiklik oldugu séylenebilmektedir.
77. maddedeki degisiklik parlamentonun se¢im dénemini 4 yildan 5 yila ¢ikarmis, parlamento
ile Cumhurbaskaninin se¢iminin ayni giinde yapilmasini saglamistir. Parlamentonun gorev
stresinin degismesi direkt olarak hiikiimet sistemi ile ilgili bulunmasa da, TBMM ile
Cumhurbaskani secimlerinin birlikte yapilmasi Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin bir neticesidir.
Burada da baskanin ve meclisteki ¢ogunlugun ayni siyasi partiden olma ihtimalinin yiiksek
olmasi ve bu sekilde istikrarin saglanmasi hedeflenmistir. Parlamenter sistemin en miithim
hususiyetlerinden olan hiikiimeti denetleme yetkisi, Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde de
mevcuttur. 87. maddede yapilan degisiklikle parlamentonun denetim yetkisi kaldirilmis olsa
da, 98. madde de parlamentonun yiiriitmeyi denetleme yetkisi bulunmakta fakat bu yetki
Cumhurbagskani ve ekibinin gérevinin sona ermesini saglamamaktadir (Ak¢akaya ve Ozdemir,
2018,5.927-928).

3.2.3.2.Yuritme Organinda Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirmeler
3.2.3.2.1. 2709 Sayili Kanunun 101.Maddesi

2709 sayili kanunun 101. maddesinde yapilan degisiklikle, Cumhurbagskanligina aday
gosterebilme sartlar1 degistirilmistir. Degisiklik dncesinde, 20 milletvekili veya en son yapilan
genel secimde %10’u gecen siyasi partilerin bir tane Cumhurbaskani aday gosterebilme veya

%10’u gecen siyasi partilerin birlikte ortak Cumhurbaskani aday1 gosterebilme haklari
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bulunmaktaydi. Degisiklik sonrasinda aday gosterilme sartlari olabildiginde cogaltilmistir.
Buna gore siyasi partilerin gruplari en son yapilan genel secimde ortak veya tek basina gecerli
oylarin %5’ini elde eden siyasi partiler ve en az 100 bin se¢men, Cumhurbaskani aday:
gosterebilme haklarina sahip olmuslardir. Degisiklik dncesi ve sonrasinda, Cumhurbaskaninin
gorev siiresi 5 yili olarak belirlenmis ve secilen Cumhurbaskani 2 donemden fazla bu gorevi
yapamayacagl hiikkmii korunmustur. Cumhurbaskani aday gosterilmede yapilan degisiklikler
degerlendirildiginde, siyasi partilerin %10’dan %5’e diisiiriilmesi bu se¢cimdeki yarisa fazla
kisinin katilmasi rekabet ortamini artirmasi, 100 bin se¢gmenin de Cumhurbaskan1 aday
gosterebilmesi oldukca demokratik nitelik tasimaktadir. Ancak 20 milletvekili yerine siyasi
parti gruplarinin aday gostermesi hususu milletvekillerinin ferdi hareket imkanini kisitlamis

tilkemizdeki disiplinli parti sisteminin katiligin1 da géstermistir (Coskun, 2017, s. 14).

1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2709 sayili kanunun 101.maddesindeki degisiklik 6ncesinde
“Cumhurbaskani secilen kiginin varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresi bulunmaktadir. Degisiklik
sonrasinda bu hiikiim kaldirilarak secilecek Cumhurbaskani siyasi parti liyesi olabilme veya
siyasi partinin genel baskanligini yapabilme imkani getirilmistir. Bu diizenlemeyle beraber
Cumhurbaskani taraf oldugu siyasetin temsilcisi veya savunucusu haline gelmistir. Tiirk Tipi
Baskanlik sistemine getirilen bu degisiklik tartismalar1 da beraberine tasimistir. Yapilan bu
degisiklikle birlikte tezatlik tasiyan unsur Anayasanin 103. maddesindeki yemin metninde de
karsimiza cikmaktadir. Clinkii Cumhurbaskaninin géreve baslarken yapacagi yeminde ‘aldigim
gorevi tarafsizlikla’ ibaresi bulunmaktadir. Yani goreve baslayan Cumhurbaskaninin parti
genel baskani veya partili iiye olmasi hali bu durum ile drtiismemektedir (Giiveng, 2021b,
s.164). Degisiklik sonrasi, 2709 sayili kanunun 101. maddesinin son fikrasinda da
Cumhurbaskan: sec¢imlerinin nasil ve ne sekilde yapilacagi ve Anayasada belirtilmeyen
hiikiimlerinde Cumhurbaskani secimine iliskin yasa ile de uygulanacag hiikiim altina
alinmistir. Bu hiikiimler sunlardir; gecerli oylarin yarisindan bir fazlasini alan adayin
Cumhurbaskani secilecegi, ilk oylamada yarisindan bir fazlasinin alinamadigl zaman ikinci
Pazar giinii tekrar oylamanin yapilacagi, ikinci oylamaya da en fazla oy almis iki adayin
katilabilecegi ve bu oylamada gecerli oylarin cogunlugunu elde eden adayin Cumhurbaskani
olacag belirtilmis olup, ikinci oylamaya katilan adaylardan bir tanesi herhangi bir sebeple
secime istirak edemezse ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siralamaya gore
ikame edilecegi, bunun miimkiin olmamasi ikinci oylamada tek adayin bulunmasi halinde
ikinci oylamanin referandum seklinde yapilacagi da esas kilinmistir. Cumhurbaskani adaylari
referandumda salt ¢ogunlugu elde edemezse secimlerin yenilenecegi diizenleme altina

alinmistir.
3.2.3.2.2. 2709 Sayili Kanun’un 104.Maddesi

2709 sayili kanunun Cumhurbagskaninin goérev ve yetkilerini yeniden dizenleyen 104.
maddesi, degisiklik 6ncesine gore neredeyse tamamiyla degistirilmistir. 104. maddede yapilan

degisiklikle birlikte fazlasiyla tartisma konusu olmustur. Tartismalar iki temel konu etrafinda
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degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi list diizey kamu gorevlilerinin atanmasiyla ilgilidir.
Buradaki problem “iist diizey kamu yéneticilerden” kimlerin anlasilacaginin belirlenmemesidir.
Mevzuatta iist diizey olarak goriillen makamlar net olmadigindan Cumhurbaskaninin hangi
makamlara atama ve gorevden alma yapabilecegi kesinlik tasimamaktadir. Hal boyle olunca
iist diizey kamu yoneticilerinin atamalar1 kanunlara degil Cumhurbaskani kararnamelerine
birakilmistir. Tiirk Tipi Baskanlik sistemindeki bu degisiklikle birlikte Cumhurbaskani
fazlasiyla gliclendirilip, TBMM’nin etkisinin zayifladigini da bizlere gostermektedir. TBMM’nin
Uist diizey atamalarda hicbir denetim imkani bulunmadigi gibi yiirtitme karsisinda da bir
dengeleme sagladigi da gorilememektedir (Parlak, 2019, s. 95). Tiirk Tipi Baskanhk
sisteminde cumhurbaskanina iist diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi verilmesi, olmasi
gereken bir diizenlemedir. Ancak bu atama gorevi verilirken parlamentonun onayindan
gecirilmemesi hususu hi¢cbir makam ve mevkiinin denetlenemeyecegi anlamina da gelmemesi

gerekmektedir.

Ikinci konu; 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte, yiiriitme alaninda Cumhurbaskanina verilen
CBK’lerin TBMM tarafindan denetlenmesindeki zorluktur. Oncelikle Tiirk Tipi Bagkanlik
sisteminin dogasi geregi Cumhurbaskanina CBK yetkisi verilmesi olmasi gerekendir ve kamu
hukuku acisindan da ¢ok onemli bir yeniliktir. Ayrica CBK’lerin denetimi AYM tarafindan
yapilmakta ve Cumhurbaskanina parlamentodan 6zerk asli bir idari diizenleme yetkisi
verilmektedir. Yuriitmeye bdyle asli bir diizenleme yetkisi verilmesi ayr1 bir hususiyet
tasimaktadir. Ornegin ekonomik alanda iilke agisindan yiiriitmenin siiratle karar vermesi
bazen elzem hale gelir, bdyle durumlarda CBK'lerin devreye sokulmasi gerekli ve liizumludur.
Ancak her alanda CBK diizenlenmesi de diisiiniilmemelidir. Bu baglamda CBK’ler belirli
noktalarda sinirlandirilmistir. Bunlar kisilerin temel hak ve hiirriyetleriyle iliskin konularda,
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesine hiikmedilmis konularda ve kanunla agik¢a
diizenlenmis bulunan konularda CBK cikarllamamaktadir. Ayrica CBK ile kanun arasinda
catisma olmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanmakta, TBMM ayni konuda kanun ¢ikarmasi
halinde CBK’nin degil kanun hiitkmiiniin gegerli olacagi esas kilinmaktadir. Ancak CBK ile kanun
arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda kanun hiikmii gegerlidir kistasi sadece mahkeme
karariyla ortaya cikartilabilir. Yani bu da mahkeme bdyle bir durumda kararini verinceye
kadar CBK’lerin varligini devam ettirecegi anlamina gelmektedir. Mahkeme karar verme
stiresini uzatirsa CBK hiikmii islemeye devam etmektedir. Yine bu baglamda, diger bir hususta
ayni konuda kanun ¢iktig1 zaman CBK’nin islevsiz hale gelecegi hususunun meclis tarafiyla da
irdelenmesi gerekmektedir. Bu durumu 6rneklemek gerekirse, parlamentonun toplanti yeter
sayisl liye tam sayisinin licte biri yani 200, asgari karar yeter sayisi ise liye tam sayisinin dortte
birinden bir fazladir yani 151’dir. Parlamento tarafindan bir tane CBK’'nin hiikiimsiiz kilinmasi
icin toplanip 151 vekil ile birlikte kanun ¢ikartilsa dahi, kanun yiiriirliige girebilmesi icin
Cumhurbaskaninin onayina tabidir. Cumhurbaskani bu kanunu onaylamayip, tekrar
parlamentoya géndermesi halinde, parlamento bu yasayi tekrar kabul edebilmesi i¢in liye tam

sayisinin salt ¢ogunlugu yani 301 oyu bulmasi gerekir ki, bu da Cumhurbaskaninin
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parlamentoda c¢ogunlugu elinde bulunduran bir siyasi partiye aitse 301 oyu bulmak pekte
miimkiin gériinmemektedir. Bu itibarla, TBMM’'nin CBK’ler tizerindeki denetiminin ne kadar
islevsizlestigi boylece anlasilmaktadir (Coskun, 2017, s. 17-20). Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde
yuriitmenin basi olan Cumhurbaskanina CBK yetkisinin verilmesi son derece dogal ve olmasi
gereken bir sorumluluktur. AYM tarafindan CBK'lerin denetlenmesi, ayn1 konuda kanun
cikartildig1 zaman islevsiz hale gelmesi de denetim agisindan yerinde bir degisiklik olarak
goriilebilir. Lakin uygulama acisindan TBMM tarafindan CBK’lerin islevsiz hale getirilmesi cok
zor bir ihtimal olarak goriilmektedir. Clinkii kanun ¢ikartilirken istenilen asgari diizey
cogunlugu ile Cumhurbaskaninin onayindan ge¢cmeyen kanunun tekrar Cumhurbaskanina
gonderilebilmesi ve kanunlasabilmesi i¢in istenilen ¢ogunlugun TBMM iiye tam sayisinin

yarisindan bir fazlasini gerektirmektedir.
3.2.3.2.3. 2709 Sayili Kanun’un 105.Maddesi

2709 sayili kanunun Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu diizenleyen 105. maddesi,
degisiklik oncesinde“Cumhurbaskaninin, anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegdi belirtilen islemleri disindaki biittin
kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur” parlamenter sistemin ortaya koydugu bu hiikiim Cumhurbaskaninin Anayasa’da
karsi imza kuralina tabi bulundugunu, siyasi sorumlulugunun olmadigini ve bu sorumlulugun
sadece Basbakan ile bakanin paylastigin1 gostermektedir. Mezkir kanunda “Cumhurbaskaninin
resen imzaladigt kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi ddhil, yargi mercilerine
basvurulamaz. Cumhurbaskani vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az licte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az ddrtte lictiniin verecegi
kararla suclandirilir.” hitkmii ile Cumhurbaskaninin resen yapacagi isler ile karsi imza kuralina
gore yapacag isler ayrimi yapilmadigindan, resen yapacagi islemlerde Cumhurbaskaninin
hi¢bir sorumlulugu da bulunmamaktadir. Bu hiikiimden anlasilan Cumhurbagkaninin sadece
vatana ihanetten dolay1 sorumlulugu bulundugu herhangi bir adi/kisisel sugla ilgili bir hiikiim

bulunmadigindan siyasi ve cezai bir ayrim yapilmadigi gériilmektedir (Yildiz, 2019, s. 5-8).

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda 2709 sayili kanunun 105. maddesinde “Cumhurbaskani
hakkinda bir sug isledigi iddiastyla Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay
icinde goriistir ve iiye tamsayisinin beste liciiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oraninda komisyona verebilecekleri tiye tamsayisinin ti¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢cekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde
Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir stire verilir. Rapor Baskanliga verildi§i tarihten itibaren on giin icinde dagitilir,

dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda gériistiliir. Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi tiye
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tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir. Yiice Divan yargilamasi
lic ay icerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ti¢ aylik
ek stire verilir, yargilama bu stirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma agilmasina
karar verilen Cumhurbaskani se¢cim karari alamaz. Yiice Divanda segilmeye engel bir suctan
mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Cumhurbaskaninin gorevde bulundugu

stirede isledigi iddia edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

Anayasadaki bu degisiklik hiikmiiyle, Cumhurbaskaninin su¢ isleme iddiasiyla TBMM
tarafindan sorusturma acilabilmektedir. TBMM tarafindan sorusturma agilma talebi sadece
gorevi basinda olma halini degil, gorev bitimi sonrasin1 da kapsamaktadir. Buradaki belirtilen
kistas Cumhurbaskaninin goérev siiresi igerisindeki maruz kalacagi suclamalar1 icermesi
gerektigidir. Degisiklik hiikmiinde bir suc isledigi iddiasiyla denilmekte, bu suc isledigi
iddiasinin gorevini kapsayip kapsamadigi gibi bir ayrim s6z konusuna da gidilmemektedir. Bu
baglamda 2709 sayili kanunun AYM’nin goérev ve yetkilerini belirtir 148. maddesinde
Cumhurbaskanini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 AYM’'nin Yiice Divan sifatiyla
yargilayacaglr belirtilmistir. 2709 sayii kanunun 105 ve 148. madde birlikte
degerlendirildiginde; Cumhurbaskaninin herhangi bir sug isledigi iddias1 halindeki sorusturma
usullintin goreviyle ilgili olup olmadigina bakilmaksizin tiimiyle uygulanacagi anlasilmaktadir.
Suc¢ ayrimini 6ngoérmeyen bu degerlendirme basta makul ve uygun olacagi diistiniilmektedir.
Ancak yapilan degisiklik ile birlikte sorusturmanin baslangicindan yargilamanin bitimine
kadar gecen siire¢ uygulama asamasinda ¢ok gii¢ ve bir o kadar da zordur. Zira Cumhurbaskani
hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla TBMM iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasiyla yani 301
milletvekilinin imzasiyla sorusturma acilmasi talep edilebilir. Sorusturmanin agilmasina da
TBMM'nin lye tamsayisinin beste ii¢li yani 360 milletvekilinin oyu ile karar verilebilir.
Komisyon asamasinin nihayete erip Yiice Divana da sevk edilebilmesi icin de {iye tam sayisinin
tcte ikisi yani 400 milletvekilinin oyuyla miimkiindiir. Bu gérevi sona eren Cumhurbaskani
icinde aranan bir sarttir. Yasa koyucu tarafindan boyle bir cogunlugun istenilmesinin nedeni
Cumhurbaskaninin defaatle suglamalara maruz kalmasinin 6niine gecmek oldugu goriilse de
partili Cumhurbaskaninin parlamentoda da giiclii oldugu diisiintildigiinde hakkinda
sorusturma acilabilmesi ve yargilama stirecinin nihayete erdirilebilmesi oldukc¢a zayif bir
ihtimal oldugu goriilmektedir. 2709 sayili kanunun 105. Maddesindeki bu degisiklik Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde bir kez daha yiiriitme erkinin yasama erki karsisinda oldukga giigli
oldugunu gostermektedir (Korkmaz, 2020, s. 102-104).

3.2.3.2.4. 2709 Sayili Kanun’un 106.Maddesi

2709 sayili kanunun 106. maddesi, degisiklik 6ncesinde, Cumhurbaskaninin herhangi bir
sekilde makamindan ayrilmasi veya bosalmasi hallerinde yerine TBMM Baskaninin vekalet
edecegi esas kilinmistir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbaskaninin milletvekili
secilme yeterliligine haiz olan bir veya birden ¢ok Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlari

atayabilecektir. Cumhurbaskaninin yardimcilar1 ve bakanlar secimlere istirak etmeden
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Cumhurbaskani tarafindan dogrudan dogruya atanabilecektir. Bakanlar ise milletvekili
secilmis olan Kisilerden atanacaksa TBMM liyelikleri son bulacaktir. Cumhurbaskanin
yardimcilar1 hususunda herhangi bir say1 sinirlamasina da gidilmemistir. Cumhurbaskani
makaminin herhangi bir sekilde ayrilma veya bosalma olmasi halinde Cumhurbaskaninin
yardimcilari yerine vekalet edecektir. Eger ayrilma veya bosalma hali genel secime bir yil veya
daha az bir siirede meydana gelirse donem sonuna kadar Cumhurbaskani yardimcisi bu gérevi
devam ettirecek genel secimler ile Cumhurbaskanligi secimleri birlikte yapilacaktir.
Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakanlar gorevleriyle ilgili bir sug¢ isledikleri iddiasiyla
yargilanmalari, Cumhurbaskaninin sorusturma sartlariyla aynilik tasimaktadir. Gérevlerinden
dolayi sug isledikleri iddias1 Cumhurbaskani yardimcilari veya bakanlarin gorevleri sona erse
dahi ayni kosullar altinda yargilamaya tabilerdir. Cumhurbaskani yardimcilari veya bakanlarin
gorevleri disinda bir suc¢ iddiasiyla yargilamaya tabi tutulmalar1 ise milletvekilleri gibi
dokunulmazliga sahiptirler. Sayet secilmeye engel bir durumdan hiikiim giymeleri halinde
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gérevleri son bulmaktadir (Parlak, 2019, s. 96-97).
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik getirilen bu degisiklik baskanlik sisteminin dogasina
uygun olarak gorilebilir ancak sisteme yonelik en mithim husus Cumhurbaskani
yardimcilarinin secimle degil atamaya tabi olmalar1 ve sayilarinin bu degisiklikte yer
almamasidir. Clinkii Cumhurbaskaninin dokunulmazliklarina sahip olan bir Cumhurbaskani
yardimcisinin segilerek o makama gelmesi ve sorumluluk yiiklenmesi hali demokratik
mesruiyet agisindan onem arz etmektedir. Ayrica yapilan degisiklikte bakanlarin TBMM
icerisinden de segilebilmeleridir. Bu durum yasama ve yliriitme arasindaki kat1 ayrilig1 da
yansitmayacaktir. Parlamenter sistemde yuriitme erkinde yer edinmeye c¢alisan bir

milletvekilinin Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde de ayni duruma diisecegi goriilecektir.
3.2.3.2.5. 2709 Sayili Kanun’un 116.Maddesi

2709 sayili kanunun 116. maddesi, degisiklik oncesinde, parlamenter hiikiimet sisteminin
ozelligini tasiyan hiikiimleri barindirmaktadir. Bakanlar Kurulunun giivenoyu alamayarak
hiikiimetin disirilmesi ve Cumhurbaskam tarafindan seg¢imlerin yenilenmesine karar

verilmesi hallerini icermektedir.

2017 Anayasa degisikligi Tiirk Tipi Baskanlik sistemi icin ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinki
bu degisiklik TBMM’ye ve Cumhurbaskanina secimleri yenileme yetkisi tanimaktadir.
Degisiklige gore Cumhurbaskani hicbir sarta tabi kilinmadan secimleri yenileyebilmektedir.
Ancak TBMM ise liye tam sayisinin beste licii yani 360 milletvekilinin oyuyla secimleri
yenileyebilecektir. Bu ikisinden hangisi secimin yenilenmesi kararini almissa, miitekabiliyet
ilkesi geregi hem TBMM iiyeligi hem de Cumhurbaskani se¢imi yenilenmektedir. Bagskanlik
sisteminde yasama ve yliriitme erkleri arasinda sert ayrilig1 ilkesi geregi erklerin birbirlerini
karsilikli feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde ise ytiriitme ve
yasama erkleri arasinda yumusak ayrilig1 ilkesi geregi erklerin birbirlerini karsilikli feshetme

yetkisi bulunmaktadir. Baskanlik sisteminde erkler arasindaki kati ayrilik ve birbirlerini
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feshedememe yetkisinden dolay1 segmen oy kullaniminda yonetimde istikrari istediginden bu
yoOnlii siyasi tercihte bulunmaktadir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde ise Cumhurbaskani ve
TBMM'nin karsilikli birbirini feshedebilmesi baskanlik sisteminin en tipik 6zelligini icerisinde
barindirmadigini da goéstermektedir. Bununla birlikte Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde
miitekabiliyet ilkesi geregi Cumhurbaskani tek basina hicbir kosula bagh olmadan secimleri
yenilebilirken, TBMM’nin secimleri yenileyebilmesi icin 360 milletvekiline ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda partili Cumhurbaskaninin parlamentoda ¢ogunluga sahip partiden
olmasi hali diisiiniildiigiinde parlamentonun se¢imi yenileme kararini alabilmesi de pek de

miimkiin gériinmemektedir (Coskun, 2017, s. 24).
3.2.3.2.6. 2709 Sayili Kanun’un 119.Maddesi

2709 sayili kanunun 119. maddesi, degisiklik 6ncesinde, Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu 6 ay1 gegmemek tizere OHAL ilan edebilmekteydi. 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda, OHAL CBK ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Olagan durumlarda
CBK’ler TBMM’nin onayina sunulmazken, OHAL CBK’leri Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
TBMM'nin onayina sunulur ve mecburidir. OHAL CBK’leri kanun hiikmtinde olup, temel, kisi,
siyasi haklar ve 6devler tlzerinde diizenleme yapilabilir. OHAL CBK'leri olaganiistii halin
gerektirdigi konularda diizenleme yapilacagindan kural olarak 6zel hiikiim niteligine haiz
olacaktir ve kanunla catisik halde bulunursa OHAL CBK’leri uygulanacaktir. OHAL CBK’leri
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla AYM'ye dava ag¢illamamaktadir.
TBMM’ye sunulan OHAL CBK’leri TBMM tarafindan kabul edilebilir, reddedilebilir veya
degistirilebilir. TBMM 3 aylik zaman diliminde karara baglanir. Aksi durumda OHAL CBK’leri
resen yururliikten kalkmaktadir. Burada giidilen gaye, OHAL CBK'lerinin yalnizca TBMM
tarafindan denetlenebilmesi nedeniyle, siiratle goriistliip karara baglanmasini saglamaktir
(Atar, 2019, s. 10-12). Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde olaganiistii hali gerektirecek durumlarda
Cumhurbaskanina bu yetkinin verilmesi yerinde ve olumlu olarak goriilmektedir. Ayrica
TBMM tarafindan da siyasi denetimi yapilmasi agisindan o6nemlidir. Ancak partili
Cumhurbaskaninin parlamentoda ¢ogunluga sahip partiden olmasi halinde siyasi denetimden

bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilecektir.
3.2.3.2.7. 2709 Sayili Kanun’un 161.Maddesi

2709 sayili kanunun 161. maddesi, degisiklik oncesinde, biitcenin onaylanmasi ve kabul
edilmesi hususu tamamiyla TBMM'nin tasarrufundaydi. Demokrasiyi 6ziimsemis ve
kabullenmis iilkelerde ve sistemlerde biitge yasama organinin yliriitme organi izerinde

hakimiyet kurdugu en 6nemli yetki olarak da goriilmektedir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbagkani biitce hususunda kanun teklifi verme
yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani biit¢ce kanun teklifini mali yi1lbasindan en az yetmis bes giin
once TBMM’ye sunmaktadir. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda gortsiiliir ve elli bes giin icinde

kabul edecegi metin Genel Kurulda gorisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Ancak
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biitge kanunu zamaninda yiiriirliige konulmaz ise gegici biitce kanunu yoluna basvurulur ve bu
dahi mimkiin olmazsa yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesi
degerleme oranina gore artirillarak yeniden uygulanmaktadir. 2017 Anayasa degisikligiyle
birlikte yasama erki ytiriitme erkinin karsisinda zayifladigi ve en onemli denetim aracini
elinden yitirdigi yonlii tenkitler yapilmaktadir. Bu itibarla gecici biitce ¢ikarilabilmesi ve 6nceki
yilin biitgesinin degerleme oranina gore artirillarak uygulanmasi hususu parlamentonun en
o6nemli denetim silahini elinden alindiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Her
haltikdrda Cumhurbaskaninin kullanabilecegi bir biitcenin mevcudiyeti yiiriitme erkini
giiclendirirken yasama erkini de ciddi sekilde zayiflatmistir. Devletin biitcesi yoniiyle
parlamentoya bagiml olmayan ve parlamentoyla uzlasmak zorunda kalmayan bir ytriitme
erki bulunmaktadir (Korkmaz, 2020, s. 110).

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde yiiriitme organinda yapilan degisiklikler genel olarak
degerlendirildiginde cumhurbaskanhigina aday gosterilme sartlar degistirilmistir. Degisiklik
oncesinde siyasi partiler cumhurbagkanligina aday gosterirken aldig1 gecerli oy toplami %10
olarak belirlenmistir. Degisiklik sonrasinda bu oran %5’e disiirtilmiistiir. Ayrica 100 bin imza
ile secmenlerin de cumhurbaskan1 aday1 gosterebilecek olmalari yapilan diizenlemelerin
demokratik nitelik tasidigini gostermektedir. Ancak 20 milletvekilinin aday gosterebilme
sartinin kaldirilarak siyasi parti gruplarinin aday gosterebilmesi yolunun acilmasi iilkemizdeki
disiplinli parti sistemi perspektifinde diisiiniildiiglinde milletvekillerinin kisitlanarak
Cumhurbaskani aday1 i¢cin partisinden bagimsiz hareket edemeyecegine de gdstermistir.
Bununla birlikte Cumhurbaskaninin parti {iyesi olabilme yolunun a¢ilmasi da fazlasiyla
tartisma konusu olmustur. Anayasamizda Cumhurbaskaninin géreve basladig1 zaman yapacagi
yeminde aldig1 gorevi tarafsizlikla yiirtiteceginin belirtilmesi kistasina da bu durumun ters

diistliigii goriilmekte Cumhurbaskani makaminin siyasallastigi belirtilmektedir.

Tiirk Tipi Bagkanlik sisteminin yapisina uygun olarak Bagbakanlik makami kaldirilmis,
bakanlar ise dogrudan dogruya Cumhurbaskanina baglanmus, ¢ift baslilik ortadan kaldirilmas,
Cumhurbaskanina CBK’ler ile iist diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi verilmistir. Diialist
yapinin ortadan kaldirilmasi1 ve Cumhurbaskanina atama yetkileri verilmesi yeni sisteme
yonelik yerinde yapilan uygulamalardir. Ancak bu yetki kullanilirken Cumhurbaskaninin
atayacagi iist diizey biirokratlarin TBMM’nin onayindan geg¢irilmemesi, parlamentonun saf dis1
birakildigini erkler arasinda denge ve denetim mekanizmasinin olmadigini da géstermektedir.
Ayrica Cumhurbaskaninin partili oldugu da goriildiigiinden kamudaki yapilacak atamalarda
kamu gorevlilerinin parti slizgecinden gecirilmesinin 6niinii acacagy, liyakat ve ehliyetin de

Onemsenmeyecegini ortaya koymaktadir.

Yeni sistemle birlikte Cumhurbaskani yardimcilart makami getirilmis; fakat bu yardimcilarin
getirilme usulii secim yoluyla degil atama usuliine baglanmistir. Dokunulmazlik hakki bulunan
Cumhurbaskan1 yardimcilarinin se¢imler marifetiyle goéreve gelmeleri siyasi sorumluluk

tasimalarinmi saglayacaktir. Cumhurbaskani yardimcilarinin atamaya tabi olmalari ise siyasi
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sorumluluk tasimamalarina ve demokratik kriterlerden uzaklasilmasina da neden olacaktir.
Cumhurbaskan1 hakkinda suc isledigi iddiasiyla sorusturma acilabilmesinde su¢ ayriminin
ortadan kaldirilmas1 da olumlu olarak gorilebilir. Fakat sorusturma agilabilmesinin
baslangicindan yargilamanin bitimine kadar gecen siirede TBMM’de aranan cogunlugun ¢ok
yuksek olmasi ayrica partili Cumhurbaskaninin parlamentoda partisinin de gii¢lii olmasi

birlikte diisiiniildiiglinde yargilanabilmesinin zayif oldugunu ortaya koymaktadir.

Saf bagkanlik sisteminde devlet baskani goreve geldiginde parlamento tarafindan goérevine son
verilememekte, yasama ve ylriitme organlari arasinda birbirlerini fesih yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde yiiriitme organi ve yasama organit
birbirlerini feshedebilmektedir. Ayrica Cumhurbaskani bu yetkisini dogrudan dogruya higbir
gerekce bulundurmadan kullanabildigi gibi, TBMM'nin bu yetkisini kullanabilmesi 360 oy
orani gibi ¢ogunluktan dolay1 fazlasiyla zorlastirllmistir. Yeni sistemde kriz yasanmamasina
yonelik yapilan ve erklerin ikisine de verilen bu yetki olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak
yasama organindan sec¢imlerin yenilenebilmesi icin parlamentodan istenilen ¢ogunlugun
sayisinin ¢ok olmasi yiiriitme karsisinda parlamentonun giigsiizlestirildigini gostermekte,

erkler arasinda denge ve denetim mekanizmasinin olmadigini ortaya koymaktadir.

OHAL zamanlarinda Cumhurbaskanina OHAL CBK’si verilmesi sistem a¢isindan yerinde olarak
gorilmekle birlikte TBMM tarafindan siyasi denetim yapilabilmesi de 6nemlidir. Fakat partili
Cumhurbaskaninin mecliste ¢ogunluga sahip partiden olmasi dusiiniildiigiinde TBMM'nin
siyasi denetiminden bahsedilebilmesi pek de miimkiin goriilmemektedir. Son olarak Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde en ¢ok tartisma yasanan konulardan birisi de biitce denetimi meselesidir.
Blitce, yani devletin kasas1 meclisin varlik sebebidir. Diinya tarihinde meclislerin varolus
sebebi hiikimdarin yetkilerini bir nebze olsun kisabilmek adina olusturulmus ve bu sekilde de
varlik kazanmistir. Meclisin varolus sebebi olan biitge, hicbir sartta ve imkan dahilinde kismi
de olsa yetkisinin baska bir erke devredilmesi s6z konusu olmamalidir. Hakeza demokrasiyi
O0zlimsemis ve kabullenmis tilkelerde ve sistemlerde bunun tahayyiilii bile disiiniilmezken,
Tirk Tipi Baskanlik sisteminde parlamentonun bu yetkisinin pasiflestirilmesi ytizyillardir

kazancimiz olan demokrasimize de ciddi bir sekilde sekte vurmustur.
3.2.3.3. Yargi Organinda Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirmeler
3.2.3.3.1. 2709 Sayili Kanun’un 9.Maddesi

Kuvvetler ayrilig1 rejimleri, yani Parlamenter, Baskanlik ve Yari-baskanlik sistemleri yasama
ile yiriitme organlarinin arasindaki iliskilerden kaynakli farklilik tasimakta ve buna gore
sistem adini almaktadir. Bu sistemlerin hepsinde yargi her daim bagimsiz olmasi esas
kilinmistir. Bu baglamda iilkemizde daha dnceki sistem olan parlamenter sistemde de Tiirk
Tipi Baskanlik sisteminde de yargi bagimsiz olarak kabul edilmis, anayasadaki yerini de
almistir. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde, yargi organi yetkisini Tlirk Milleti adina bagimsiz

mahkemeler tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise
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bagimsizliginin yanina “tarafsiz” ibaresi eklenmistir. 2709 sayili kanunun 9. maddesinde
yapilan bu degisikligin gerekcesi irdelendiginde, bagimsizligin ayni vakitte tarafsizigi da
icerdigini 6zellikle bu hususun vurgulanmak gayesiyle yapildig1 belirtilmektedir (Ozalp, 2017,
s.119-120). Turkiye’de yarginin bagimsiz olmadigi ve tarafsiz davranmadigi gerekgesiyle yargi
her donem elestiriye tabi tutulmustur. Yasa koyucu tarafindan bu elestirileri indirgeyebilmek
ve yargl organinin bagimsizligini pekistirmek gayesiyle tarafsizlik ibaresinin koyuldugu da

goriilmektedir.
3.2.3.3.2. 2709 Sayili Kanun'un 142.Maddesi

2709 sayili kanunun 142.maddesi degisiklik oncesinde, mahkemelerin kurulus, gérev ve
yetkileri ile isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi esas kilinmistir. 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda da mahkemelerin kanunla diizenleme usulii devam etmekle
birlikte, disiplin mahkemeleri disindaki askeri yargi tamamen ortadan kaldirilmistir (Parlak,
2019, s. 101). Yasa koyucunun kanun degisikligiyle giittiigii amag yargida birligin saglanmasi

olarak degerlendirilebilir.
3.2.3.3.3. 2709 Sayili Kanun’un 146.Maddesi

2709 sayili kanunun 146.maddesinde degisiklik 6ncesinde AYM'nin iiye sayis1 17°dir. 2017
Anayasa degisikliginden sonra bu say1r 15’e indirilmistir. Askeri yarginin ortadan
kaldirilmasiyla birlikte askeri yargi acisindan AYM'ye iiye yolu kapanmistir. AYM’nin 12 iiyesi
yuriitmenin basi olarak Cumhurbagkani, 3 liyesi ise TBMM tarafindan secilmektedir. Yapilan
degisiklikte onemli olan husus AYM'nin iiye sayisinda degisiklik gdstermesi degil, belirtilen 15
iyenin atanma seklindedir. Ciinkii 3 tye partili bir Cumhurbaskaninin mecliste ¢cogunlugu
bulundurmasi halindeki parlamento tarafindan secilmektedir. AYM’'nin 3 iiyesi
Cumhurbaskaninin belirledigi Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan éneride bulunulmakta ve
Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir. AYM'nin 4 tyesi belirli kategorilerde dogrudan
dogruya Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir. Geriye kalan AYM'nin 5 tyesi ise Yargitay
ve Danistay’in gosterdigi adaylar arasindan yine Cumhurbagkaninca secilmektedir. Secilme
usuliindeki bu kistaslardan anlagilan AYM'nin biitiin iiyeleri hemen hemen Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Bu sekilde teskili olusturulan AYM’'nin parlamentodan gelecek
yasalarin Anayasaya uygunlugunun nasil tarafsiz denetleyebilecegi veya Yiice Divan gorevini
nasil bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirecegidir (Parlak, 2019, s. 101). Yasa koyucu
degisiklik htukiimlerini ortaya koyarken yine yliriitmenin basi olarak Cumhurbaskanim
olaganiistli gliclendirmekte, yasamayi pasif hale getirmekte, ikisi arasindaki denge denetim

mekanizmasini da bir hayli zayiflatmaktadir.
3.2.3.3.4. 2709 Sayil Kanun’un 159.Maddesi

2709 sayili kanunun 159. maddesinde degisiklik 6dncesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) 22 asil ve 12 yedek liyeden olusmaktaydi. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda,
yedek iiyelikler ve HSYK’daki yiiksek ibaresi kaldirilmis olup, liye sayisi ise 22 iiyeden 13 liyeye
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indirilmistir. Adalet Bakani ve Bakan yardimcisiile 4 tiye dogrudan Cumhurbaskani tarafindan,
7 Uye ise TBMM tarafindan secilmektedir. TBMM adaylarn belirlerken ilk turda 400 oy, bu
miimkiin olmazsa ikinci turda 360 oy alan aday Hakimler ve Savcilar Kuruluna (HSK) iiye
olarak secilmektedir. Her iki oylamada istenilen ¢ogunluk elde edilemezse secilecek iiye kur’a
usuli belirlenmektedir. Partili Cumhurbaskaninin parlamentoda ¢ogunluga sahip partiden
olmasi hesaba katildiginda HSK’nin biitiin liyelerinin Cumhurbaskaninca belirlenebilecegi bir
tabloyla karsi karsiya kalinmaktadir. Velev ki, partili Cumhurbaskaninin partisi ¢ogunlukta
olmasa dahi 7 adaydan bir veya birkacinin Cumhurbaskaninin tercihte bulunabilecegi
isimlerden secilebilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu birlesim diisiiniildiigiinde HSK'nin
Cumhurbaskaninin denetiminde bulunmasi hali ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum erkler
arasindaki ayrilik acisindan son derece ciddi ve bir o kadar da sakincali oldugu su gétiirmez bir
gercektir. Zira yargi mensuplarinin tiim 6zliik islemleri bu kurul tarafindan diizenlenmektedir.
Yiirlitmenin tahakkiimiine giren bir kurul bagimsiz olamayacagl gibi yargi mensuplari

lizerinde de istenilen denetimi de gerceklestiremeyecektir (Coskun, 2017, s. 25).

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde yargli organinda yapilan degisiklikler genel olarak
degerlendirildiginde; iilkemizde yargli mercii tarafsiz ve bagimsiz olmadigl gerekcesiyle
siyasetciler ve toplum tarafindan her donem tenkitlere maruz birakilmistir. 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde AYM ve HSK iiyelerinin secilmesinde
Cumhurbaskanina olagantstii  yetkiler verilip, TBMM’nin yiriitme karsisinda
glicsiizlestirilmesi, erkler arasindaki giicler ayriligina da aykirilik teskil etmekte denge ve
denetim mekanizmasini da zayiflatmaktadir. Yargi mercilerine iiye seciminde Cumhurbaskani

ile birlikte TBMM'nin de elinin gliclendirilmesi gerekmektedir.
3.3. TURK TiPi BASKANLIK SiSTEMINE YONELiK DEGERLENDiRMELER

Bagkanlik sistemi ilk olarak 8. Cumhurbagkani Ozal tarafindan Tiirkiye'nin giindemine
getirilmis olup, baskanlik sistemi diisiincesi ardindan 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel ve
DYP vasitasiyla siirdiiriilmiistiir. Ulkemizde baskanlik sistemine gecis, gelismis demokrasi
olarak ortaya konmustur (Fendoglu, 2010, s. 24). Tiirkiye’de Ozal ile baglayan baskanlik
sistemi tartismalari, ilerleyen zamanlarda da sik sik giindeme gelmistir. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in Bagbakanlik déneminde Baskanlik sistemine yonelik Anayasal degisikligi
iceren ciddi adimlar atilmistir. 2007 Anayasa degisikliginden sonra 10 Agustos 2014 tarihinde
Cumhurbaskani ilk defa halk tarafindan dogrudan dogruya secilmistir. 28 Agustos 2014
tarihinde ise Cumhurbaskani gorevine fiili olarak baslamistir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapillan Cumhurbaskani ve Milletvekili genel secimlerinin ardindan 09 Temmuz 2018
tarihinden itibaren de Tiirk Tipi Baskanlik sistemine iilkemiz uygulamali olarak ge¢cmis
bulunmaktadir. Tiirk Tipi Baskanlik sistemine gecis siirecinde o6zellikle 2007 Anayasa
degisikligi sonrasinda lilkemizde yeni hiikiimet sistemine yonelik siyasetciler, akademisyenler,

biirokratlar gibi toplumun farkli kesimleri tarafindan olumlu-olumsuz degerlendirmeler
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yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Calismamizin mahiyeti bakimindan Tiirk Tipi

Baskanlik sistemine yonelik yapilan olumlu-olumsuz degerlendirmeler 6nem tasimaktadir.
3.3.1. Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemine Yonelik Olumlu Degerlendirmeler

8. Cumhurbagkan Turgut Ozal ile baslayan, 9. Cumhurbaskan: Siileyman Demirel ile devam
eden Baskanlik sistemi tartismalar1 2002 yilinda Ak Partinin iktidara gelmesiyle Basbakan
Recep Tayyip Erdogan, Prof. Dr. Burhan Kuzu ve Cemil Cigek tarafindan da siirdiirtilmiistiir.
Recep Tayyip Erdogan’in baskanlik sistemini istemesinin nedeni biirokratik oligarsiden
kaynaklanmaktadir. Baskanlik sistemiyle ilgili goriisleri su sekildedir. 2003 yilinin Nisan
aymdaki konusmasinda politika’daki tek istediginin Yari-baskanlik veya baskanlik sistemi
oldugunu, bunun en iyi olaninin ise ABD’de oldugunu, 2005 yilinin Ocak ayindaki beyanatinda
baskanlik sisteminin tartisilmasi hususu {lkenin faydasina olacagini, fakat suan
giindemlerinde olmadigini, 2006 yilinin Subat ayinda kendisinin de Bagkanlik sistemini
istedigini fakat kosullarin miisait olmadigini, 2010 y1li Nisan ayindaki konusmasinda sistemin
rahat ¢alismasi hususunda baskanlik sistemine sicak baktigini, sistemde daha hizli sonuclar
alinmasi noktasinda 6nemli oldugunu, ayni yilin Eylil ayinda baskanlik sistemiyle ilgili bir
onyargilarinin olmadigini, gerektiginde halk oylamasina gidilebilecegini fakat bu tarih
itibariyle olmazsa olmaz olarak goriilmedigini, Eylill ayinin sonundaki konusmasinda
baskanlik sistemi konusunun tartisilmasi i¢in acildigini, tartismalarin siyasete ve halka biiyiik
katkilar1 olacagini, 2011 yili Subat ayindaki konusmasinda baskanlik sisteminin tartisilmasi
gerektigini ve kendisinin bu sistemin daha yararli olacagini beyan etmistir (Fendoglu, 2012, s.
46-47).

Recep Tayyip Erdogan’in 2014 yili Cumhurbaskani se¢imlerinden 6nceki konusmasinda
diinyada gelismis tilkeler olan ABD, Rusya, Cin ve Avrupa’nin baskanlik veya Yari-baskanlik ile
yoOnetildigini, biirokratik oligarsinin kirilmasi1 gerektigini, aksi takdirde yiiriitme erkinin
agirlasacagini, 12 yillik hiikkiimeti doneminde de hep bu problemle kars:1 karsiya kaldigini,
secilmesi halinde baskanlik sistemini giindeminde tutacaginmi belirtmistir. 2015 yili Nisan
ayinda muhtarlarla yaptigi konusmasinda daha net ifadeler kullanmistir. Var olan sistemin
buraya kadar oldugunu, yurt disindaki sistemlerin incelenip, Tiirkiye'nin kendi kiltiirtini
ortaya koyan bir bagkanlik sistemi olusturulabilecegini belirtmistir. Mevcut sistemde
basbakanin anayasal olarak her ne kadar giicli ve tesiri daha fazla olsa da Cumhurbaskani
olduktan sonra Erdogan Ak Partinin kurucusu ve lideri olmasi nedeniyle siyasetteki agirligini
ciddi oranda devam ettirmistir. 2016 yili Ocak ayinda Tiirkiye Anayasa Platformunca
diizenlenen “Yeni Anayasa Igcin Hep Birlikte” temah programa istirak eden Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan konusmasinda su ifadelerde bulunmustur. Bu déneme kadar
olusturulan anayasalarin tiimiiniin ithal oldugunu, yerli ve milli olana doniilmesi gerektigini,
Baskanlik sisteminin kendi sahsi meselesi olmadigini, Cumhurbaskaninin sembolik konumda
olamayacagini, sec¢ilmis Basbakan ile se¢ilmis Cumhurbaskaniyla bu sistemin ylirtimeyecegini

belirtmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan MHP lideri Devlet Bah¢elinin de Ak Partiye
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destekleriyle Tiirk Tipi Baskanlik sistemiyle ilgili 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi siirecleri
yasanmistir (Parlak, 2019, s. 85-87).

Tirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik Ak Parti’nin kurucular1 arasinda bulunan TBMM’de 22,
23, 24 ve 26. Donem milletvekilligi, 23 ve 24. Donemlerde ise Parlamentoda Anayasa
Komisyonu Baskanligi yapan Prof. Dr. Burhan Kuzu Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine geciste
o6nemli rol oynamistir. Bu sistemle ilgili olumlu degerlendirmelerde bulunarak sunlar ifade
etmistir. [stikrarsiz hiikiimetlerin mevcudiyeti Tiirkiye’nin siyasi yapisina daima olumsuz tesir
etmistir. Tlrkiye'nin gilicli yliriitme erkine kavusabilmesi sadece baskanlik sistemi ile
olacaktir. Baskanlik sistemi Tiirkiye'ye yabanci olmayan {ilkenin sartlarina gore
uygulanabilecek bir sistemdir. Siyasal istikrarin saglanmasi agisindan baskan dogrudan halk
tarafindan segilebilecektir. Buna karsin baskan parlamento tarafindan da azledilemeyecektir.
Tiurkiye’de Baskanlik sistemi uygulanabilir. Boylece koalisyon denilen sancii dénemler
ortadan kalkmis olur (Kahraman, 2012, s. 448).

Turk Tipi Bagkanlik sistemine yonelik ANAP ve Ak Partinin kurucular1 arasinda bulunan
TBMM’de 18, 20, 21, 22, 23. Dénemlerde milletvekilligi, 46, 47 ve 53. Donemlerde devlet
bakanligi, 58 ve 59. Hiikiimetlerde Adalet Bakanligi, 60. Donemde devlet bakanlig1 ve Basbakan
yardimciligl, 24. Donemde TBMM Baskanlig1 yapan Cemil Cicek Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine
geciste onemli rol oynamistir. Bu sistemle ilgili olumlu degerlendirmelerde bulunarak sunlari
ifade etmistir. Ulkemizde baskanlik sistemi, parlamenter sistemden daha iyi bir sistem
oldugunu, anayasa yapimi c¢alismalarinda muhalefet partileri tarafindan da baskanlik
sisteminin Tirkiye'ye uygun olmadigini, parlamenter sistemin devam etmesi gerektigini dile
getirmislerdir. Ancak parlamenter sistemde 6zellikle 2014 Yili Cumhurbaskani seciminden
sonra sistemin en kotii hale geldigini, Tirkiye'nin bu kot durumdan kurtarilmasinin
belirtilmesi gerektigini ifade etmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segildigi, Basbakanin
hiikkiimet kurdugu bir sistemde Tiirkiye kurumlar arasi c¢atismalardan kendisini
kurtaramadigini belirtmistir (Esmer, 2015).

Tirk Tipi Baskanlik sistemine yoOnelik Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu olumlu
degerlendirmelerde bulunarak sunlar1 ifade etmistir. Devlet yonetiminde gii¢lii bir yiiriitme
organi olmasi gerekmektedir. Ulkemizde demokrasi sadece parlamenter hiikiimet sisteminde
oldugu sanilmaktadir. Halbuki Tiirkiye’de Parlamenter sistemde demokrasi ii¢ defa kesintiye
maruz birakilmistir. Bu durumu akla su soruyu getirmektedir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin arizalar1 mi bulunmaktadir? Veya viicut ile elbise arasinda bir uyumsuzluk mu
vardir? Turkiye’de Hiikiimet ile Cumhurbaskani arasinda miinakasa ve kavgaci bir tutum
sergilenmemelidirler. Clinkii siyaset bu miinakasadan ciddi oranda etkilenmektedir. Askeri
darbelerin sebebi genelinde Parlamento’daki tikanikliktan kaynaklanmaktadir. Baskanlik
sisteminde ise millet ile devlet arasindaki kaynasma daha da belirgin olacaktir. Bu itibarla,

halkimizda “devlet baba” izlenimi bulunmaktadir. Baskanlik sistemiyle gecmisten giintimiize
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tilkedeki bir¢ok soruna ¢6ziim liretilecektir. Baskanlik sisteminde despotizm, tiranlik tehlikesi
yoktur (Fendoglu, 2010, s. 27-28).

Tirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik Prof. Dr. Yavuz Atar olumlu degerlendirmelerde
bulunarak sunlari ifade etmistir. Tiirkiye’de parlamenter sistem ciddi derecede problemli bir
yonetim sistemidir. Tirk Tipi Baskanlik sistemi ile beraber bu problemlerin iistesinden
gelinecektir. Tilirkiye’de mecliste tek partinin her vakit cogunlugu elde edemedigini bu ytizden
hiikiimetlerin ~ kurulamadigini  ve koalisyonlarin meydana geldiginden istikrar
saglanamamistir. Yeni hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasi tlizerindeki kimi maddelerin
degistirilmesiyle yapilmistir. Bu sistem kurgulanirken erkler arasinda goérev tanimlari net bir
sekilde ortaya konularak siyasi arenada miimkiin oldugunca miinakasa ve kavgaci bir ortama
diisiilmemesine yonelik diizenlemeler yapilmis olup, bu durum yeni hiikiimet sisteminin
istiinlik tarafini olusturmaktadir. Bu sistemin ABD’den ayrilan yonleri bulunmaktadir.
ABD’de hususi atamalarda baskan kongrenin onayina tabi kilinmakta ve uzun siireglerle
zayiflamasina sebebiyet vermektedir. Ulkemizdeki ise Cumhurbaskani hususi atamalarda

parlamentonun onayina tabi bulunmamaktadir (Atar, 2018).

Turkiye’de uygulamada ikinci yilinda Tirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik TBMM Baskani
Prof. Dr. Mustafa Sentop olumlu degerlendirmelerde bulunarak sunlar1 ifade etmigtir.
Parlamenter sistemin yeniden geri gelmesini talep edenler isin esasinda hiikiimet sistemi
lizerine bir tartisma icerisinde bulunmaktadir ki, bu durum da bir anayasa tartismasi olarak
gorilmektedir. Klasik parlamenter sistemi hi¢ kimse istemiyor ve parlamenter sistemden yana
taraf olan da yoktur. Onun yerine “Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem” istiyorlar. Kisaca
parlamenter sistemde bir problem oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Guglendirilmis Parlamenter sistem belirtilirken, bu sistemin hangi yoni giiclendirilmek
istenmektedir. Gliglendirilmis Parlamenter sistem parlamentonun gii¢lendirildigi degil, bilakis
yuriitmenin giiclendirildigi bir sistemdir. Bu baglamda, baskanlik sistemi de yiiriitmeyi
giiclendirmektedir. Onemli olan yiiriitmenin giiclii olmasi1 herkes tarafindan kabul ediliyor
olmasidir. Parlamenter sistemin asil sorunu istikrara dayanan giicli hiikiimetler
cikaramamasidir. Tiirkiye’de Askeri darbelerin parlamenter sistemle bir baglantisi
bulunmaktadir. Zira hiikiimet halk tarafindan dogrudan dogruya secilmemekte, meclis
icerisinden c¢ikmaktadir. Bu itibarla da meclis i¢ci dengeler bagh ve bagimhidir. Meclis ici
dengeleri degistirebilirsen hiikiimetleri diisiiriip, hiikiimetleri kurabilirsin. Bunlara 12 Mart ve
28 Subat donemi 6rnek olarak gosterilebilir (Kesler, 2021).

Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yénelik Dr. Ogr. Uyesi Berat Akinci olumlu degerlendirmelerde
bulunarak sunlar1 ifade etmistir. Baskanlik sistemi gibi Tiirk Tipi Baskanlik sistemi de
kuvvetlerin ayrilig1 ilkesinin kati uygulamasina dayal bir sistemdir. Tiirk Tipi Baskanlik
sistemi yeni haliyle birlikte parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir ge¢misi bulunmayip,
mabhiyeti ve yapisiyla Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemdir. Yeni sistemde yasama, yiiriitme ve yargi

arasinda ayrim ¢ok serttir. Fakat yeni sistem erkler arasinda dylesine bir denge mekanizmasi
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saglamistir ki, yasama, yiiriitme ve yargi birbirlerini kontrol edebilecek pozisyondadir. Bu
itibarla, Tiirk Tipi Baskanlik sistemi bu ili¢ organ arasinda en yiiksek perdeden hareket
esnekligi saglayabilirken, denge mekanizmasi sayesinde de etkili bir kontrol sistemine sahip
bir hiikiimet modelidir (Akinci, 2017, s. 6-7). Parlamenter hiikiimet sistemi, toplumun farkl
kesimlerince koalisyona sebebiyet verdigi ve siyasi buhranlar yasattigi gerekcesiyle
elestirilmistir. Bu sebeplerden 6tiirii Tiirk Tipi Baskanlik sistemi toplumun farkli kesimlerince

hem olumlu goriilmiis hem de desteklenmistir.
3.3.2. Tiirk Tipi Bagskanlik Sistemine Yonelik Olumsuz Degerlendirmeler

Tiirk Tipi Baskanlik sistemiyle ilgili kimi siyasetciler, akademisyenler ve biirokratlar bu

sisteme karsi ¢ikarak olumsuz degerlendirilmesi gerektigi iizerine goriisler beyan etmistir.

Tiurk Tipi Baskanlik sistemine yonelik CHP Lideri Kemal Kilicdaroglu olumsuz
degerlendirmede bulunarak sunlar1 ifade etmis, Tiirk Tipi Baskanlik sistemine 6 madde ile
karst ¢cikmistir. Karsi ¢ikilan maddelerden ilki, TBMM'nin yetkileri kisitlanarak, denge ve
denetim mekanizmalari ortadan kaldirilmis, denetime tabi olmayan bir yiirtitme erki meydana
gelmistir. Ikincisi, CBK'ler ile parlamentonun yasama ¢alismalarina fiilen ortak olunmustur.
Ugiinciisii, yarginin bagimsizhgl ve tarafsizhg fiili olarak son bulmustur. Dérdiinciisii,
Cumhurbaskaninin partili olmasi nedeniyle devletin ve milletin temsilciligini yapmak yerine
belirli bir siyasi partinin temsilcisi olmustur. Boylece denge unsuru olan Cumhurbaskaninin
denge unsuru olmaktan ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Besincisi, tek bir kisiye TBMM’yi fesih
yetkisi verilmis, milleti temsil eden parlamento tek kisinin iki dudagi arasindan g¢ikacak
sozclige birakilmistir. Sonuncusu, TBMM’nin biitgeye ait hakki ve yetkisi fiilen alinmistir. CHP
olarak demokratik parlamenter sistemden yana tavir almaktayiz, fakat bize denilen sudur bu
sistemi tartisalim, tabi ki bu sistem tartisilabilir. Bir rejim kolay olusmamaktadir. ABD'nin
kendine has bir yapisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise hemen hemen Tanzimat'tan bu yana
gelen bir hiikiimet sistemimiz vardir. Bu itibarla parlamenter sistemin aksayan yodnlerinin
diizeltilmesi gerekmektedir. Bilakis diinyada hicbir 6rnegi bulunmayan bir ucube sistem
getirilmis olup, bu sistem tilkeyi perisan etmistir (Selvi, 2019).

Tiirk Tipi Bagkanlik sistemine yonelik [YI Parti Lideri Meral Aksener olumsuz degerlendirmede
bulunarak sunlari ifade etmistir. 15 Temmuz darbe girisimiyle miicadele sloganlari esliginde
Partili Cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmistir. Yizde 50+1’i elde edebilmek i¢in, her seyin
mubah gorildigli bu sistem, halky, siyaseti ve milleti kutuplastirmistir. Partili
Cumhurbaskanlig1 sistemi sebebiyle, devletin koklesmis kurumlar1 zayiflatilarak, kurumsal
hafizasina zarar verilerek, binlerce yillik devlet gelenegi aleni olarak tasfiye edilmeye maruz
birakilmistir. Bu baglamda, Aksener Tiirk Tipi Baskanlik sistemine karsi ¢ikarak yerine
getirilmesini istedigi hiikiimet sistemini madde madde siralamistir. Maddelerden ilki,
lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter sistemde Cumhurbaskam tarafsiz olacak, devlet;
Basbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yonetilecektir. Cumhurbaskani tarafsiz ve partiler

listii bir sekilde devleti temsil edecektir. Ikincisi, cogulcu demokrasi, katilimc1 ydnetim, gii¢lii
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parlamento bulunacak, bakanlar parlamento disindan atanamayacaktir. Yasama ve yiiriitme
yetkisi TBMM’de olacak, AYM, HSK, Sayistay, YSK ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin
TBMM tarafindan nitelikli cogunluk ile secilmesi saglanacaktir. Ugiinciisii, kuvvetler ayriligi ve
giiclii denetim mekanizmasi kurularak, siyasetin ve devletin hicbir kurumu, baska bir kurum
lizerinde vesayet kuramayacak, Merkez Bankasi miidahalelere kapatilacaktir. Tiirkiye'nin
hazinesi millete ait olacak; TBMM, biitcenin denetiminde etkin hale gelecektir. Dordiinciisi,
yargl tam bagimsiz hale getirilerek, adli kolluk sistemi kurulacaktir. HSK {iyeleri bir kez
secilerek gorev siiresi 5 yil olacak, HSK Baskani kurul tarafindan gizli oyla ve liye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyu ile secilecek, AYM fiyelerinin secimi de yeniden diizenlenecektir.
Besincisi, devlette liyakat kurulu olusturulup, miilakat ortadan kaldirilarak hak edenler géreve
getirilecektir. Universiteler hem akademik hem idari olarak ozerk hale getirilip, kurum
disindan rektér atamasi yapilmayacaktir. Ogretim gorevlileri kendi {iniversitelerinin
rektoriinii secebilecektir. Altincisi, insan haklari ve bireysel 6zgiirliikler 6n planda tutularak,
STK’lar gliclendirilerek, kadin haklar: giivence altina alinacaktir. Yedincisi, basinin 6zgiirligi
saglanacaktir. Sekizincisi, tiim bu maddelerin hayata gecirilebilmesi i¢in secimler 6zgiir ve adil
bir sekilde yapilacaktir. Secim baraji ylizde 5’e diisiiriilerek, YSK'nin yapisi yeniden

diizenlenerek, secime iliskin kararlara karsi AYM’ye basvurulabilecektir (S6zcti, 2021).

Turk Tipi Bagskanlik sistemine yonelik Saadet Partisi Lideri Temel Karamollaoglu olumsuz
degerlendirmede bulunarak Partisinin Genisletilmis il Divan Toplantisinda sunlan ifade
etmistir “Yasanan problemleri sistem degistirerek ¢6ziime kavusturamazsiniz. En énemli
mesele baskanlik sistemi mi, degil mi? Bu konu her zaman bize sorulmaktadir. Baskanlik
sisteminin karsisinda olmadigimizi 40 yildir soyliiyoruz fakat nasil bir baskanlik sistemi
deginildiginde, otoriter bir sistemi ya da tek adamliga giden bir baskanlik sistemini hi¢bir vakit
istemiyoruz” (Sputniknews, 2017).

Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik Prof. Dr. Kemal Goézler olumsuz degerlendirmede
bulunarak 2017 Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa degisikligi teklifi ile ilgili “Elveda
Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa” makalesinde sunlar1 kaleme almistir. Ulkemizde baskanlik
yahut Tiirk Tipi Baskanlik sistemi kurulmasi i¢cin Anayasa degisikligi teklifinde bulunulmustur.
Fakat diinyadaki Baskanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 sistemine dayal olup, yliriitme ve
yasama erkleri kesin olarak birbirinden ayrismaktadir. Hususi olarak bu erkler birbirlerinin
gorevlerine de son verememektedirler. Ancak bu teklifte Cumhurbaskani ve TBMM
secimlerinin birlikte ayn1 giin yapilmasi teklif edilmistir. Ayrica TBMM ve Cumhurbaskani
secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedirler. Bu teklif lizere, yiiriitme ve yasama erki
arasinda kuvvetler ayriligi degil bilakis kuvvetler arasinda bir birlikten s6z edilebilir. Daha
dogrusu TBMM’nin c¢ogunlugu ile Cumhurbaskaninin ayni siyasi partiden olunmasi
amaglanmistir. Hal béyle vuku buldugunda, parlamentonun Cumhurbaskani karsisinda bir
bagimsizlig1 kalmayacaktir. Teklife gore, yani glinimiizdeki Tiirk Tipi Baskanlik sistemine
gore, TBMM hem kendi hem de Cumhurbaskani secimlerinin yenilenebilmesi i¢in iye

tamsayisinin beste li¢c cogunlugu (360 oy) ile karar verebilir. Buradan anlasilan bu ¢ogunluk
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anayasa degisikligi yapilmasi kadar zor bir durum oldugundan TBMM'nin secimleri
yenileyebilmesi cok diisiik bir ihtimaldir. Buna karsilik, Cumhurbaskani hosuna gitmedigi
parlamento ¢ogunlugunu hicbir sarta baghh kalmaksizin diledigi zaman secimleri
yenileyebilmektedir. Bu durumda TBMM Cumhurbaskaninin denetimi altina girecegi ihtimal
dahilindedir. Cumhurbaskanina karsi parlamentonun durumu bu sekildeyken, yargi erki de
Cumhurbaskaninin denetimine girecektir. Ciinkii HSK’'nin 6 iiyesi hi¢bir onaya tabi olmadan
dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanacak, geri kalan 6 tliyesi ise Cumhurbaskaninin
denetimindeki TBMM vasitasiyla secilecektir (Gozler, 2016, s. 1-3). 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte HSK'nin 7 {iyesi TBMM tarafindan, 4 tyesi Cumhurbaskani tarafindan

secilmekte, Adalet Bakani ile Bakan yardimcisi ise dogal iiyedir.

Tiurk Tipi Baskanlik sistemine yonelik 2007 yilinda Ak Partinin Sivil Anayasa adini1 verdigi
anayasa taslagini hazirlayan akademisyen heyetine baskanlik eden Prof. Dr. Ergun Ozbudun
olumsuz degerlendirmede bulunarak sunlari ifade etmistir. Ak Partinin 6nerisindeki bagkanlk
sisteminin ABD’deki demokratik baskanlik sistemiyle herhangi bir benzerligi
bulunmamaktadir. Ak Partinin sozciileri bu durumu Anayasa degisikligi teklifinin
baslangicindan beri Tiirk usulii ya da kendimize 6zgii baskanlik sistemi olarak sunmuslardir.
Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin klasik baskanlik sisteminden ayrildigi en temel noktasi
Cumhurbaskaninin ve TBMM’nin karsilikli birbirlerinin gérevlerine son verebilmeleridir. Bu
durum prensip olarak Ak Partinin klasik baskanlik sisteminden ¢ok esasl bir sapma oldugunu
bizlere gostermektedir. Ciinkii Cumhurbagkani ile TBMM arasindaki kilitlenmeleri ¢6zme
gayesiyle getirilen bu oOneri oldugu disiintldigiinde yenilenen secimlerin sonucunda
Meclisteki cogunluga sahip parti ile ayni Cumhurbaskaninin secilme ihtimali her zaman
mevcuttur. Ayrica boyle bir 6neri, klasik baskanlik sisteminin en hususi avantajlarindan olan
yuriitmedeki istikrar1 da riske sokmaktadir. Ak Partinin Anayasa degisikligi onerisinde ABD
baskanlik sisteminden ayrildigi1 baska 6énemli hususta, Cumhurbaskanina kararnameler ile
iilkeyi yonetme imkaninin verilmesidir. CBK’ler kimi sartlara baglanmis gortlse de, bir konuda
kanunlarda acik ve uygulanabilir hiikiimlerin bulunup bulunmadig biiytik 6l¢ciide yoruma ve
tartismaya acik bir husustur. Cumhurbaskanina bdéyle bir yetkinin verilmesi klasik baskanlik
sisteminin oziinii teskil eden kuvvetler ayriigi ilkesine aykiridir. Genel olarak
degerlendirildiginde Ak Partinin Anayasa degisikligi Onerisi, demokratik bir baskanlik
sisteminde var olmasi zorunlu denge ve denetim mekanizmalarindan biitiiniiyle yoksun
oldugu goriilmektedir. Cumhurbaskani ile TBMM’'nin ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden
olmasi1 durumunda parlamentonun etkili bir denetim gerceklestiremeyecegi aciktir. Yasama ve
ylrilitme organinin ayri partilerden olmasi durumunda ise kilitlenmeler ve krizler kaginilmaz
olacaktir (Ozbudun, 2015, s. 12-14).

Tirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik Gelecek Partisinin 1. Olagan Kongresi'nde partiye katilip
aktif siyasete baslayan, “Tam Demokrasi Icin Giiclendirilmis Parlamenter Sistem” ¢calismasinin
basinda bulunan, IYI Parti Lideri Meral Aksener’in de évgiiyle bahsettigi Prof. Dr. Serap Yazici

olumsuz degerlendirmede bulunarak sunlari ifade etmistir. Cumhurbaskanlar1 Turgut Ozal ve
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Recep Tayyip Erdogan’in baskanlik sistemine gecis ile ilgili tezlerindeki ortak nokta,
aralarindaki farka ragmen her iki lider de baskanlik sistemini Tiirkiye'yi tek baslarina
yonetmek istemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, tezlerindeki esasta parlamenter
sistemin herhangi bir kusuru yer almiyordu. Bu tezlerinin esas nedeni, iki liderin de kisisel
hirslari oldugu sdylenebilir. 2018 yilindan bu yana yiiriirliikte olan Tiirk Tipi Baskanlik sistemi
esasinda Tiirkiye'nin herhangi bir problemini ¢6ziime kavusturmak i¢in kabul edilmis bir
model degildir. Bu yeni sistemin kabul edilmesindeki en hususi faktor, Tiirkiye’yi yonetenlerin
hicbir frenleyici ve dengeleyici mekanizmaya tabi kilinmadan iilkeyi keyiflerine gore
yonetebilme arzularindan kaynaklanmaktadir. Tirk Tipi Baskanlik Sisteminin en tipik
hususiyeti, devlet yetkilerinin tek bir kisinin biinyesinde toplanmasi, tek bir kisiye denetime
tabi kilinmadan olaganiistii yetkiler sunulmasi, yarginin bagimsizligini biitiiniiyle ortadan
kaldirarak vatandaslarin anayasal hiirriyetlerini giivencesiz birakmasidir. Tiirk Tipi Baskanlik
sistemi Tiirkiye'nin herhangi bir problemini ¢6zlime kavusturmadig gibi, Tiirkiye'yi ¢6ziimstiz
sorunlara mahkim eden bir yap1 kurmustur. Daha agik bir ifadeyle bu yeni sistemde, hukukun
yerini hukuksuzluk almistir. Artik kural olan hukuka uymak degil uymamaktir. 84 milyon
vatandasin bugilinii ve yarinlar tek bir kisinin verecegi kararlara mahkiim edilmistir. Bu
tilkenin karsi karsiya kaldig1 problemlerin ¢6ziime kavusamadigi, bilakis bu sorunlarin birbiri
uzerine eklenerek derinlestigi bir yapi yaratmistir. Bugiin biiyik bir ekonomik kriz
yasaniyorsa, niifusun buyiik kesimi issizlikle karsi karsiyaysa bunun en énemli sebebi Tiirk
Tipi Baskanlik sistemidir. Bu sistem terk edilmedikge Tiirkiye problemlerini ¢6ziime
kavusturamaz. Tiim bu sebeplerden o6tiirii derhal Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin terk edilerek,
parlamenter hiikiimet sistemine ge¢mek gerekmektedir (Arpacik, 2021). Bagkanlik hiikiimet
sistemi; toplumun farkli kesimlerince tek adam rejimi olusturdugu, yargi bagimsizligi
kalmadig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Bu sebeplerden otiirii Tiirk Tipi Baskanlik sistemi

toplumun farkli kesimlerince hem olumsuz goriilmiis hem de desteklenmemistir.

3.4. TURK TiPi BASKANLIK SiSTEMINE YONELIK SiVIL ANAYASA YAPIMI CALISMALARI
KAPSAMINDA ONERILERIMiZ

Turkiye’'de yiiriirliikkte bulunan hiikiimet sistemi Tiirk Tipi Baskanlik sistemidir. Calismanin
birinci boliimde demokrasi, secim tiirleri ve hikiimet sistemleri anlatilmaya calisilmis,
ardindan ikinci boélimde Tirk anayasalarinda secim ve hiikiimet sistemleri tarihselligini
koruyarak derinlemesine incelenmistir. Ugiincii béliimde de bir biitiin olarak Tiirk Tipi
Bagkanlik sisteminin getirilmesine yo6nelik hususi olarak da 2007 ve 2017 Anayasa
degisiklikleri 15181 altinda degerlendirilmeler yapilarak takdirinize sunulmustur. Son olarak
Tirk Tipi Bagkanlik sisteminin aksayan yonleri ele alinarak buna yonelik ¢6ziim 6nerilerimiz
ortaya konulacaktir. Bu baglamda 1982 Anayasasi, askeri darbe iriinii olup bir¢cok kez

degisiklige ugramasina ragmen hala gegerliligini korumustur.

1982 Anayasasinda 2011 yilina kadar 21 defa degisiklik yapilmis fakat sadece 2 tane degisiklik
halkoylamasina sunulabilmistir. 2011 yilinda baslayan sivil anayasa tesebbiisii ve TBMM’de
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buna yo6nelik olusturulan komisyon ¢alismalarina baslamis, siyasi partiler, STK'lar, dernekler,
vakiflar, Universiteler ve toplumun tiim Kesimiyle hummali bir sekilde ¢alismalarini
stirdiirmiistiir. Ancak 2013 y1li sonlarina dogru TBMM'de sivil anayasa tesebbiisiine yonelik
komisyonun dagilmasiyla bu calisma maalesef nihayete erdirilememistir. Tiirkiye'de sivil
anayasa calismasi her donem giindeme gelmektedir. Siyasi partiler tarafindan anayasa
calismalar1 da yapilmaktadir. Yapilacak veya yapilmast muhtemel sivil anayasa
tesebbiislerinde c¢alismamiz ilgilendiren Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik sistemin
sakincalarini gidermeyi amacglayan tilkemiz ac¢isindan daha da iyilestirilmis bir baskanlik

sistemi iizerine 6nerilerimizi maddeler halinde siralamak arzusundayiz.
3.4.1. Biitceye Yonelik Onerimiz

Biitce ile demokrasi arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir. Tarihsel siirecte biitge hakki,
demokratik miicadeleler sonucunda halk adina parlamentolar tarafindan tistlenilmis ve bu hak
kuvvetler ayrilig1 ekseninde parlamentolarin gorevi ve yetkisi haline donilismiistiir. 2 Biitgenin;
hazirlanma, onaylanma, uygulanma ve denetlenme olmak tizere dért asamasi bulunmaktadir.
Cogu demokratik iilkelerin meclislerinde hazirlik asamasinda, yani hiikiimetin sundugu biitce
teklifinde meclislerin ciddi oranlarda degisiklige gitme hakki vardir. Diger taraftan
meclislerdeki biitce goriismeleri aleni olmasi sebebiyle, bu durum meclis agisindan kuvvetli bir
denetim siirecini ortaya koyar. Biitcenin uygulama asamasinda ise meclisler geneliyle sinirl
bir biitce denetimi yapmaktadir. Bunun sebebi ise meclisin biitce hakkinin bulundugu kadar,
hiikiimetin de biitceyle ilgili politika liretme hakkinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Meclislerin elinde krallara kars1 uzun miicadeleler sonucunda elde edilen bir basarinin sonucu
olan biitce hakkinin bulunmasi gayet dogal bir durum olarak goriiliiyorsa da, secimle is basina
gelmis hiikiimetlerin de maliye politikas1 olusturma, uygulama hak ve yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir. Aksi halde, temsili demokrasi kriziyle karsi karsiya kalinir ve hiikiimetler aktif
maliye politika tretmekten yoksun birakilmis olur. Bu itibarla, hiikiimetlere biitce

2 Biitce etimolojik kokeni incelendiginde ilk dayanag: olan Latince Bulga sozciiglinden, daha sonrasinda eski bir
Fransiz kelimesi olan Bouge, Bougette ve Budget kelimelerinden tiiremistir. Biitge hakki ise halkin kendi istegi ile
kili¢ kullanma yetkisini biraktig1 devletin, yeniden halkla kurdugu egemenlik iliskisi “kili¢” iledir. Halka kars1 bu el
koyma iliski tiirtiniin diizenli hale gelmesi ise “vergi” olarak adlandirilmaktadir. Kisacasi devletin halkla iliskisinde
kullandigr ilk arag kilig ikincisiyse vergidir. i1ki siyasi egemenlik iken ikincisi mali egemenlik kapsamina girmektedir.
Bu sebeple devlet tarafindan yapilan vergilendirmenin ¢ercgevesi ve liizumunda zor kullanarak vergi tahsili dongiisii
biitce hakk: olarak ifade edilmektedir (Akbey, 2020, s. 3-7). Biitge hakkinin tarihsel siireci ise incelendiginde ilk
olarak Ingiltere de halk ile kral'in kavgalari neticesinde 1215 yihinda Magna Carta sézlesmesi imzalanmigtir. Bu akit
ile Ingiltere hitkkiimdarinin vergiler iizerindeki sinirsiz olan egemenligi kisitlanmistir. Bu kisitlama parlamentonun
lehine yapilmistir. Her ne kadar o devirde parlamentonun hiiviyeti halkin imtiyaz sahibi olan kisilerden olussa da,
Kral'in sinirsiz yetkisinin kismi de olsa kisitlanmasi biitge hakki agisindan énemli olarak goriilmektedir. ingiltere de
kral ile halk arasinda egemenlik miicadelesi yiizyillarca siirmiis olup 1688 ihtilali ve miiteakip yasanan olaylarin
ardindan biitgenin her yil yapilmasi ve harcama yetkisi nihayetinde parlamentoya ge¢mistir. Tarihsel siirecte
ingiltere’yi Fransa, ABD ve Almanya takip etmistir. Bu gelismeler 1513inda kamunun gelir ve giderleri iizerinde
yapilan miicadeleye bakildiginda, bu miicadele demokrasinin 6zii olarak kendini gostermektedir. Biitge hakki, batili
iilkelerde demokratik mesrulugu bulunmayan krallara karsi halkin iradesinin tecellisi olan parlamentolar
tarafindan kazanilan 6nemli bir hak olarak goériilmektedir. Parlamentolar da yasanan siirecte halk adina biitce
hakkini sahiplenmis, bu hak kuvvetler ayrilig1 ekseninde parlamentolarin gorevi ve yetkisi haline dontismistiir
(Durdu, 2020, s. 52-53).
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uygulamalarinda belirli bir esneklik saglanmalidir. Ancak bu esneklik yasalarda a¢ik bir sekilde
belirtilmeli, meclisin bilitce hakki zayiflatiimamalidir. Nihayetinde meclisin biitce hakkiyla
hiikiimetin maliye politikasi arasinda optimum bir dengenin bulunmasi zorunludur (Akbey,
2020, s. 5-6).

Demokrasiyi benimsemis giiniimiiz diinya devletlerinde biitge hakkinin 3 farkli sekilde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Klasik parlamenter sistemlerde, erkler arasindaki ayriligin yumusak
olmasi nedeniyle hiikiimet ile meclis genellikle uyum icerisinde ¢alismaktadir. Ancak
birbirlerine ters diiserek biitcenin kabul edilmemesi durumlarinda hiikiimetin istifa etmesi
gerekir. Baskanlik sistemlerinde ise, baskanin hazirladigi biitce parlamentoyu baglamadig gibi
parlamentonun kabul ettigi biitce de baskani baglamamaktadir. Fakat bu sistemde kamunun
sundugu hizmetlerin devam edebilmesi i¢in iki organin da birbiri ile uzlasi saglamasi
gerekmektedir. Yari-baskanlik sistemlerinde parlamento ¢ok zayif olarak ifade edilmektedir.
Ciinkii baskan hem hiikiimete hem de parlamentoya hakimdir. Biitce lizerinde hiikiimet
sistemlerinin umumi hususiyetleri bdyle olmakla beraber, diinya genelinde artik hiikiimetlerin
giic kazanmalar1 nedeniyle, biitce hakki liberal demokrasi agisindan ikincil olarak gériilmiistiir.
Turkiye'de biitce hakkiyla ilgili olarak yasanan gelismelerin batili tlkelerdeki yasanan
surecleri izlemedigi gorilmektedir. Osmanl zamaninda halk, kamu harcama ve vergilerinde
soz sahibi olamamakta, sadece batidaki gelismeleri takip eden biirokratlarin gayretleriyle
biitce hakki lizerinde demokratik stireclerin bas gosterdigi goriilmektedir. Bu yonde en 6nemli
demokratik gelisme ise 1876 yilinda ilan edilen Kanun-u Esasi oldugu sdylenebilir. Kanun-u
Esasiyle birlikte blitcenin goriistliip kabul edilmesi halkin temsilcilerinin de icerisinde yer
aldigr Meclis-i Umumi’'ye verilmistir. Fakat padisahin da parlamentoyu feshetme yetkisi
mahfuz birakilmistir. Bununla beraber 1908 yili II. Mesrutiyetin ilanina kadar da parlamento
padisah tarafindan feshedilmistir. Tiim bu yasanan siirecten anlasilan Tiirkiye’de Cumhuriyet
donemine kadar gegen siirecte biitce hakkindan tam manasiyla bahsetmek miimkiin
goriilmemektedir. 1924 Anayasasiyla birlikte biitcenin kabul edilmesi veya reddedilmesi
parlamentonun iradesine verilmistir. Ancak 1950 yili ¢ok partili zamana kadar da fiili olarak
biitge hakkinin mevcudiyetinden s6z edilememektedir. 1961 Anayasasi ardindan 1982
Anayasasinda da biitcenin kabul edilmesi veya reddedilmesi parlamentonun iradesine
birakilmistir. Bununla birlikte hukuki bir mecburiyet bulunmamasina ragmen iki defa biitcesi
kabul edilmeyen hiikiimetler istifa etmislerdir. Bu durum Tiirkiye’de gii¢lii bir parlamentonun
varligina delil niteligi tasimaktadir (Durdu, 2020, s. 54-55). Tirk siyasi tarihinde biitce ve
hakkinin kazanilmasi gercek anlamiyla cumhuriyet donemiyle baslamistir. Tiirk Tipi Baskanlik
sistemine gecis slirecine kadar da parlamenter hiikiimet sisteminde biitcenin kabul veya
reddedilmesi TBMM'nin iradesinde olmus, biitcesi kabul edilmeyen hiikiimetler giivensizlik

oyuyla diistiriilmiislerdir.

Biitce ve hakki tlizerine Tiirk Tipi Baskanlik sisteminden oncesi ve sonrasina yonelik

degisikliklere deginilmesi gerekmektedir.
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Tiim kamu gelir ve giderlerinin tek bir biitgede gosterilerek kisa ve 6z olmasi biitgenin birligi
ilkesi geregidir. Fakat devletin faaliyet yiirtittiigii alanlarin ¢ok olmasi ve cesitlilik gostermesi
demokratik uygulamalar esas alindiginda biitiin kamu gelir ve giderlerinin tek bir biitce olan
genel biitcede gosterilmesi imkansizdir. Bu itibarla genel biitcenin yaninda 6zel biitgeler ve
diizenleyici denetleyici kurum biitgelerinden meydana gelen Merkezi Yonetim Biitcesi (MYB)
de bulunmaktadir. TBMM tarafindan ise biitce konusunda kanun haline getirilen MYB, genel ve
0zel biitcelerdir. Tiirk Tipi Baskanlik sistemi 6ncesinde parlamenter sistemde, cari ve transfer
O0denek tekliflerini harcamaci kurumlar Maliye Bakanligiyla, yatirim 6denek tekliflerini ise
Kalkinma Bakanligiyla goriisiirlerdi. Gelir Politikalar Genel Mudirliigi ise gelir biitcesini
kendisi hazirlar ve Merkezi Yonetim Biit¢esi (MYB) Kanununa ilave edilmek iizere Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirligiine (BUMKO) gonderirdi. BUMKO gelir ve harcama biitgelerini
birlestirerek MYB Kanun Tasarisini olusturarak Maliye Bakaninin son kontroliiniin ardindan
Basbakanlig1 gonderir, Bagbakanlik tarafindan MYB Kanun tasarisi tiim Bakanlar Kurulunun
imzalamasiyla TBMM Baskanlifina goénderilirdi. Bakanlar Kurulu tarafindan MYB kanun
tasarisi olarak mali yi1lbasindan 75 giin 6nce TBMM'’ye sunulur, Maliye Bakani tarafindan biitce
komisyonunda ve genel kurulda sunumu yapilir, biitge komisyonunda en ¢ok 55 giin, genel
kuruldaysa en ¢ok 20 giin gorusuldiikten sonra Cumhurbaskaninin onayina gonderilir,
Cumhurbaskani tarafindan da zorunlu olarak onaylamasi yapilarak resmi gazete de yayimlanir
ve mali yi1lbasindan evvelde ytriirliige girerdi. Biitce komisyonu 40 iiyeden olusmakta, 25 tliyesi
iktidarda olan partiye verilir, digerleri de oylari oraninda tiye dagitimi yapilirdi. Blitce Kanun
Tasarisi tlizerinde komisyon gelir-giderleri artiric1 veya azaltici her tiir degisiklige gidebilir.
Genel kurul sirasinda milletvekilleri gelir-giderler tizerinde 6neride bulunamadigi gibi, madde
degisiklik 6nergelerinin goriisiilmeden direkt oya sunulmasi gibi hiikiimetin maliye politikasi
hakkini koruyan sinirlamalar bulunmaktaydi. Tiirk Tipi Baskanlik Sisteminde ise, Anayasanin
161 ila 164’tincii maddeler icerisinde bulunan biitge ve kesin hesapla ilgili hiikiimlerden bir
kismi kaldirilarak, degisiklige ugrayanlar ile kalanlar tek bir maddede 161 inci maddede
birlestirildi. BUMKO ve Kalkinma Bakanlig1 kaldirildi. Yerine Cumhurbaskanlig icerisinde yer
alan Strateji ve Biitce Baskanhg (SBB) Kalkinma Bakanliginin yerine getirildi. BUMKO’nun
kontrol yetkileri ise Muhasebat Genel Miudiirliigli blinyesine tasinmis olup, yeni adi da
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidurligii seklini almistir. Gelir Politikalar1 Genel
Midiirligiiniin ismi ise Gelir Diizenlemeleri Genel Mudiirliigii olarak degistirilmistir. Hazine
Miistesarligi, Maliye Bakanlig1 ile birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) ismini
almistir. Yeni duruma gore, MYB Kanununa ilave edilmesi gerekli olan Milli Biitge Tahmin
Raporu belgesi kanundan c¢ikartilmistir. Blitcede boliimler arasinda aktarma yetkisini yani
degisiklik yapmay1 diizenleyen Anayasal hiikiim ortadan kaldirildig1 gibi bu yonli ayn bir
kanunda yapilamayacaktir. Biitge ile ilgili olarak en dikkat ¢ekici degisiklik ise gecici biitce
uygulamas1 Anayasa da ilk kez yerini almistir. Gegici biitce Anayasada 161/4. “Biitce
kanununun siiresinde Yyiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici
blitce kanununun da ¢tkarilamamasi durumunda, yeni blitce kanunu kabul edilinceye kadar bir

onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gére artirtlarak uygulanir” hitkmu getirilmistir.
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”

Ayrica yeni sistemde Bakanlar Kurulu kaldirildigindan MYB Kanunu “Cumhurbaskanligi Teklifi
seklinde TBMM’ye sunulmaktadir. Cumhurbaskanlig1 tarafindan teklifi yapilabilen iki kanun
bulunmaktadir. Kesin Hesap Kanunu ve MYB Kanunudur. Cumhurbaskanliginin bu iki kanun
teklifleri HMB ve SBB tarafindan birlikte hazirlanmakta, MYB Kanunu ve bir dnceki yil
biitgesine ait Kesin Hesap Kanun teklifi Cumhurbaskani tarafindan son kez kontrol edildikten
sonra, mali yi1lbasindan 75 giin evvel TBMM Baskanligina gonderilmektedir. Bundan sonraki
slire¢ parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi izlenimi verse de kimi idari degisiklikler
de s6z konusudur. Ornegin biitce komisyonunda iktidar partisinden bahsedilemeyeceginden
dolay1 her parti temsil oranina gore yer almakta, Cumhurbaskani biitce takdim konusmasini
kendisi veya yardimcisi yahut Hazine ve Maliye Bakanina yaptirabilmektedir (Akbey, 2020, s.
13-14).

Anayasaya 161/4. Maddesiyle getirilen bu hiikiim Tirkiye’de uygulanan biit¢ce sistemini
tlimiyle degistirmistir. Yiirlitme vazifesini icra eden Cumhurbaskam en hususi politika
uygulama araci olan biitcenin belirlenmesinde ve onayinda TBMM'ye ihtiyac1 kalmamistir.
Ciinki parlamenter sistemde biitcenin reddi hiikiimetlerin istifasini getirir teamiild,
Cumhurbaskaninin hazirladigr biitcenin kabul edilmemesi halinde, Cumhurbaskaninin
istifasin1 dogurmamaktadir. Ayrica reddedilen bilitce Cumhurbaskani tarafindan tespit edilen
yeniden degerleme orani kadar artirilarak biitcenin uygulanmasini da esas kilmistir. Gegici
biitce uygulamasi anayasal zirha buriinmeden once de ciddi sekilde tenkit edilmekteydi.
Glniimiizde gecici bitce uygulamast TBMM'nin biitceyle ilgili s6z hakkini sorgulanir hale
getirerek, bilitce hakkinin esasini ihlal etmis, bu durum TBMM’nin yapilan biitce
goriismelerinde etkisinin de zayifladigini gostermektedir. Parlamenter sistemde tiim
eksikliklere karsin TBMM'nin biitgeyi etkileme giicii bulunmaktaydi. Ancak Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde TBMM’nin biitce tizerindeki giicli ciddi oranda azalmistir. Biitce hakki
lizerinde anlasmanin iki yolu oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan ilki tilkelerin kamu
faaliyetlerinin devam edebilmesi icin parlamento ile yliriitmenin uzlasmaya mecbur kilinmasi,
ikincisi ise devlet faaliyetlerinin devam edebilmesi igin bilitce hususunda uzlasma
saglanamamasi halinde gecici ¢éziimlerin sunulmasidir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde ikinci
yolun tercih edildigi goriilmektedir. Ayrica yeni sistemde TBMM’nin tamamen devre disi
olmadig1 belirtilmektedir. Cumhurbaskaninin TBMM’ye sundugu biitceyi TBMM biitiiniiyle
degistirebilme ve kendi istedigi sekilde kabul etme olanagi vardir. Ciinkii Cumhurbaskaninin
biitge kanununu veto yetkisi mevcut degildir. Bununla beraber yeni sisteme yonelik bir¢ok
sorunda akla gelebilmektedir. Ornegin biitcesi reddedilen Cumhurbaskani gecen yilki biitgenin
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaya baslamasi halinde, TBMM uygulanan bu
biitce kanunu degistirmek istemesi durumunda ne olacaktir? TBMM {iyeleri tarafindan
uygulanan biitceye karsi ek bir kanun ile 6denekler kisilirsa ne olacaktir? Biitgesi reddedilen
Cumhurbaskaninin kesin hesap kanunu da reddedilirse gorevine devam edebilecek midir?
Cumhurbaskani1 TBMM’den biitce onay1 almadan gorev siiresini tamamina erdirebilecek midir?

biitiin bu sorular Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin cikmazlari arasinda ifade edilmektedir. Ciinkii
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baskanlik sisteminin en iyi uygulandig iilke siiphesiz ki ABD’dir. ABD’de biitce hususunda
baskan ile kongre uzlasmaya mecbur kilinmistir. Bagkan, biitge konusunda kongrenin onayini
almak mecburiyetindedir. Kongre biitceyi vaktinde onaylamazsa devlet isleri tamamiyla
durmaktadir. Bu sebeplerden o6tiirii halk nezdinde hem baskan hem de kongre kendilerini
siyasi olarak sorumlu hissederek uzlasma yapmak zorundadirlar. ABD’de biitce goriismeleri,
baskan ile kongre arasindaki denge-denetleme mekanizmasinin en mithim unsurlarindandir.
Tirkiye’'de ise yukarida bahsi gecen sorunlar ve neticesinde cikabilecek catismalar tamamiyla
Cumhurbaskani lehine ¢oziimlenmistir. Clinkii Cumhurbaskani hazirladig1 biitgeyi TBMM’ye
sunacak, TBMM tarafindan biitcesi onaylanmazsa gecen yilin biitcesini yeniden degerleme
oraninda artirarak uygulamayi stirdiirecek, bununla beraber 6denek aktarma ve tamamlayici
0denek aracglarini da kullanarak biitce iizerinde donemin sartlar geregi istedigi degisiklikleri
yapabilecektir. TBMM biitlintiyle farkli bir biitce kabul etse dahi, ddenek aktarmalar1 ve
tamamlayic1 6denek yoluyla istedigi biitgeyi uygulayabilecektir. Bu durum TBMM'nin biitge
hakkindan ziyade Cumhurbaskaninin biitge 6zglirliigline sahip oldugunu géstermektedir. Bu
durum bizlere Cumhurbaskaninin sundugu biitgenin TBMM tarafindan kabul edilmemesinin
herhangi bir mieyyidesi kalmamistir. Parlamento, yiiriitme iizerindeki “son silahint”
yitirmistir. Biitce silahin1 kaybetmis bir parlamento “sézde parlamento” olarak kalacaktir
(Durdu, 2020, s. 58-74).

Oncelikle bu asamaya kadar biitce ve hakkinin tanimy, tarihsel siireci ve Osmanldan giiniimiize
Tirkiye’de biitge ile ilgili yapilan degisikliklere kisaca deginilmis ve okuyucular bu hususlarda

bilgilendirilmistir.

Tirkiye’de uygulanan Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik sivil anayasa yapimi calismalari
kapsaminda sistemde yasanabilecek tikanikliklarin, krizlerin ve c¢atismalarin ontine
gecilebilmesi icin yiirlitme ve yasama organi arasinda denge ve denetim mekanizmanin
saglanabilmesi icin Durdu ve Akbey’inde goriislerine katilarak biitge lizerine Onerilerimiz

sunlardir

1. Cumhurbagkaninin hazirladig1 biitgenin TBMM tarafindan reddedilmesi halinde anayasada
bir defaya mahsus olarak 1 seneligine gecici biitce uygulamasi verilmesi gerekir. Eger
cumhurbagkani 1. senenin sonunda biitgesini TBMM’ye tekrardan onaylatamazsa se¢imlerin
yenilenmesi gerekir. Ayrica 6nceki sistemde de biitce hakki sorunu olan tamamlayici 6denekler

ile kesin hesaplarin daha etkin denetlenmesi gerekmektedir (Durdu, 2020, s. 58-74).

2. Sayistay Bassavcisinin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi ve gorev sliresinin
Cumhurbaskani ile birlikte sona ermesi uygulamasina son verilerek, TBMM adina denetim
yapan Sayistay’'in Bassavcisi, TBMM tarafindan atanmalidir. Bununla birlikte Sayistay
Bassavcisinin anayasal teminat olan hakimlik ve savcilik teminati kapsamina alinarak gorev

stiresinin ve 6zliik haklarinin buna gore diizenlenmesi gerekmektedir (Akbey, 2020, s. 23).
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3. Cumhurbaskani siyasi bir partinin iiyesi veya genel baskani olmasi durumu géz 6niinde
bulundurularak, TBMM’den ge¢en kanunlarin hususi olarak biitce ile ilgili MYB ve Kesin Hesap
Kanunun Cumhurbaskaninin onayina gitme uygulamasina son verilmesi gerekmektedir. Ayrica
kanunlar1 yapmakla gorevli olan TBMM'ye Resmi Gazetenin de baglanmasi gerekmektedir. Her
tiirlii mevzuat TBMM tarafindan tetkik edilerek yayimlanmasi gerekmektedir (Akbey, 2020, s.
23).

4. Cumhurbaskaninin yiiriitme erki olarak maliye politikas1 hakkinin muhafazasi i¢in, MYB
Kanunu TBMM’de goriisiiliirken, genel kurulda oldugu gibi komisyon asamasinda da gelir-
gider artiric1 veya azalticl teklifte bulunma yasagi getirilmesi veya Cumhurbaskanina gelir-
gider artirici veya azalticl tekliflere karsi veto yetkisi verilmesi, Ayrica Cumhurbaskaninin
maliye politikasina zarar verebilecek asir1 parlamento mudahalelerine karsi da veto yetkisi
verilmesi gerekmektedir (Akbey, 2020, s. 23).

5. Vergi, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikleri diizenleyen kanunlarda Cumhurbaskaninin iradesine
birakilan yukari veya asag sinirlara bir kisitlama getirilmelidir. Ornegin Cumhurbagkanm KDV
oranlarini, kanuni oranin doért katina kadar artirabilmekte ve yiizde bire kadar
cekebilmektedir. Bu fazlasiyla genis bir yetkidir. Yukar1 simirinin “iki kat” ile kisitlanmasi gibi
bir sinir konulmasi gerekmektedir (Akbey, 2020, s. 24).

6. Tiirkiye'nin maliye acisindan sorumlulugu HMB ile SBB arasinda béliistiiriilmiistiir. iki
kurum arasinda c¢ikabilecek koordinasyon eksiklikleri ve diger sorunlarda ekonomik
sorumluluk hangi kurumda oldugu belli degildir. Bu nedenle bu iki kurumu ve diger
ekonomiyle ilgili Ticaret Bakanlig1 gibi kurumlari kapsayici ve biitlinlestirici olan ekonominin
tek sorumlusu olabilecek bir bakanligin kurulmasi gerekmektedir (Akbey, 2020, s. 24).

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde yasanabilecek tikanikliklarin, krizlerin ve ¢catismalarin 6ntine
gecilebilmesi icin yliriitme ve yasama organi arasinda denge ve denetim mekanizmasinin
yukaridaki biitceye yonelik onerilerimizle birlikte degerlendirildiginde TBMM'nin biit¢e hakki
ile Cumhurbagkaninin maliye politika hakk: arasinda saglanacak optimum denge sayesinde

saglanacag goriilecektir.
3.4.2. Secim Sistemine Yonelik Onerimiz

Secim sistemi denildiginde secimin hangi kurallara gore yapildigl, hangi tekniklerin
kullanildigi, hangi yontemlerin uygulandigini belirten secimin geleneklerini de igerisinde
barindiran bir biitiinii ifade etmektedir. Bu baglamda se¢im sistemleri direkt olarak devlet
yonetiminde ve mahalli birimlerde halk tarafindan yetkili kilinmak i¢cin demokratik yapilan
yarist da belirtmektedir. Dar anlamiyla se¢im sistemi, secim ¢evreleri, se¢me-se¢ilme hakk,
secimin baslangicindan bitimine kadar gecen siireci, adayliklarin basvurularindan se¢men
olanlarin oy vermelerine, oylarin tasnifinden sonuglarin agiklanmasina kadar gecen tim
asamalari, bu islemlerde istiraki bulunan siyasi partileri, secimi yoneten se¢im kurullarini

belirtmektedir. Genis anlamda secim sistemi ise, llkenin siyasal sistemini ve rejimin bir
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parcasini teskil etmektedir. Secim sistemleri temsilde adalet ve yonetimde istikrari esas alan
kistaslara gore ii¢c sisteme ayrilmaktadir. Yonetimde istikrar1 cogunluk sistemi, temsilde
adaleti nispi temsil sistemi, her ikisini de saglamaya ¢alisan karma sistemi bulunmaktadir3
(Yilmaz, 2020, s. 421-422).

Secim sistemlerinin Tirkiye'deki tarihsel siireci ise incelendiginde ilk genel secimler 1877
yilinda yapilmis olup, tllkemizdeki genel secimlerin yaklasik 150 yillik bir seriiveni
bulunmaktadir. 1946 yili ¢ok partili hayatin ilk genel secimlerine kadar geneli itibariyle tek
partili, iki dereceli ve basit cogunluk secim sistemi uygulanmistir. 1950, 1954 ve 1957 y1li genel
secimlerinde liste usuliine dayanan basit cogunluk yontemi uygulanarak bu secimlerden tek
basina DP iktidar olmustur. Ancak tek basina iktidar olmak ile {ilkede istikrarin olmasi ayni sey
degildir. Bir tilkede siyasal sistemin istikrarli olabilmesi ve mesruiyet tasiyabilmesi toplumun
rizasina ve sistemin giiven vermesine dayanmaktadir. 1961 yilindan 1980 yilina kadar da nispi
temsil secim sisteminin farkhi tiirleri uygulanmistir. 1983 yilindan itibaren ise se¢im
sistemimiz nispi temsil sitemine eklenen yoéntemler ile devam etmistir (Ozgiil, 2002, s. 267-
268). Glinlimiizde halen ylizde %10 barajli nispi temsil sisteminin bir tiirii olan d’"Hont sistemi
uygulanmaktadir.

Denge ve denetim mekanizmasinin saglanabilmesi agisindan erkler arasindaki ayrimin
islevselligi ve temel belirleyiciligi siyasi partilerin yapisi ve se¢im sistemleridir. Tiirkiye’'de
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine gecilmesiyle birlikte siyasi partiler kanununda ve se¢im
sisteminde yapilan degisiklik ile se¢cim oncesinde siyasi partilerin ittifak yapabilme olanag:
saglanmis, Cumhurbaskaninin siyasi partiyle iliskisi korunarak partisinin genel baskani olarak
gorev yapabilme imkdmi taninmistir. Diinyada gelismis iilkelerin demokratik baskanlik
sistemlerinde bagimsiz veya siyasi partilerin adaylar1 devlet baskanligina aday olabilmektedir.
Baskanlik sisteminin iyi uygulandig iilkelerde baskan aday1 siyasi partinin igerisinden hiir ve
adil bir rekabet sonrasi segilebilmekte ve devlet baskani olduktan sonra da siyasi partisinin
lideri olamamaktadir. Tiirkiye’de yeni sistemle, Cumhurbaskani partisiyle ilisiginin devam
etmesiyle demokratik baskanlik sistemlerinden bu yoniyle ayrismaktadir. Tiirkiye'de siyasi
partilerin yapisi goz 6niine alindiginda orgiitsel gii¢lii bir parti yapilasmasina sahiptir. Fakat
parti icerisinde demokrasi ac¢isindan ise yoksun ve sadece parti liderinin belirleyici oldugu
gorillmekte, demokrasinin parti icerisinde yerlesemedigi de anlasilmaktadir. Parti icerisinde
giiclii orgiit yapis1 korunsa da kurumsallasma zayif kalmakta, parti liderinin giiclii oldugu
goriilmektedir. Bunun ana nedeni siyasi partiler kanununda partilere adaylar: belirleme ve
parti politikalarini yliriitmede olaganiistii yetkilerle donatilmasindan kaynaklanmaktadir. Hal
boyle olunca siyasi partilerin aday belirleme siireclerinde parti icerisinde demokrasinin zayif
olmasi ve parti liderinin gii¢clii olmasi ve aday belirlemede yetkili olmasiyla demokratik
mekanizmalarin isletilemeyerek adaylarin belirlendigi gériilmektedir. Bu baglamda, Ttrk Tipi

Baskanlik sistemiyle birlikte siyasi partiler kanununda partilerin merkezci, disiplinli ve liderci

!Ayrintih bilgi icin secim sistemleri kismina bakiniz.
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yapisinl degistirmeye yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Boyle bir diizenlemenin
yapilmamasi, 6zellikle yiiriitmenin basinda olan Cumhurbaskanin partisiyle ilisiginin devam
etmesi, Tirkiye’de partilerin disiplinli olmasina neden olmus, Cumhurbaskanindan da
bagimsiz bir parti isleyisinin olmadig1 goriildiigiinden, meclisin ¢ogunlugunu da elinde
bulunduran bir Cumhurbaskaninin da varligi disiiniildiigiinde, yiiriitmenin parlamento
tizerinde tahakkiimii de kaginilmaz olacaktir (Denge ve Denetleme Ag1, 2020, s. 7-9). Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde secim sistemine ve siyasi partiler kanununa yonelik degisiklige
gidilmemesi sistemin tikanikliklara sebebiyet verecegini gostermektedir. Tiirkiye’de %10
barajinin devam etmesi, Cumhurbaskaninin parti ile iliskili olmasi, disiplinli liderci siyasi

partilerin varlig1 sisteme yonelik ihtiyaclar1 da beraberinde getirmistir.

Tirk Tipi Bagkanlik sisteminde, sistemin tikanmasini 6nlemeye ve daha da islerlik
kazandirmasina yonelik 6nerimizi teskil edecek olan ¢ogunluk sisteminin tiirii olan dar bolge

basit secim sisteminin izahi gereklidir.

Dar bolge secim sistemi esas itibariyle ¢ogunluk sistemidir. Bu baglamda her sec¢im
bolgesinden en fazla oyu alan adaylarin se¢ilmesi kuralina dayanmaktadir. Bu sistem bir secim
bolgesinden sadece bir temsilcinin basit ¢cogunlukla segiliyorsa Ingiliz sistemi olarak da
adlandirilan dar bolge basit cogunluk sistemi denilmektedir (Yilmaz, 2020, s. 423). Dar bolge
secim sisteminde her secim cevresinden bir temsilci secilmektedir. Parlamento kag vekilden
olusmaktaysa iilke o say1 kadar secim ¢evresine boliinmektedir. Se¢menler yalnizca bir adaya
oy vermektedir. Ornek vermek gerekirse, Ingiltere’de Avam Kamarasi 650 temsilciden
olusuyor ise bu sisteme gore 650 secim cevresi vardir. Dar bolge se¢im sisteminde oylardan en
fazla oyu alan aday secimi kazanmaktadir. Bu sistemde secimler tek turda nihayete erdirilir,

se¢cmen olanlar sadece bir defa sandik basina gitmektedir (Terzi, 2013, s. 14).

Dar bolge basit ¢ogunluk sistemi, biiyiik partilere daha fazla vekil kazandirmasi nedeniyle
genellikle bir parti parlamentoda ¢ogunlugu elde edebilmektedir. Cogunluk sistemlerinde
yonetimde istikrar kuralinin nispi temsil sistemindeki temsilde adalet kuralindan daha
oncelikli oldugu goriilmektedir. Yonetimde istikrar kuralini parlamenter sistem yoniiyle de
belirtmek gerekirse, Ingiltere’de dar bélge secim sistemi sayesinde istikrarli hiikiimetler
kurulmaktadir. Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinde istikrarh hiikiimetlerin kurulmasi
durumu yalnizca se¢im sisteminin matematik hesaplamasiyla degerlendirilmemesi gerekir.
Cinkii sosyal Kkiiltiirel etkilerin secim sonuglariyla ve ideolojik farkliliklarla da
aciklanabilmektedir. Se¢im sistemlerinin meclis ve hiikiimet kurulmasi tesirine bakildiginda
parlamentonun belirli bir yeknesakliga sahip olmasi bagkanlik sistemi yoniiyle de gereklidir.
Parlamentonun ytriitme erkini denetleyebilmesi erklerin birbirlerine yonelik listiinliigiinden
ziyade birbirleri arasinda is boliimi oldugunun bir gostergesi ve devlette erklerin birbiriyle
uyumlu calismasini ifade etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de Tiirk Tipi Baskanlik sistemine
gecilmesiyle birlikte, dar bolge basit ¢ogunluk sistemi de tartisilmaya baslanmistir (Yildiz,
2018, s. 139-140).
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Tirk Tipi Baskanlik sisteminde secim sistemine yonelik elestiriler ve ovgiiler beraber
diistiniildiigiinde cok farkh goriisler dile getirilmektedir. Oncelikle neden Tiirk Tipi Bagkanlk
sisteminde dar bolge basit se¢im sistemi tercih edilmelidir sorusuna cevap verebilmek i¢in dar

bolge secim sisteminin iistiin taraflarindan bahsedelim.

- Dar bolge secim sistemi, se¢im sistemleri yoniiyle uygulanmasi ve anlasilmasi en basit secim

sistemidir. En fazla oyu alan adayin se¢cimi kazanmasi hasebiyle sistem ¢ok berraktir.

- Secmenler tarafindan oylarin heba edilmemesi icin kazanabilecek adaylara oy verdiklerinden

dolay1 dar bolge basit se¢im sistemi iki partili bir parlamento sistemini dngoriir.

- Bu sistemin lilkede koalisyonlara gebe hiikiimetleri engelleyici tarafi oldugu gibi, siyasal

istikrarin da teminati olmaktadir.

- Parlamentoda giiclii bir muhalefet partinin olusmasina olanak saglamaktadir. Siyasi partilerin

genis tabanli olmalarina ve iilke geneline dagilmalarina sevk etmektedir.
- Se¢men ile adaylar arasinda ¢ok daha kuvvetli iliskilerin kurulmasina imkan saglamaktadir.

- Secim ¢evreleri ¢ok kiiglik olmasi ve yalnizca bir milletvekili secilmesi nedeniyle segmenler
oy verdikleri aday1 daha yakindan tanimasina imkan verecek ve adayin ehil bir kimse olup

olmadigini deneme imkani da bulacaktir.

- Siyasi partiler bu sistemde kendilerini yeniden sekillendirerek, secim cevrelerinde aday
gosterirken tercihlerinde genel merkezin degil de yerel etkileri daha iyi 6lcme firsati

yakalayarak o cevrede itibar goren liyakat sahibi kisileri tercih etmesini saglayacaktir.

- Milletvekili ile segmen arasinda bu sistem sayesinde her iki tarafindan yararina olan bir
durum meydana gelmektedir. Zira se¢menler sectigi milletvekili tzerinde baski

kurabilmektedir.

- Dar bolgeden secilen milletvekili o bolgenin giivenini ve itibarin1 kazanmasiyla birlikte
kendisini parti genel baskanina karsi daha bagimsiz ve gii¢lii hissederek, bélgesi icin

parlamentoda baski olusturabilecektir.

- Ulke genelinde segmenler arasinda hemen hemen oy esitligi saglanabilecektir. Liste usuliinde
ornegin Samsun ilinde se¢gmen 12 milletvekili icin oy verirken, Corum ilinde se¢gmen 4
milletvekili i¢cin oy vermektedir. Dar bolge secim cevresinde 1 milletvekili icin oy
kullanacagindan se¢menler arasinda 6nemli oranda esitlik saglanmis olacaktir. Ancak burada
en 6nemli kistas secim cevrelerinin niifus esasina gore belirlenmesi gerekmektedir (Terzi,
2013,s.16-17).

Tiirk Tipi Bagkanlik sisteminde 6nerimizi teskil eden dar bélge basit ¢cogunluk sisteminin
Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in, 6ncelikle milletvekili sayis1 kadar se¢im bolgelerinin
olusturulmasi gerekmektedir. TBMM 600 milletvekilinden tegskil kilindigina gére, Tlrkiye'nin

genelinde 600 secim bolgesinin tespitinin saglanmasi gerekir. Bunun en kolay yolu biitiin
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illerin milletvekili Adetince secim bélgesi olusturulmasidir. Ornek vermek gerekirse Corum ili
4 milletvekili ¢ikardigindan dolay1 bu ilde 4 secim bolgesine boliinerek her bdlgeden en fazla
oyu alan siyasi parti veya bagimsiz aday secilecektir. Aymi sekilde Samsun ili 9 milletvekili
cikardigindan il biinyesinde 9 bélge olusturulmali ve bolgelerin her birinde en fazla oyu alan 9
aday milletvekili olarak TBMM'de temsil edilmelidir. Tiirkiye’'de iller arasinda dar bolge se¢im
sistemine en giizel 6rnek mevcut kosullarda Bayburt'tur. Clinki Tiirk Tipi Baskanlik sistemi ile
birlikte Bayburt sadece 1 milletvekili ¢ikarmaktadir. Bayburt ilinde fiilen de olsa dar bolge
basit secim sistemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte yine Tiirkiye’de belediye baskanligi
secimlerde de en fazla oyu alan aday o ilin belediye baskani olabilmektedir. Yani dar bolge basit
secim sistemi usulii uygulanmaktadir. Tiirkiye’de yeni sistem ile birlikte dar bélge se¢im
sisteminde basit cogunluk yerine mutlak cogunlugun aranmasi énerisi de diistiniilebilir. Ancak
tek adll iki turlu ¢ogunluk sistemi Tiirkiye’de isabetli sonuclar vermeyecegi gorulecektir.
Ciinkii dar bolge basit se¢im sisteminde se¢imler daha ¢abuk nihayete erecegi gibi istikrar da
kolay saglanir. Gegerli oylarin yarisindan bir fazlasi gibi nitelikli ¢ogunluk aranmasi
durumunda bloklasmalar olusacak, ilk turda se¢imin nihayete erdirilmesi zor oldugundan
hicbir milletvekili secilemedigi gibi ikinci tur gerekli olup, secim stireci de uzayacaktir. Bununla
birlikte ilk oylamada en az oyu alan adayin farkli pazarliklar sonucunda ikinci turda se¢ilme
sansi da bulunacaktir. Bu gibi olumsuz sonug¢larindan dolay: Tiirkiye kosullarinda dar boélge
basit gogunluk sisteminin daha avantajli oldugu iddia edilebilir (Yildiz, 2018, s. 141-142).

Dar bolge basit secim sistemine yonelik elestiriler yapilmaktadir. Onerimiz agisindan cevap

mahiyetinde agiklamalarimizi su sekilde siralayabiliriz.

Dar bolge secim sisteminde, secimi kazanan siyasi parti aldigi oy oranina goére daha fazla
milletvekilligi elde edebilir. Yani iilkenin tiimiinde aldig1 oy oranina bakildiginda 300
milletvekili ¢ikarabilecekken 340 milletvekilini elde etmesi gibi. Zira tersi de miimkin
goriilebilir ¢iinkii siyasi partinin aldig1 oy oranina gore daha az milletvekili de ¢ikarabilir. Yani
iilkenin tiimiinde aldig1 oy oranina bakildiginda 300 milletvekili ¢ikarabilecekken 260
milletvekilini elde etmesi gibi. Dar bdlge basit secim sistemine yapilan bu elestiri diger biittiin
secim sistemlerinde belirli oranda bulunmaktadir. Clinkii se¢cim sistemlerinde amag kullanilan
gecerli oylarin parlamentoda milletvekilligine doniistiirilmesi oldugundan dogrudan bir
yansima dogal olarak imkan dahilinde degildir. Zira se¢im sistemlerini etkileyen bircok etken
bulunmaktadir. Bu etkenlere 6rnek secim baraji, artik oy, secimleri yonlendiren medya
kuruluslari, tlkede yasanabilecek olaganiistii durumlar, kamuoyu baskisi gibi bir¢ok etken
vardir. Mutlak objektif bir degerlendirme hicbir se¢im sisteminde miimkiin goriilmemektedir.
Tabi ki, dar bélge se¢im sistemine yonelik en fazla elestiri temsilde adaleti zedeledigi yonliidiir.
Burada belirtilmesi gereken en énemli husus, biitiin secim sistemleri ya yonetimde istikrari
yahut temsilde adalet ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir. Se¢im sistemleri acisindan bu bir tercih
meselesi oldugundan dolay1 dar bolge secim sistemi de tercihini yonetimde istikrar tarafinda
kullanmistir (Yildiz, 2018, s. 145-146). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67. Maddesinde

secim kanunlarinin temsilde adalet yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde
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diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak bu iki ilkeyi bir arada bulundurmasi ve uygulanmasi
neredeyse imkansizdir. Sadece yonetimde istikrar ilkesi uygulanirken bir nebze olsun temsilde
adaleti icerisinde barindirabilecegi gibi tersi de yapilabilir. Bu tlkelerin sosyal kiiltiirel,

ekonomik ve ideolojik gibi unsurlardan dolay1 degisebilmektedir.

Dar bolge basit se¢im sisteminin tarafimizca da en kaygi verici tarafi se¢im bolgelerinin
olusturulmasinda kimi secim hilelerine basvurularak hareket edilmesidir. Tiirkiye’de bu se¢cim
sisteminin yerlesmesinde kamunun menfaatinden ziyade siyasi cikar elde etmek icin partilerin
kendi menfaatleri cergcevesinde hareket etmesine secim hukukunda “gerrymandering”* olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de de buna benzer 6rnekler bulunmaktadir. 1950°li yillarda kimi
il ve ilgeler bu tir saiklerle cezalandirilmistir. Buna sebep olarak da o il ve ilgelerin muhalif
olan partilere oy vermesidir. Malatya’nin bdliinerek icerisinden Adiyaman’in il yapilmasi,
Kirsehir'in ilceye donistiiriilmesi, Nevsehir’'in il yapilmasi, Pazaryeri ve Bozkurt'un Abana
ilgesiyle birlestirilmesi ve Sakarya’nin il yapilmasi gibi uygulamalardir. Bu sebeple dar bolge
basit secim sistemine gecilirken se¢im cevrelerinin itina ile tespit edilmesi gerekmektedir.
Secim cevrelerinin boliistiiriilmesinde orantisizliklar onlenerek tek segmenin tek adaya oy
verme prensibi 6zenle uygulanmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’de az niifusa sahip kirsal illerin
milletvekili cikarabilmesine son verilerek Tiirk siyasetinde kirsal agirligi normal olgiilere
indirilmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2020, s. 424-425). Tirk Tipi Baskanlik sisteminde, dar
bolge basit se¢im sisteminin uygulanmasiyla birlikte %10 baraji kendiliginden ortadan

kalkacaktir. Tiirkiye boylelikle daha demokratik bir statiiye kavusmus olacaktir.

Terzi, Yildiz ve Yilmaz'in da goriislerine katilarak onerimizle birlikte, Tiirkiye’de siyasi
partilerin disiplinli, merkezi ve liderci hiiviyeti ortadan kalkarak, secmenle siki bir iliski
icerisine giren daha demokratik bir siyasi kiiltiir anlayisi ortaya ¢ikacaktir. Se¢men, dar bolge
basit se¢im sistemi sayesinde siyasi hesaplara girmeden gercekten istedigi partinin milletvekili
adayina oy verebilecektir. Siyasi partiler segcmenlerle ¢ok siki bir iliskiye girerek segmen-parti
arasindaki problemlerin ¢dziimiine de katkisi biiytik olacaktir. Kiiciik ama ¢ok fazla siyasi parti
kalabalig1 ortadan kalkacaktir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde gii¢lii iktidar ve muhalefetin
TBMM’de bulunacag goriilecektir.

3.4.3. Cumhurbaskan1 Adayligina ve Statiisiine Yonelik Onerimiz

6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanununda; 2017 Anayasa degisikliginin kabuliinden sonra
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine gecisle birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan secileceg;,
TBMM ve Cumhurbaskani se¢iminin 5 yilda bir ayni giin yapilacag: diizenlenmistir. Bununla
birlikte Cumhurbaskani se¢iminin genel oyla yapilacagi, gecerli oylarin yarisindan bir fazlasini
elde eden adayin Cumhurbagskani olarak secilecegi ifade edilmistir. Ilk turda gecerli oylarin salt

cogunlugu elde edilemezse, ikinci tur oylamanin bir sonraki pazar giinti yapilacagy, ikinci tura

“Bu kavram ABD’de 1812 yilinda ortaya cikmistir. Amerikan hilesi de denilmektedir. Elbridge Thomas Gerry, vali
olarak goérev yaparken 1812 yilinda Massachusetts Eyaletinin se¢im c¢evresini kendi partisi Demokratik
Cumbhuriyetci Parti lehine diizenleme yapmustir.
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en fazla oyu alan iki adayin secime istirak edebilecegi ve iki aday arasindan gecerli oylarin
cogunlugunu elde eden adayin da Cumhurbaskani segilecegi hitkkme baglanmistir. Degisiklik
oncesi anayasalarda Cumhurbaskaninin secilme sartlari olan kirk yasini doldurmasi, yiiksek
6grenim yapmasi, TBMM iiyesi olmasi yahut bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine
haiz olmasi sartlar degisiklik sonrasinda da ayni sekilde muhafaza edilmistir. Ancak 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda aday gosterilme kosullarinda degisiklik yapilmistir.
Cumhurbaskani adayligina; siyasi parti gruplari, en son yapilan milletvekili genel seciminde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ve
en az 100 bin secmen aday gosterebilir. Aday gosterebilmede kisinin yazili muvafakati
aranmistir. Siyasi partiler tarafindan ise Cumhurbaskani aday1 gosterilme hususu, TBMM'de
grubu bulunan siyasi partiler grup karariyla, diger siyasi partiler ise tiiziiklerinde gosterilen
yetkili organlarinin karariyla Cumhurbaskan1 aday1 gosterebilecegi hiikiim altina alinmistir
(Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu, 6271/2-8).

2017 Anayasa degisikligi sonras1 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani ve
Milletvekili Genel Seciminde, MHP ve Ak Parti gruplarinin karariyla ortak aday Recep Tayyip
Erdogan, HDP grubunun aday1 Selahattin Demirtas ve CHP grubunun adayr Muharrem Ince
Cumhurbaskani aday:1 olarak YSK tarafindan ilan edilmistir (YSK, 2018, K 391) Se¢cmenler
tarafindan Cumhurbaskanhigina aday gosterilmenin sarti olarak en az 100 bin se¢gmenin yazih
teklifinin olmas1 gerekmektedir. Se¢menlerce aday gosterilmek isteyen kisi; kimlik ve acik
adres bilgilerini ihtiva eden basvuru dilekcesi ve secilme yeterligine iliskin belgelerle ve en
yuksek derecedeki devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilmakta olan her tiirlii
O6demelerin bir aylik briit tutarinin on katinin ilgili maliye veznesine emaneten yatirildigina

dair makbuzla YSK’ya bizzat bagvurur (Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu, 6271/8/A).

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani ve Milletvekili Genel Se¢iminde, 100 bin
imza slirecinde Cumhurbagkanligl aday1 i¢cin basvuran Biilent Giirkut, Selami Karagoz ve
Necdet Can'in belge eksikliginden dolay1 YSK tarafindan adaylik basvurulari reddedilmistir.
Bununla beraber basvuru yapan Temel Karamollaoglu, Vecdet Oz, Meral Aksener ve Dogu
Perincek’in adayliklari ise kabul edilmistir (YSK, 2018, K 366). Cumhurbaskanligina adaylikta;
100 bin imzay1 gecen adaylar Temel Karamollaoglu, Dogu Peringek ve Meral Aksener, siyasi
partiler tarafindan aday gosterilen Muharrem Ince, Recep Tayyip Erdogan ve Selahattin
Demirtas'in gecici adayliklar1 YSK tarafindan ilana ¢ikartimistir (YSK, 2018, K 426).
Belirtilenlerin adayliklar1 kesinleserek se¢imlere gidilmistir. Boylelikle Tiirk Tipi Baskanlik

sistemine gecis saglanmis ve ilk secim milletin takdirine sunulmustur.

Tiirk Tipi Baskanlik sistemine gecisle birlikte Cumhurbaskan1 aday gosterilme kosullarinda
degisiklige gidildigi boylece Cumhurbaskanligina; siyasi parti gruplari, en son milletvekili
genel seciminde gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ytlizde besini almis olan siyasi
partiler ve en az 100 bin segmen aday gosterebileceginin izahi 2018 y1li secimi 6rneklemesi ile

izahi yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasasinin 2007 y1l degisikligi dahil, Cumhurbaskan partisi
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ile ilisigi kesilir ve milletvekilligi sona erer hiitkmii korunmustur. Tiirk Tipi Baskanlik sistemi
ile birlikte Cumhurbaskaninin partisi ile ilisigi kesilir hitkmii kaldirilmistir. Boylece yeni
sistemde Cumhurbaskani hem partili olabilecek hem de partisinin genel baskam sifatiyla
konumlandirilabilecektir (Gliveng, 2021b, s. 159).

Cumhurbaskaninin adaylig1 ve statiisiine yonelik 6nerimiz su sekildedir Cumhurbaskam
adaylhiginda parti ayrimi gozetmeksizin tim adaylar icin 100 bin imza zorunlulugunun
getirilmesi ve daha onceki anayasalarda mevcut olan siyasi parti ile ilisiginin kesilmesi
ibaresinin yeniden getirilmesi yonlii bir 6neridir. Siyasi parti ile ilisigi kesilmis, direkt olarak
halk tarafindan secilerek tarafsiz bir sekilde goreve gelmis bir Cumhurbaskaninin Tiirk Tipi
Baskanlik sistemine daha da islerlik kazandiracagi yonlii 6nerimiz, CBK ve kanunlar iizerinden

erklerin gorev ve yetkileri hususunda gerekgeleriyle acgiklanacaktir.

2017 Anayasa degisikligi oncesinde CBK'nin tek o6rnegini Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu teskil etmektedir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise alanlari ve
kapsami genisletilerek Tirk Tipi Baskanlik sisteminin en onemli esasim1 CBK'ler
olusturmaktadir. Yeni sistemde, Cumhurbagkani yiriitme alanina iliskin hususlarda CBK
cikarabilmektedir. CBK, giiciinii kanundan almayip, direkt olarak anayasadan almasiyla
Cumhurbaskaninin konumunu son derece giiclii hale getirmistir. CBK, Cumhurbaskaninin asli
yetkisidir ancak yeterli cogunluga ulasilmasi halinde TBMM’nin de ayni konuda kanun ¢ikarma
yetkisi vardir. CBK’lerin yargisal denetimini de AYM yapmaktadir. Yeni sistemde, Tiirkiye’deki
siyasi partilerin disiplinli oldugu géz 6niine alindiginda partili bir Cumhurbaskaninin TBMM
lizerinde olaganiistii yetkileri oldugu gériilecektir. Ornek verilmesi gerekirse, partisinin genel
baskani olan bir Cumhurbaskani partisi vasitasiyla diledigi kanunu parlamentoya teklifte
bulanabilir. Ttrk Tipi Baskanlik sisteminde, Cumhurbaskani haftada bir parlamentoya gelerek,
parti grup toplantisi yaparak milletvekillerine yasama faaliyetlerinde agiklama yapabilmekte
ve emirler verebilmektedir. Bu baglamda Cumhurbaskani, yargi organinda ve biirokratlarin
belirlenmesinde, milletvekilleri ve belediye baskanlarinin saptanmasinda siyasi parti genel
baskanlarinin tam yetkili olduklari g6z 6ntine alindiginda Tiirkiye’deki disiplinli parti rejimi ile
beraber diisiiniildiigiinde yiiriitme, yasama ve yargl organlar1 arasindaki yetki baglaminda
devlet yonetiminde denge ve denetim mekanizmasinin saglanamayacagi anlasilmaktadir. Tiirk
Tipi Baskanlik sisteminde CBK'ler ile yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani anayasal glicle
donatilmistir. TBMM’'nin CBK'’ler ile diizenlenen alanda yasa ¢ikarma yetkisi vardir. Bu
baglamda AYM’'de CBK’ler lizerinde yargl denetimi yapabilmektedir. Yeni sistemde, devlet
idaresinde organlar arasindaki denge denetim mekanizmasinin kurulabilmesi igin
Cumhurbaskaninin partili olmamasi gerekir. Ciinkii 6nerimizde iddia edilen 100 bin segmenin
imzasi ile adayhigi kabul edilip, secimi kazanan ve partisi ile ilisigi kesilen bir Cumhurbaskanin
CBK’ler ile giiclii oldugu goriilecektir. Ancak bu giic hem yargisal hem de meclisin denetimine
de tabi kilinacaktir. Cumhurbagkani da parti iizerinde tahakkiimii olamadigindan dolay1

parlamento ile uyumlu ¢calismak i¢in ¢aba sarf etmesi gerekecektir (Giiveng, 2021b, s. 160).
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CBK’ler kanun ve KHK'nin alt konumunda yer almakta olup, yalnizca Olaganiistii CBK'ler
kanunla esdegerdir. CBKler ile KHK ve kanun degistirilemez veya ortadan kaldirilamaz. Ayrica
Anayasa’da yer alan siyasi haklar, temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle ilgili CBK'ler ile
diizenleme yapilamamaktadir. Fakat idari yonden bir diizenleme yapilabilmektedir. Temel
haklarin kullanilmasina yonelik diizenleme kanunla yapilir. Anayasanin kanun alam olarak
belirtilen 1982 /104-17’deki sinirlamalarda ve bununla beraber Anayasanin 60 kadar yerinde
gecen hususlar iizerinden CBK ¢ikarilamamaktadir. Bununla beraber Anayasanin 13. Maddesi
ile 42/2, 44, 46, 47, 49, 126/son, 127, 128/son, 129/son, 130, 133, 134, 136, 166/son, 135.
Maddelerinde gecen alanlarda yani Anayasanin kanunla diizenlenir denilen alanlarinda CBK
ile diizenleme yapillamamaktadir. Bu baglamda, CBK c¢ikarma yetkisi her ne kadar
Cumhurbaskanina verilmis olsa da yiiritme alant her yo6niiyle Cumhurbaskanina
birakilmamistir. TBMM’'nin de yliriitme alaninda genel diizenleme yapma yetkisi vardir.
CBK’ler yasa karsisinda o6zerklik tasidig: ifade edilebilir ancak bu 6zerklik kanun karsisinda
ancak yeni bir diizenleme yapabilme giiciidiir ve bu durum Cumhurbaskaninin TBMM’den
kopuk olmadigini bizlere gostermektedir. Kisaca CBK'ler yasalardan tamamiyla bagimsiz
degildir. Bundan sebep partili bir Cumhurbaskaninin TBMM'de partisiyle beraber gii¢cli bir
konumda olmasi varsayimiyla diizenlenmemesi gereken bir alanda Cumhurbaskaninin CBK’ler
ile bu yola tevessiil etmesi halinde, Cumhurbaskaninin yiiksek yargi mensuplarini da atadigi
diistiniildiigtinde, CBK’lerin AYM’ye iptal edilme yoluna gidilemeyecegini de gostermektedir.
Ancak partili olmayan bir Cumhurbaskaninin kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda
CBK’ler ile bu yola tevessiil etmesi durumunda ilk 6nce karsisinda TBMM'yi bulacagindan
dolay1 kanundan bagimsiz bir dizenleme yoluna gidemeyecektir. Direkt halk tarafindan
secilen ve partili olmayan CBK’ler ile giiciinii anayasadan alan bir Cumhurbaskaninin, kanunla
diizenlenmesi gereken bir alanda CBK ¢ikarmasi halini TBMM siyasi denetimi ile
engelleyecektir. Bdylelikle temsilciler vasitasiyla glictinii halktan alan TBMM'nin de
Cumhurbaskanina karsi devlet idaresinde denge denetim vazifesi yaptig1 gortilecektir (Giiveng,
2021b, s. 161). Boylece yasama ve yliriitme arasinda denge ve denetim mekanizmasinin saglik
bir sekilde ¢alisacagi ifade edilebilmektedir.

Cumhurbaskaninin partiyle ilisigi kesilmesi yoniindeki oOnerimizi giiclendirmek i¢in

anayasadaki goreve baslarken yemin etmesi hususuna deginelim.

Cumhurbaskaninin goreve baslarken yemin edecegi hususu Anayasanin 103. maddesinde
diizenlenmistir. Ulkenin korunmasi ve kollanmasi, yemin metninde belirtilen degerlere baglhihk
Cumhurbaskaninin nitelikleri acgisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Cumhurbaskani
secilmesinin ardindan gorevine baslayabilmesi icin yemin etmesi gerekmektedir. Goreve
baslama tarihi yemin ettigi tarih olarak da belirlenmistir. Cumhurbaskaninin tarafsizliginin
saglanmasi agisindan da yemin etmesi gerekli kilinmistir. Cumhurbaskani yemin etmesiyle
birlikte gorevi sliresince anayasal diizene, devletin ve milletin birligine bagh kalacagina dair
soz vermesidir. Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baslamasi ilk olarak 1924

Anayasasinda yerini almis, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da bu diizenleme devam etmistir.
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1961 ve 1982 Anayasalarinda yemin metni yoniinden benzerlik tasimakla birlikte, 1982
Anayasas1 yemin metnin icerigi biraz daha genisletilmistir. Bu iki anayasanin yemin metninde
tarafsizlik ibaresi bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda “tarafsizliktan ayrilmayacagima” 1982
Anayasasinda ise “tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle calisacagima” ifadesi olarak
diizenlenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2007 Anayasa degisikliginde
Cumhurbaskaninin siyasi parti ile ilisigi kesilir hitkmii muhafaza edilmistir. 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte 101. Maddedeki bu hiikiim kaldirilmistir. Ancak bu hiikmiin kaldirilmasi
Cumhurbaskaninin tarafsiz olmayacagi sorununun c¢oziillemedigini Anayasanin 103.
Maddesindeki Cumhurbaskaninin yeminin de kendisini gostermektedir. Zira yemin metninde
“aldigim gérevi tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin gticiimle ¢calisacagima” denilmektedir.
Mevcut anayasamizda bu hiikiim gecerliligini korumaktadir. Cumhurbaskaninin yemin
metninde de gecen gorevini tarafsizlikla yiirtitmesi 6nerimizi giiclendirmekte partili olmayan
bir Cumhurbagkaninin gérevini tarafsizlikla yiirtitmesi Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin daha
demokratik olmasina ve sistemin daha da islerlik kazandiracagini bizlere gosterecektir
(Gliveng, 2021Db, s. 164).

3.4.4. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Atanmalarina Yonelik Onerimiz

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi zamaninda, Ust diizey kamu yoneticilerinin
atanmasinda tecriibe ve liyakat ilkelerinden ziyade ketum olmak, giivenilir olmak, iktidar
partisinin menfaatlerini korumak gibi 6lciitler 6nem tasimaktaydi. Bu baglamda Tanzimat
doéneminden beridir iist diizey kamu yoneticilerinin atanmalar1 asir1 kosullara baglanmamistir.
657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’'nda (DMK) belirlenen esas ana kosullarla birlikte iki genel
belirleyici kanun bulunmaktaydi. Bu kanunlar 1981 yilinda yiiriirliie konulan 2451 sayil
Bakanliklar ve Baghh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun ile 2451 sayili kanunun
kapsami diginda kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin 2477 Sayili
Kanundur. 657 sayili DMK ile iist diizey kamu ydneticilerinin atanmasinda yalnizca genel
kosullar, 2451 sayili kanun ile de iki atama usulii belirlenmistir. Birincisi Bakanlar Kurulu
Karar1 (BKK]) ile ikincisi Miisterek Kararname (MK) ile atamadir. BKK ile atamalarda tim
bakanlar ile Basbakanin imzasi ve Cumhurbaskaninin onay: ile bir atama seklidir. MK ile
atamalarda bagl bulunan bakanin inhasi yani resmi atama yazisi/teklifi ile Basbakanin imzasi
ve Cumhurbagskaninin onayi ile yapilan atama seklidir. BKK ile atamaya 6rnek olarak Valiler,
Biiyiikelciler, Diyanet isleri Bagkani vb. MK ile atamalara ise Miistesar yardimcilari, Genel
Miudir ve yardimcilar: gibi iist diizey kamu yoneticileri atamalar1 6rnek verilebilir. BKK ile
atama usull fazlasiyla zaman alan ve uygulamada zorluklari da igerisinde barindiran bir
yontem olmasi nedeniyle bu kadrolar 6nem derecesi yiiksek gorevler olarak atfedilmektedir.
Onemli gorevlere zorlu yontem secilmesi ile beraber gorevden alinma yéntemi de aym
oldugundan atama ve gérevden almada bir nevi is giivencesi olarak da gortilebilir. MK ile atama
usulil ise islemler stiratle tamamlandigindan bir¢cok sayida atama bu yontem ile yapilmaktadir.
Atama ve gorevden alma yontemi daha da basittir. Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi

zamaninda ister BKK ister MK ile atama yapilsin iki atama tlriinde de birden ¢ok siyasi
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temsilcinin goriisleri veya rizalari alinmalar1 gerekiyordu. Hiikkiimet parlamento icerisinden
olustugundan ve biitiin bakanlar da milletvekili oldugundan iist diizey kamu ydneticilerinin
atamalarinda neredeyse halkin biitiin kesimlerinin rizasi gozetildigi iddia edilebilir. Hususi
olarak koalisyon hiikiimetlerinde tist diizey kamu yoneticilerinin atamalar1 cesitli siyasi
partilerin siizgecinden gectiginden daha hassas dengeler de gozetilmekteydi (Albayrak, 2020,
s.106-116).

Tirkiye’'deki parlamenter hiikiimet zamaninda Ust diizey kamu yoneticilerinin atanma siireci

lizerine genel bir degerlendirme yapilmasi gerekirse,

- Ust diizey kamu yéneticilerinin atamalarinda liyakat ilkesi geregi, atanma éncesinde eleme

yapilabilecek herhangi bir komite, kurul veya mekanizma olusturulmamaistur.

- Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda 657 sayih DMK’da sadece memuriyet siiresi ve

egitim durumunu igerir genel sartlar belirlenmistir.

- Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda unvanlar1 ve kadrolar teskil edecek hususi
kosullar tespit edilmemistir. Sadece ilgili kurumlarin hususi tegkilat kanunlarinda belirli
unvanlar icin 6rnegin Disisleri Bakanlig list diizey kamu yoneticilikleri gibi hususi kosullarin
tespitine gidilmistir.

-Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda yoéntem ayrimina gidilmistir. Valilik,
Biiytikelcilik gibi hususi nitelik tasiyan kadrolar BKK ile diger list diizey atamalar ise MK ile
yapilmakta, gérevden almalarda da ayni usul uygulanmaktadir.

- Hiikiimet parlamentonun igerisinden ¢iktigindan iist diizey kamu yoneticileri atamalarinda

siyasi dengeler ve toplumsal riza gozetilmektedir.

- Ust diizey kamu yoneticilerinin gorevden azledilmeleri sonrasina yénelik hususi veya genel

bir diizenlemeye gidilmemistir.
- Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda gorev siiresi belirlenmemistir.

- Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda devlet memuru olarak gérev yapmak veya en az

alt1 yil kamuda hizmet etmek kosulu getirilmistir.
- Ust diizey kamu yéneticilerinin atama sartlar1 kanunla diizenlenmektedir.

- Ust diizey kamu yéneticilerinin atamalarinda iist diizey kamu gorevlisi tanimlamasi

yapilmamis olup, kadrolara atamalardan hangi kadronun iist diizey oldugu anlasilmaktadir.

- Ust diizey kamu yoéneticilerinin atamalarinda bakanin veya Basbakanin teklifi sarttir
(Albayrak, 2020, s. 116-117). Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde iist diizey kamu
yoOneticilerinin atanma usulleri hiikiimet ve mubhalefetiyle siyasi partilerin siizgecinden

gecerek toplumun rizasini alma yolunda demokratik bir usul tasidig1 soylenebilir. Ancak
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ehliyet ve liyakat sisteminin her seyiyle goriildiigliinii soylemek de bir o kadar zordur. Ciinkii

bu ilkelere yonelik herhangi bir kurum tesekkiil ettirilmemistir.

Tirk Tipi Bagkanlik sistemine gecisle birlikte Anayasanin 104/9, 104/17, 106/11, 108/4,
118/6,119/6 ve 123 /3 (ihtiyari) maddelerinde gecen alanlar Cumhurbaskanina birakilmistir.
Anayasanin 104/9. Maddesi iist kademe kamu yonetici atamalarinin usul ve esaslarini
belirtmektedir. Yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskanina ¢ok genis bir takdir yetkisi
verildigi de anayasanin mezkiir maddesiyle anlasilmaktadir. Yeni sistemde bu yetkinin
Cumhurbaskanina verilmesi, biirokrasinin engellerine takilmadan gecikme yasanmadan
sliratle icraatlarin1 yapabilme, performansa dayal liyakat ve ehliyetin kamu gorevlilerinde
olmas1 gayesi giidiilmiistiir. Anayasanin 104/9. Maddesi iist diizey kamu yoneticilerinin
atamasi ile Anayasanin 128. Maddesi ise yetistirilmesi ile alakalidir. Her ne kadar Anayasada
yetistirilmesi ile ilgili ibare bulunsa da bu konuda herhangi bir Kanuni diizenleme yapilmadig
icin Cumhurbaskani bu hususta CBK c¢ikararak, TBMM'yi yasa ¢ikarmaya mecbur kilabilir
ancak egitim konusu kanunla diizenlenmesi gerektiginden bu hususta CBK ile de
yapilamamaktadir. Kisaca list diizey kamu yoneticilerinin atamasi1 CBK ile yetistirilmesi
kanunla olmaktadir. Anayasanin 104/17. Maddesi ise parlamentonun da bu alani bir kanunla
diizenleyebilecegini belirtmektedir. Ust diizey kamu yoneticilerini atanmasim yiiriitme ile
meclisin paylastig1 iilkelere Brezilya, ABD, Kenya gibi iilkeler 6rnek verilebilir. Tlrkiye’'de ise
bu yetki sadece Cumhurbaskanina verilmis olup, lst diizey kamu ydneticilerini hicbir sarta
baglh olmadan atayabilecegi gibi gorevden de alabilmektedir. Yeni sistemdeki bu yetki
parlamento ile Cumhurbaskani arasinda denge ve denetim agisindan sorunlu olarak
goriilmektedir (Fendoglu, 2019, s. 286-287).

Yeni sistemle birlikte Anayasanin 106/11. Maddesiyle beraber diger bir konuda bakanliklarin
merkez ve tasra teskilatlarinin CBK ile diizenlenmesidir. Bakanliklarin bu sekilde
diizenlenmesinin nedeni, yapisal doniislimii saglamak, ayni isleri yapan bakanliklari
birlestirmek, yenilik¢i ve kiiresellesen diinyaya uyum saglamak oldugu belirtilebilir. Yeni
sistemle Cumhurbaskani devletin merkezi yonetimini CBK ile diizenleme yetkisine haizdir. Bu
yetki Cumhurbaskaninin asli ve mahfuz yetkisidir fakat bu yetki yasamanin genelligi ilkesi ile
celismektedir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin ilk problemleri konularindan birisi de
bakanliklarin merkez ve tasra tegkilatlarinin hangi sekilde belirlenecegi konusuydu. Zira
bakanliklar ve Bagbakanlik kanun veya KHK ile kurulmustu ve CBK ile de Cumhurbaskanina bu
alanda diizenleme yetkisi de verilmemisti. Tiirkiye’de Bakanliklarin merkez ve tasra
teskilatlar1 1 no’lu CBK ile diizenlenmeden 1 giin 6nce yani 09 Temmuz 2018 tarihinde 233
maddeden meydana gelen 703 sayili KHK cikarilmis daha sonrasinda ise 1 no’lu CBK ile bu
kurumlarin teskilat yapilar1 ortadan kaldirilmistir. Diger bir ifadeyle kanun ve KHK ile kurulan
devletin Bagbakanlik, bakanliklarin merkez ve tasra teskilat yapis1i CBK ile ortadan
kaldirilamayacagindan 09 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan KHK ile ortadan kaldirilmis, 10
Temmuz 2018 tarihinde ise devletin yeni teskilat yapisi CBK ile yiiriirliige girmistir. Bu durum

kanun veya KHK ile teskili saglanmis bulunan Basbakanlik ve bakanlar kurulunu CBK ile
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kaldirmak miimkiin degildi. TBMM’de bulunan kanun ¢ikarma yetkisi partili bir
Cumhurbaskaninin parlamentoda gii¢lii oldugu goz 6niinde bulundurularak bu konuda KHK
cikartilmis ve 1 giin sonra da devletin yeni sekli CBK ile ortaya koyulmustur. Ancak 6nerimizde
belirtilen partili olmayan bir Cumhurbaskani olmasi durumunda devletin yeni sekli hem direkt
halk tarafindan tarafsiz bir Cumhurbaskani hem de temsilciler aracilifiyla yine giiciinii halktan
alan TBMM'nin devletin yonetim seklinin belirlenmesinde de denge denetim gérevi yapacagi
goriilecektir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini kanunla TBMM saglayacak bu
kistaslarla yetisen bir kamu gorevlisi Cumhurbaskaninin inisiyatifiyle de atamasi parlamento
onayindan sonra yapilacak bu durum devlet yonetiminde demokrasinin gelismesine katkida
bulunacaktir (Glveng, 2021b, s. 162). Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde Cumhurbaskani iist
diizey kamu yoneticilerinin atanmasinda tek yetkilidir. Bu durum, erkler arasinda denge ve
denetim acisindan sorunlu goriilmektedir. Cumhurbaskaninin iist diizey kamu yo6neticilerini

atamalarinda TBMM'nin denetim vazifesi i¢in yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Yeni sistemle birlikte Anayasanin 108/4. Maddesinde Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'nun
isleyisi, gorev siireleriyle diger 6zliik islemleri, yine Anayasanin 118/6. Maddesiyle MGK Genel
sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile diizenlenecegi ortaya koyulmus ancak bu hususta
da TBMM istedigi vakit diizenleme yapabilme yetkisine sahiptir. Onceki parlamenter sistemde
kamu tiizel kisiligi alan1 kanunla veya kanunun aleni verdigi yetkiye dayandirilarak kurulacagi
diizenlenmisken, Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hal iizerine yeni sistemde de TBMM’'nin kamu ttizel kisiligi
alaninda genelligi, asliligi ve ilk el oldugu ortaya konulmustur. DDK ve MGK’nin yapisinda kamu
tiizel kisiligi alaninda CBK ile diizenlenmesi Cumhurbaskanina yetki verilmis olsa da TBMM’nin
bu alanlarda da kanun diizenlemesi yapabilme yetkisi verilmistir. TBMM istedigi vakit CBK'lere
karisma yetkisi bulunmakla birlikte aynm1 konuda kanun g¢ikararak CBK'leri yiirirliikten
kaldirabilir. Cumhurbaskani da kendisinin veya daha 6énceki Cumhurbagkanlarinin ¢ikarmis
oldugu CBK’leri degistirme yetkisi bulunmaktadir. CBK’lerin 6zel ve genel gerekgeleri mevcut
degildir. CBK’ler kanunlara gére daha hizh yapilabilir, degistirilebilir ve daha kisa 6miirlii
olabilmektedirler. Bu durum CBK ile kanun arasindaki farki ortaya koyarak CBK’lerin
kanunlardan daha alt diizeyde oldugunu bizlere géstermektedir. Buna karsin Cumhurbaskanin
da kanunlar tzerinde veto yetkisi bulunmakta, bir kanunun veto edilmesi halinde teklifin
yeniden kabulii icin ayni yonde TBMM’nin salt ¢ogunlugunun yani 301 reyin kabulii
gerekmektedir. Cumhurbagkani veto yetkisini CBK’'nin iptali halinde de TBMM’ye karsi
kullanabilir. Ayrica Cumhurbaskaninin cikarilan bir kanuna karsi1 AYM'’ye iptal dava agma
yetkisi de bulunmaktadir. Cumhurbaskani olaganiistii durumlarda TBMM'yi de toplantiya
cagirabilmektedir. Hem TBMM’'nin hem de Cumhurbaskaninin bu yetkileri Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminde denge denetim sisteminin yapilmaya ¢alisildigini gosterse de Tiirkiye’de partilerin
disiplinli olmasi, partili bir Cumhurbaskani tarafindan da bu yetkilerin kullanilmasindan
kaynakli sorunlar ongorillememistir. Partili olmayan bir Cumhurbaskaninin bulunmasi

halinde CBK'ler her daim halkin temsilcisi olan TBMM tarafindan kanunla islevsiz duruma
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getirilebileceginden dolayi, Cumhurbaskani da kendisini buna gére konumlandiracaktir. Partili
olmayan bir Cumhurbaskaninin karsisinda TBMM devlet mekanizmasi i¢erisinde bir sigorta
vazifesi gormekte olacak Tiirkiye'ye demokrasi yoniiyle daha uygun olacag: da anlasilacaktir
(Givenc, 2021b, s. 163-164).

Fendoglu, Coskun ve Cakmazin goriislerine katilarak iist diizey kamu yoneticilerinin
atanmalari iizerine yonelik 6nerimiz su sekildedir. Oncelikle Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet
sisteminde atamalarin nasil ve ne sekilde yapildigi ortaya koyulmus, daha sonrasinda Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde atamalarin nasil yapildig, partili olmayan bir Cumhurbaskaninin da
bulunmasi halinde nasil sonuglar doguracag okuyucularin bilgilerine sunulmustur. Onerimiz
yeni sistemde list diizey kamu yoneticilerinin atamalarinin TBMM’nin onayindan gegirilerek
yapilmasi ayrica bu atamalarda basta liyakat sistemini de getiren bagimsiz bir kurulusun
olusturulmasi bununla birlikte bircok bagimsiz kurulusun tegkilinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu durum hem halk tarafindan temsilciler vasitasiyla secilen TBMM'nin hem
de dogrudan halk tarafindan secilen partili olmayan Cumhurbaskaninin karsilikli olarak denge

denetim vazifesi gébrmesi saglanacaktir.

Soyle ki, yeni sistemde Cumhurbaskanina iist diizey kamu y6neticilerinin atama yetkisinde
herhangi bir filtrenin 6ngorilmemis olmasidir. Baskanlik sistemlerinde, baskana kendi
kadrosu ile ¢calisma yapabilmesi i¢in gerekli atama yetkisi verilmesi gayet dogaldir. Fakat soz
konusu yetki her tiirlii denetimden uzak degildir. Ornek vermek gerekirse, ABD’de baskanin
st diizey kamu yoneticilerine iliskin bakanlar, biiyiikelgiler, yiiksek yargi¢lar gibi atamalari
Senato’nun onayina tabidir. Bagkan tist diizey kamu yoneticilerini atamak isterken dogal olarak
Senato’nun iradesini de dikkate almak mecburiyetinde olmasindan o6tiirii Senatodan onay

alabilecek bir aday1 gostermeye calisacaktir (Coskun, 2017, s. 17).

ABD’de yasama, yliriitme ve eyaletler arasindaki isleyisi ve tarafsizhigi saglayan kurumlar
bulunmaktadir. Bu kurumlar yiiriitme ve yasama organlar icerisinde yer almakta ancak
bagimsiz olarak faaliyet siirdiirmektedir. Ornek vermek gerekirse, Adalet Bakanhig
biinyesinde, yolsuzluk ve riisvetle miicadele, yasadisi hediye gibi etik kurullar Bassavcinin
inisiyatifiyle Adalet Departmani olan Department Of Justice DOJ tarafindan faaliyet
stirdiirmektedir. Baska bir drnekte Devlet Hesap Verilebilirlik Ofisi GAO vardir. GAO bagimsiz
bir kongre kolu olup, bir nevi i¢ denetci gibi faaliyette bulunmaktadir. Hiikkiimeti ve mali
hizmetleri denetlemekle yiikiimliiligii bulunan, kamu fonlarinin kétiye kullanilmasini
arastiran ve denetleyen bir kurum olarak goérev yapmaktadir. Buna benzer bir¢ok kurum
ABD’de faaliyet siirdiirmektedir (Cakmaz, 2018, s. 74).

Baskanlik sisteminin en demokratik sekilde uygulandig iilke ABD’dir. ABD’de iist diizey kamu
yoneticilerinin atamalar1 yiiksek yargi¢lar dahil baskan tarafindan teklif edilmekte ve Senato
tarafindan onaylanmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani hi¢bir onaya gerek duymadan
dogrudan atama yapabilmektedir. Cumhurbagkaninin istedigi zaman ist diizey kamu

yoOneticilerini atayabilmesi ve istedigi zaman gorevden alabilmesi Tiirkiye'nin demokratik
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niteliginden wuzaklasildigini, yasama ile yiiriitme erkleri arasinda denge denetim
mekanizmasinin saglanamadigim1 gostermektedir. Hal bdyle olunca Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminde biitce hususunda oldugu gibi list diizey kamu yoOneticilerinin atamalarinda da
TBMM’ye yetki verilmeyerek etkisiz hale getirilmistir. Tiim bu sebeplerden otiirii
Cumhurbaskaninin iist diizey kamu yoneticilerini atamalarinda TBMM’ye kendi calisacagi
biirokratlari sunmasi, TBMM’nin salt cogunlugunun yani 301 reyin kabulii ile bu atamalarin
gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii Cumhurbaskaninin bir kanunu veto etmesi halinde
TBMM tarafindan saglanmasi gereken yeterli cogunlukla iist diizey kamu yoéneticilerinin
atanmasindaki istenen ¢cogunlugun es deger olmasi yiiriitme erkinin de atamalarda ¢ok hassas
davranmasi ve 0zen gostermesine sebebiyet verecektir. Boylece erkler arasinda denge ve

denetim mekanizmasinin saglanmasina katki sunulacag goriilecektir.

Ayrica Cumhurbaskanligi ve TBMM biinyesinde bagimsiz sekilde faaliyette bulunacak olan
kamu kuruluslarinin olusturulmasi gerekmektedir. Basta kamu kurumlarinda gérev yapan
memurlarin, iist kademe yoneticiligine terfilerde ve atamalarinda liyakati esas alan bagimsiz
bir “Kamu Liyakat Kurumu”nun kurulmasi gerekmektedir. Kamu Liyakat Kurumu’'nun terfi ve
atamalarda basta biirokrat ve milletvekillerinin referanslar1 olmak iizere torpil, adam kayirma,
risvet, yolsuzluk gibi uygulamalar1 kaldiran, her tirli is ve islemi denetleyen, ehliyet ve
liyakatin tamamiyla sinav usuliiyle belirlenmesine yonelik ilkeler olusturan ve buna gore
memurlarin st kadrolara yerlestirilmesini saglayan bagimsiz bir kurum 6zelligi tasimasi
gerekmektedir. Buna benzer bir kurum ise devlet memurluguna girislerde “Memur Alimi
Liyakat Kurumu”nun olusturulmasi gosterilebilir. Bu kuruluslarin ABD’de oldugu gibi hem
Meclis adina hem de Cumhurbaskan1 adina bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmalari
gerekmektedir. Bu kuruluslara baska bir 6rnek Cumhurbaskani, TBMM Baskani dahil tiim
bakanlar ve milletvekillerinin mal varliklarini denetleyen, kamu kaynaklarinin kullaniminda
usulstizliikleri, ihalelerde yolsuzluklar arastiran ve denetleyen bir kurumun olusturulmasi
gerekir. Bu gibi bagimsiz kuruluslar olusturulabilirse Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin aksayan

yoOnleri ortadan kaldirilarak sisteme daha da islerlik kazandirilacaktir.
3.4.5. Yiiksek Yargi Mensuplarinin Atanmalarina Yoénelik Onerimiz

Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi parlamenter hiikiimet sisteminde, AYM’'nin iiye
sayisi 17, HSK'nin tiye sayisi ise 22 Asil ve 12 yedek liyeden olusmaktaydi. Tiirk Tipi Baskanlik
sistemiyle birlikte AYM'nin iliye sayis1 15’e, HSK'nin liye sayis1 13’e diistrilmiistiir. Yeni

sistemde, AYM’nin 3 liyesi TBMM tarafindan secilmekte,
YOK tarafindan oneride bulunulan 3 lye,
Yargitay ve Danistay’in aday gosterdigi 5 tye,

Cumhurbaskani tarafindan dogrudan 4 {iye olmak tizere toplam da Cumhurbaskani tarafindan

12 iiye AYM'ye secilmektedir.
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HSK’'nin 7 liyesi TBMM tarafindan secilmekte,
Adalet Bakani ve Bakan yardimcisi dogal 2 tiye,

Cumhurbaskani tarafindan dogrudan 4 iiye olmak tizere toplamda Cumhurbaskani tarafindan

6 liye secilmektedir.

HSK tiyelerinin 7 tiyesi TBMM tarafindan belirlenirken ilk oylamada 2 /3 (400), ikinci oylamada
3/5 (360) c¢ogunluk aranarak, bu miimkiin olmazsa f{g¢linci oylamada kur’a usulii
benimsenmistir (Ataay, 2017, s. 85-86).5 Gortildiigii lizere yeni sistemde yiiriitmenin basi olan
Cumhurbaskanina yiiksek yargi organi iiyelerinin atanmasi hususunda genis yetkiler

verilmistir.

2017 Anayasa degisikligiyle beraber Cumhurbaskaninin yiiksek yargli mensuplarinin
atanmasinda yiiriitme erki olarak cok giiclii oldugu anlasilmakta, erkler arasinda denetim ve
denge mekanizmalarinin ¢alistirilamayacagi da belirtilmektedir. Yarginin tarafsiz ve bagimsiz
olmas1 gerektigi sadece bu analiz acisindan degerlendirilmemelidir. Cilinkii yargi
mensuplarinin atanmasindan baskaca problemler de oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’'nin hukuk
devleti oldugu esas alindiginda hukuk 6grenimi, hakim ve savci yetistirilmesi hususunda
gecmisten bugiline degin biiylik problemler oldugu da g6z oOniinde tutulmahdir. Bu
problemlerle birlikte Cumhurbaskaninin atamalarda gli¢clendirilmesi endiseleri daha da
artirmaktadir. Tiirkiye acisindan yargi mensuplarinin atamalarinda Venedik Komisyonunun
yol gosterebilecegi ifade edilebilir. Raporda Tiirkiye ile ilgili ayrintili hiikiimlere yer
verilmekte, yargi mensuplarinin atamalarinda siyaseten sorumlu Kkisilerin sinirlh atama
yapmasini ongérmektedir. Bununla birlikte karsilastirmali hukuk 6rnekleri incelendiginde
yiiriitme ile yasama arasinda atama yetkilerinin paylastirilmasi esas kiinmistir. Fransa, Isveg,
Italya ve Portekiz gibi iilkelerde yiiksek yargi mensuplarinin atamalar1 yasama, yiiriitme ve
yargl arasinda paylastirilmistir. Yeni sisteme yonelik bu yonde yapilacak en 6nemli elestiri
Cumhurbaskani tarafindan yapilacak yiiksek yargi iiyelerinin atamalarinin TBMM tarafindan
degerlendirilemeyecek olmasidir. Bu baglamda yiiksek yargi mensuplarinin atama usuliine
AYM agisindan bakilmasi gerekirse, yarginin bagimsizlig: ilkesi geregi, Cumhurbaskaninin
AYM'nin 15 lyesinden 12’sini atamasi problemleri de beraberinde getirecektir. Bagskanlik
sistemleriyle yonetilen bir¢ok tlkede ytlksek yargiclarin atamasi baskan tarafindan
yapilmaktadir. Ciinkii baskan dogrudan halk tarafindan seg¢ildiginden hiikiimet goérevini
tistlenmesi sebebiyle yargi bagimsizligr yoniinden ¢ogulcu demokrasiyle uyumlu olmadigi
belirtilemez. Fakat baskanlik sistemiyle yoneltilen ABD, Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi
iilkelerde baskan yiiksek yargi organi iiyelerini atayabilmesi i¢in parlamentodan onay almasi
gerekmektedir. Boylece baskan ile parlamento arasinda yiiksek yargi iiyelerinin atamalarinda

denge ve denetim mekanizmasi olusturabilmektedir (Yazici, 2019, s. 25-29).

SAyrintili bilgi i¢in Galisma’nin 2017 Halkoylamasinin Ardindan Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Gegiste Getirilen
Anayasal Degisiklikler boliimiiniin Yargi Organinda Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirmeler kismina bakiniz.
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Yiiksek yargi mensuplarinin atama usuliine HSK acgisindan bakilmasi gerekirse, atamalar
Cumhurbaskani ve TBMM arasinda pay edilmistir. 13 HSK iiyesinden 7’sinin TBMM araciligiyla
secilmesi Venedik Komisyonu raporlarinda da belirtildigi gibi demokratik mesrulugu
giiclendirecegi yonlidiir. Avrupa tlkelerinde yliksek yargi mensuplarinin seg¢imlerinde
parlamentolara énemli yetkiler verilmistir. Ornegin Fransa’da 30 iiyeden olusan yargi
kurulunun 8 iiyesi, ispanya’da 20 iiyeden olusan yargi kurulunun tamami, Portekiz'de 17
tiyeden olusan yargl kurulunun 7 iiyesi, Italya’da yargi kurul iiyelerinin 1/3’ii parlamento
tarafindan se¢ilmektedir. Yeni sistemle birlikte, HSK iiyelerinin seciminde TBMM’ye 7 liye
verilmesi Avrupa lilkeleriyle uyumlu oldugunu gostermektedir. TBMM’'de HSK iiyelerini
secebilmek icin oncelikle ilk oylamada 2/3 (400), ikinci oylamada 3/5 (360) ¢ogunlugun
aranmasl anayasay1 degistirmek icin istenilen ¢ogunluk kadardir. Buradaki ama¢, TBMM'de
temsili yiiksek siyasi partinin iiyelerin seciminde tek basina sec¢ebilmesinin de oOniine
gecmektir. Yasa koyucu tarafindan yiiksek oranda oy cogunlugunun aranmasi birden fazla
siyasi partinin HSK {iyelerinin seciminde yer almasini ve partiler arasinda uzlasi saglanarak
tarafsiz adaylarin segilmesini 6ngérmektedir. Ancak HSK'nin 13 {iyesinden geriye kalan alt1
iiyesi Adalet Bakani ve yardimcisinin da dogal liye oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
Cumhurbaskaninin 6 iiyeyi se¢mesi yeni sistemle ilgili elestirileri de beraberinde
getirmektedir. Ciinkii yeni sistemde Cumhurbaskani tarafsiz degil, bilakis partili bir
Cumhurbaskani konumundadir. Hal bdyle olunca, yiiksek yargi mensuplarinin atanmasinda
yuriitme erkine HSK iyelerinin boliistiiriilmesinde 6énemli bir pay verilmistir. Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin boyle bir atama yetkisi olagan karsilanir gibi gériinse
de yliksek yargi mensuplarinin atanmasinda, Cumhurbaskanina taninan tiyelik hakkinin
TBMM'nin onayina sunulmamasi yiiritme ve yasama organi arasinda denge ve denetim
mekanizmasinin kurulmasinda sakincalar1 da beraberinde getirerek sisteme yonelik
demokratikislerlik de kazandirmayacagini géstermektedir. Yiiksek yargi mensuplarinin atama
usuliine Yargitay ve Danistay’dan HSK’ya {liye hakkinin taninmamasi da Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminin dnemli bir eksikligini gostermektedir (Uzun, 2018, s. 423-425).

Yazicl ve Uzun'un da goriislerine katilarak, yiiksek yargli mensuplarinin atanmasina yonelik
Onerimiz su sekildedir. Yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasinda denge ve denetim
mekanizmasinin istenilen 6l¢iide kurulabilmesi i¢in yliksek yargi mensuplarinin atamasinda
boliistimiin orantili olarak yapilmasi, Cumhurbaskaninin atama konusunda yetkilerinin
azaltilmas1 ve TBMM’'nin yetkilerinin genisletilmesi zorunluluk teskil etmektedir. Tiirk Tipi
Baskanlik sistemine daha da islerlik kazandiracagi yonlii énerimiz gerekeeleriyle birlikte

aciklanacaktir.

Yiiksek yargi mensuplarinin atanmasina yonelik AYM ve HSK iyelerinin belirlenmesinde

Onerilerimiz su sekildedir.

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde AYM iiyeliklerine yonelik 6nerimiz itibariyle, 15 liyeden tegkili

saglanan AYM'nin {liye atamasinda Cumhurbaskanina 5 iiyeyi atama yetkisi verilmesi ve bu
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atamalarin TBMM'de salt cogunlugun kabuliiyle yapilmasi yerinde gorilecektir. Clinkii yeni
sistemle birlikte Cumhurbaskaninin partili olmasi ve partisinin TBMM’de temsil orani yiiksek
olmasi ihtimali de bulunmaktadir. Bu baglamda, TBMM’ye de AYM iiyeliginde 6 iiye secilmesini
ongoren bir yetkinin verilmesiyle birlikte, liye secimlerinin de belli kosullara baglanmasi
uygun olacaktir. Yani TBMM, AYM’ye 6 iiyeyi secerken dncelikle ilk oylamada 2/3 (400), ikinci
oylamada 3/5 (360) cogunluk, bu miimkiin olmazsa liglincli oylamada kur’a usulii olmasi siyasi
partiler arasinda uzlasi kiltiiriinii olusturarak demokrasiye katki saglayacag1 goriilecektir.
AYM'nin geriye kalan 4 {iyeligini ise 2 liyeligi Yargitay, 2 iiyeligi ise Danistay tarafindan kendi
aralarinda gizli oyla belirlemesi erkler arasinda yerinde bir boliisiimii gostermektedir. Ciinki
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine demokratik isleyis kazandiracak ve eksikliklerini giderecek olan
yontem AYM'ye liye tespitinde erkler arasinda béliisiimiin daha adil bir yolla belirlenmesinden

gecmektedir.

Bu sebeple, yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin AYM’ye iiye atamada, atama yetkisini 12
iyeden 5 liyeye dusiiriilerek TBMM’'nin salt ¢cogunlugun onayiyla yapabilmesi 6nerisinin
nedeni yeni sistemde partili bir Cumhurbaskani1 olmasi ve ¢ok genis yetkileri kendisinde
toplamasindan kaynaklanmaktadir. TBMM'nin AYM’ye liye seciminde 3 iliyeden 6 lyeye
¢ikartilmasi dnerisi Avrupa ve Venedik Komisyonu raporlar: kriterleri dogrultusunda daha
yerinde olacag diisiiniilmektedir. Ciinkii yeni sistemde TBMM’'nin erkler arasindaki yetkisi
etkinsizlestirilmis ve denetim acisindan zayiflatilmistir. TBMM'nin tekrardan erkler arasinda
etkin bir konuma yiikselmesi ve denetim agisindan bir sigorta vazifesi gormesi 6nem arz
etmektedir. Boylelikle halkin iradesi hem dogrudan dogruya sectigi Cumhurbaskani
araciligiyla hem de temsilciler vasitasiyla olusturdugu TBMM tarafindan denge ve denetim
mekanizmasi biinyesinde saglanacaktir. Ayrica yliksek yargi mensuplarinin atanmasinda
Yargitay ve Danistay’in da AYM'ye 4 liye secebilme Onerisi yarginin bagimsizligi ve tarafsizlig
ilkesi dogrultusunda yerinde oldugu kanisini1 artirmaktadir. Zira yargl mensuplari da AYM’ye
iiye secebilmesi AYM'nin siyasi erklerle donatilmis bir kurum olmadigini da bdylelikle
gosterecektir. Son olarak yasama, yiiriitme ve yargl arasinda tam bir denge denetim
mekanizmasi1 kurulabilmesi ve Turk Tipi Baskanlik sisteminin aksayan yonlerinin

diizeltilmesini saglayacak demokratik bir dneri olarak sunulmaktadir.

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde HSK iiyeliklerine yonelik 6nerimiz itibariyle, 13 liyeden teskili
saglanan HSK'nin iiye sayisinin artirilarak 15 liyeye ¢ikartilmasi 6nemlidir. Bununla birlikte
Cumhurbaskanina bu yeni dneriyle birlikte 5 iliyeyi atama yetkisi verilmesi ve bu atamalarin
TBMM’de salt ¢cogunlugun kabuliiyle yapilmasi, ayrica Adalet Bakani ve Bakan yardimcisinin
dogal tyelikten cikarilmasi yerinde goriilecektir. Ciinkii yiiriitmenin basi olan partili bir
Cumhurbaskani bulunmasi, Adalet bakanini ve yardimcisini da kendi belirlemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, TBMM’ye de HSK tiyeliginde 5 tliye secilmesini 6ngéren bir
yetkisin verilmesiyle birlikte, liye secimlerinin de mevcut yasadaki kosullara baglanmasi
uygun olacaktir. Yani TBMM, HSK’ya 5 iiyeyi secerken dncelikle ilk oylamada 2/3 (400), ikinci

oylamada 3/5 (360) cogunluk, bu miimkiin olmazsa li¢lincii oylamada kur’a usulii olmasi siyasi

165



partiler arasinda uzlasi kiltiiriinii olusturarak demokrasiye katki saglayacag1 goriilecektir.
HSK’nin geriye kalan 5 {iyeligini ise 3 liyeligi Yargitay, 2 liyeligi ise Danistay tarafindan kendi
aralarinda gizli oyla belirlemesi erkler arasinda yerinde bir boliisiimii gostermektedir. Ciinki
Tiirk Tipi Baskanlik sistemine demokratik isleyis kazandiracak ve eksikliklerini giderecek olan
yontem HSK’ya liye tespitinde erkler arasinda boliistimiin daha adil bir yolla belirlenmesinden

gecmektedir.

Tiim bu nedenlerden o6tiirii dncelikle HSK iiyeliginin 13 iiyeden 15 iiyelige cikartilmasi, hakim
ve savcilarin idari kurumu olmasi acisindan 6nemlidir. Ayrica li¢ erk arasinda boliistimiin egit
oranda yapilmasini saglamaya yonelik bir oneridir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin
HSK’ya liye atamada, dogal liyelerle atama yetkisini 6 tiyeden 5 iiyeye diistiriilerek TBMM'nin
salt cogunlugunun onayiyla yapabilmesi 6nerisinin sebebi Cumhurbaskaninin partili olmasi ve
yargl iizerinde olaganiisti yetkilerle donatilmasindan kaynaklanmaktadir. Burada TBMM'nin
salt cogunlugunun onayindan gecirilmesi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii TBMM yeni
sistemde denge denetim mekanizmasi carklarindan bir tanesini olusturmadigi goriildiigiinden
dolay1 onerideki parlamento onay: isin esasini tegkil etmektedir. TBMM'nin HSK'ya liye
seciminde 7 liyeden 5 liyeye diisiiriilmesi onerisi yargl organi mensuplarinin da idari bir
kurum olan HSK'da diger bir ifadeyle kendi kurumlarinda soéz sahibi olabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii Cumhurbaskan1 ve TBMM iiye sayisinin diisiirtilerek yargiya
yonelik tasarruf, yarginin bagimsizligim1 ve tarafsizligini saglayacagi yonli bir disiincedir.
HSK’ya Yargitay’dan 3 iliye Danistay’dan 2 lyenin secilmesi Onerisi, yarginin yasama ve
yuritme karsisinda konumuna verilen 6nemi de gdstermektedir. Ayrica 6neride Adalet Bakani
ve Bakan yardimcisinin dogal liyelikten ¢ikartildigindan dolayr HSK Baskan ve vekilinin de
kendi tUyeleri arasinda gizle oyla se¢ilmesi gerekir. Hakim ve savcilar bu 6neri sayesinde
mesleki gorevlerinde kendilerini denetleyen kurumda hi¢bir siyasi referansa ihtiyag
duymadan s6z sahibi olabilmesinin 6niinii de acacaktir. Son olarak, yasama, yliriitme ve yargi
arasinda tam bir denge denetim mekanizmasi kurulabilmesi ve Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin

aksayan yonlerinin diizeltilmesini saglayacak demokratik bir 6neri olarak sunulmaktadir.

Yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi hususu Tiirkiye’de her anayasa degisikligi donemlerinde
sturekli olarak tartisilmis ve giiniimiizde de yeni sistemle birlikte tartisilmaya devam
etmektedir. Bu tartismalarin gilincel kosullarda nihayete ermesi pek de mimkin
gorinmemektedir. Tirkiye’'de sartlarin bu sekilde olmasi yargi mensuplarinin atanmasinda en
azindan uzlasmaya dayali yontemlerin tercih edilmesi, yargiyla ilgili problemlerin en asgari
seviyeye dusiirilmesi acisindan katki saglayacaktir. Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde yiirtitme
ve yasamadan bagimsiz bir yarginin mevcudiyetini olusturmak, problemlerin asilmasinda tek
basina yeterli goriilmeyecektir. Clinkii Tiirkiye’de yargi sorunu ge¢mise dayali ¢ok koklii
problemleri olan bir meseledir. Bundan sebep, hukuk egitim ve 68reniminin kaliteli olmasi,
hakim ve savcinin meslege alinmasinda ehliyet ve liyakatin esas alinmasi gibi ¢ok genis bir

yelpaze de bu meselenin ele alinmasi gerekmektedir (Yazici, 2019, s. 31).
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3.4.6. Yiiriitme ve Yasama Organlarinin Birbirlerini Feshetmesine Yonelik Onerimiz

Tirk Tipi Baskanlik sistemiyle birlikte, Anayasa’'nin 77. Maddesinde Cumhurbaskani ile TBMM
secimlerinin 5 yilda bir aymi gilin birlikte yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
Parlamento ve Cumhurbaskaninin ayni siyasi egilimde olmasi amaci giidiilmektedir.
Secimlerin ayni giin birlikte yapilmasi siyasi cogunlugu kazanan partinin hem yasama hem de
yuriitmeyi elde edecegi anlamini tasimaktadir. Bu hal, Cumhurbaskam1 ve TBMM’'nin
birbirlerini denetleme ve dengelemesi mekanizmasimi oOrselemektedir. Ciinkii yapilan
diizenlemeyle birlikte TBMM, Cumhurbaskaninin kontroliinde dizayn edilecektir (Dogan ve
Geyik, 2020, s. 31).

7140 sayili kanun ile 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununda bazi degisikliklere
gidilmistir. Bu degisiklikle birlikte TBMM ve Cumhurbaskaninin seg¢imleri ayni giin
yapilmasindan kaynakli bazi mecburi sartlar giin yiiziine ¢ikmistir. Yapilan diizenlemeyle
TBMM ve Cumhurbagskani secimleri yenileyebilmektir. Fakat secimleri yenileme yetkisi bazi
kosullara baglanmistir. Secimleri yenileyebilme yetkisi kim tarafindan karar verilirse verilsin
her iki organin secimi birlikte yapilmaktadir. Ayrica TBMM'nin secimleri yenileyebilmesi icin
3/5 cogunluguyla karar alabilmesine baglanmistir. Sayet TBMM Cumhurbagkaninin ikinci
doneminde seg¢imlerin yenilenmesi karari alirsa, Cumhurbaskani bir kez daha aday
olabilmektedir (Turan, 2018, s. 51).

Tiirk Tipi Bagkanlik sisteminde bir kimse yiirlitme ve yasama erklerinde birlikte gorev
yapamamaktadir. Cumhurbagkaninin kanun ¢alismalarina istirak etmesi miimkiin olmadigi
gibi kanun tasaris1 da hazirlayamamaktadir. Fakat Cumhurbaskaninin yasama ¢alismalarina
herhangi bir tesirinin olmayacagini belirtmek dogru degildir. Ciinkii yeni sistemde
Cumhurbaskani partili olup, milletvekili vasitasiyla c¢ikarilmasini arzu ettigi kanunlar
parlamentonun giindemine tasiyabilmektedir. Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskaniig
ve dis siyasete yonelik TBMM'ye mesaj verecegi diizenlenmistir. Doktrinde, Cumhurbaskaninin
TBMM’ye mesaj verme yetkisi, onun kanun teklif etme inisiyatifine haiz oldugunu gdsterir
seklinde yorumlanmistir. Bu diizenleme Venedik Komisyonu raporunda da yer almistir.
Rapora gore Cumhurbaskaninin parlamento T{yesi olmamasi yaniltict olarak
degerlendirilmistir. Ayrica Bakanlarin parlamento igerisinden veya disarisindan
Cumhurbaskaninca atanmasi yahut gérevden alinmasi bu konuda parlamentonun onay ve veto
yetkisinin bulunmamasi Cumhurbaskaninin parlamento glindemini elinde tutabilme olanagina
haiz oldugu biciminde degerlendirilmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskani tzerinde
parlamentonun denetimi zayif oldugu gézlemlenmistir. Yeni sistemle birlikte, partinin genel
baskani konumundaki Cumhurbaskani TBMM’'de ¢ogunluguna sahip oldugundan
milletvekilleri vasitasiyla parlamentoyu yonlendirebilmektedir. Fakat TBMM’deki ¢ogunluk
Cumhurbaskaninin partisinden degilse, Cumhurbaskant TBMM'’yi feshedebilme yetkisine
sahiptir. Organlarin birbirlerini feshetme yetkisinde Cumhurbaskani istedigi zaman, TBMM ise

en az 3/5 (360) milletvekili ¢ogunluguyla bu yetkiye haiz olabilmektedir. Seg¢imlerin
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yenilenmesi konusunda yeni sistemdeki kosullar parlamenter sistemdeki kosullarla benzerlik
tasimaktadir. Soyle ki, Cumhurbaskan: ve TBMM secimlerinin yenilenmesine iki organda
sahiptir. Cumhurbaskan1 meclisi feshetme yetkisini kullanarak TBMM’'nin gorevine son
verebilmekte, TBMM’de Cumhurbaskani secimini yenileme yetkisini kullanarak
Cumhurbaskaninin gorevine son verebilmektedir. Anayasanin 116. Maddesine gore,
Cumhurbaskani veya TBMM tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, hem
TBMM secimleri hem de Cumhurbaskani se¢imleri yenilenecektir. Oysaki baskanlik sisteminde
baskan ile parlamento secgimleri farkli zamanlarda yapilir ve birbiri arasinda secimler
yoniinden herhangi bir iliski s6z konusu degildir. Ancak Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde,
Cumhurbaskani parlamento icerisinden c¢ikmadigi, direkt halk tarafindan secildigi icin
parlamentoya karsi da hi¢cbir sorumlulugu olmadig gibi parlamentonun giivenini kazanma gibi
bir ihtiyaci da yoktur. Tirkiye'de disiplinli bir partili anlayisi oldugundan partili bir
Cumhurbaskani, milletvekilini belirleme gibi olaganiistii yetkilerle donatildigindan TBMM'nin
kanun calismalarinda dogrudan etkilidir. Bu sebeple, TBMM’de kanun ¢ikartabilecek veya
cikarttigi CBK'nin tizerine kanun ¢ikarilmasini engelleyebilecektir. TBMM’nin ¢ogunlugunu
elinde bulundurdugundan parlamentoda milletvekilleri vasitasiyla diledigi her c¢esit kanunu

teklif ettirebilecek ve yasalasmasini saglayacaktir (Dogan ve Geyik, 2020, s. 31-33).

Dogan ve Geyik'in goriislerine katilarak, yiiriitme ve yasama organlarinin birbirlerini
feshetmesine yonelik 6nerimiz su sekildedir. Yasama, yiiritme ve yargi organlari arasinda
denge ve denetim mekanizmasinin istenilen 6lciide kurulabilmesi i¢cin Cumhurbaskani
secimleri ile TBMM secimlerinin farkli zamanlarda yapilmasi sistemin aksayan yontine bir
¢ozim Onerisi olarak sunulmaktadir. Clinkii se¢imlerin birlikte yapilmasi parlamentoyu
yuriitmenin tahakkiimii altina sokmaktadir. Bu durumda erkler arasinda denge ve denetim
mekanizmas1 kurulamamaktadir. Ikinci 6neri olarak Cumhurbagkaninin segimleri
yenileyebilmesi icin bu kararini halkoyuna sunulmasi sarti getirilmelidir. Ciinkii TBMM
secimleri yenileyebilmek i¢in 3/5 (360) gibi bir c¢ogunlugun aranmasina Kkarsilik
Cumhurbaskaninin da sec¢imleri yenileyebilmek icin halkoyuna sunulma karar iki organ
arasinda denge denetim mekanizmasinin esit bir sekilde kurulabilecegini gosterecektir. Bu iki
oneri ile birlikte Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde yasama organi yiiriitme organinin tahakkiimii
altina girmeden yasama faaliyetlerini siirdiirebilecek ve sistemin demokratik yonli islerlik
kazandiracagl yonlii 6nerimiz gerekgeleriyle birlikte a¢iklanacaktir.

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde, TBMM ve Cumhurbaskaninin farkli zamanlarda yapilan
secimlerle halk tarafindan iki organin secilmesi erkler arasinda ayriigi kuvvetlendiren
baskanlik sistemine uygun bir durum olarak ortaya konulabilir. Fakat partili bir
Cumhurbaskaniyla birlikte TBMM se¢imlerinin ayni giin yapilmasi Cumhurbaskanligini elde
eden kisinin parlamentonun da ¢ogunluguna sahip olmasi manasina gelmektedir. TBMM veya
Cumhurbaskani tarafindan segimlerin yenilenmesi karar1 alinmasi, iki organin goérevlerinin
feshi ve yine ayni giin yasama-ytiriitme secimlerinin birlikte yapilmasi siyasi cogunlugu elde

eden partinin hem yiiriitmeyi hem de yasamay1 elde etmesi sorununu da beraberinde
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getirmektedir. Cumhurbaskani, se¢imlerin yenilenmesi yetkisini hi¢bir sarta bagli olmadan
kullanabildiginden dolayi, siyasi gilice sahip oldugu da dusiiniildiigiinde TBMM'yi istegine
uygun olarak sekillendirebilecektir. Bu durum yeni sistemi c¢ogunlukcu demokrasiye
yanastirmaktadir. Tiirk Tipi Baskanlik sistemine getirilen bu diizenlemeler yiiriitme ve yasama
organlarinin uyumlu calismas1 agisindan 6nemli olarak goriilebilir fakat bu iki organin
birbirlerine zit olmasi durumunda devlet yénetimi zorlasacaktir. iki organin uyumlu
calismasina yonelik atilan bu adim kuvvetler ayrilig: ilkesinden taviz verilerek yapilmistir.
Halbuki TBMM secimleriyle Cumhurbaskani secimleri farkli zamanlarda yapilsa kuvvetler
ayrilig ilkesi giiclenecektir. Bu durum Tiirk Tipi Baskanlik sistemine uygun olanidir. Bununla
birlikte TBMM'nin se¢imleri yenileyebilmesinde aranan 3/5 (360) oy c¢ogunlugu sartina
karsilik Cumhurbaskaninin da secimleri yenileyebilmesinde kararini halkoyuna sunabilmesi
gerekir. Boylelikle TBMM ile Cumhurbaskani arasinda denge denetim mekanizmasi istenilen
seviyede kuruldugu goriilecek, halk tarafindan da denetlenmis olacaktir (Dogan ve Geyik,
2020, s.31-33).

Goruldugi tizere, 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda getirilen Tirk Tipi Baskanlik
sisteminde, Cumhurbaskani ve TBMM tiyeligi se¢iminin birlikte yapilmasi yeni sisteme yonelik
sakincalart da beraberinde getirmektedir. Baskanlik sistemi, kuvvetler ayriliginin kati
uygulandigl kistas1 unutulmayarak ytiriitmenin basi olan Cumhurbagskanin da Tirkiye’'de ¢ok
glicli bir konumda olmasi nedeniyle kuvvetler ayriligl prensibinin yeni sistemde de
olusabilmesi icin 6nerimizin ilkini teskil eden organ secimlerinin farkli zamanlarda yapilmas,
yeni sistemin sakincalarini ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak goriilebilir.
Bununla birlikte TBMM secimlerinin yenilenebilmesi i¢cin parlamentodan istenilen 3/5 (360)
oy cogunluguna karsilik Cumhurbaskaninin da segimleri yenileyebilmesi icin kararini halkin
onayina sunabilmesi 6nerisi de yeni sistemin sakincalarini ortadan kaldirmaya yonelik yerinde
bir 6neri olarak goriilmektedir. Ciinkii Cumhurbagkani da yasama organi karsisinda istedigi
sekilde secim karar1 alamayacak, halkin iradesine basvurmasi gerekecektir. Bir taraftan
secimlerin farkli zamanlarda yapilmasi iki organin da sartlarim buna goére hazirlamasi
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de siyasi dengelerin kurulmasinda hem secilecek Cumhurbaskani
hem de secilecek milletvekilleri agisindan ayr1 bir anlam tasimaktadir. Clinkii Tiirkiye’de bu
oneriler ile disiplinli parti anlayisi zihniyetinin ve uygulamasinin zayifladig gorilecektir. Parti
genel baskaninin yasama ve yiiriitme erkleri iizerindeki ¢ifte tahakkiimii gittikce azalacaktir.
Milletvekilleri de parti genel baskani ve disiplinli parti anlayisindan uzaklasarak daha 6zgiir
bir sekilde yasama faaliyetlerinde yerini alacaktir. Boylelikle TBMM ve Cumhurbaskani
arasinda iki 6nerinin 15181nda tam bir denge denetim mekanizmasi kurulabilmesi ve Tiirk Tipi
Baskanlik sisteminin aksayan yonlerinin diizeltilmesini saglayacak demokratik bir 6neri olarak

sunulmaktadir.
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SONUC

Halkin halk tarafindan yonetimi olarak kabul edilen demokrasinin, tarihsel gelisim siireci
icerisinde ortaya cikis bicimleri ve kosullar1 siirekli degismistir. Demokrasi 6zl itibariyle
secimleri zorunlu kilarken yo6netimin de mesrulugunu seg¢imlere dayandirmaktadir.
Demokrasinin birden fazla tanimi bulunsa da genel ve en temel tanimi azinhigin haklariyla
sinirl cogunluk yonetimi olmalidir. Bu yontiyle demokrasi, azinlik haklariyla sinirlari ¢izilmis
cogunlugun egemenligine, serbest, adil secim sistemlerinin ve iktidarin secim marifetiyle
degistirilmesine dayanmaktadir. Bir iilkede demokrasinin gelisip olgunlasabilmesi icin diizenli
araliklarla adilane bir sekilde se¢cimlerin yapilmasi gereklidir. Diinyada tilkelerin uyguladiklari
hiikiimet sistemlerinin hi¢biri kusursuz degildir. Her sistemin kendine has 6zellikleri ve
aksayan yonleri bulunmaktadir. Ancak demokrasi ideale ne kadar yakinlasirsa hiikiimet

sistemlerinde de demokrasi basarili bir sekilde viicut bulabilir.

Secim sistemleri esas itibariyle “temsilde adalet” ve “yénetimde istikrar” prensiplerinden
hangisine agirlik verildigine gore sekillenmektedir. Bu yontyle iilkeler, kendi yonetimlerinde
istikrar aramalari halinde ¢cogunluk sistemini, sayet temsilde adalet aramalar1 halinde nispi
temsil sistemini kullanmalar1 gerekmektedir. Yonetimde istikrar ile temsilde adalet ilkesi
birbirinin tamamiyla ziddidir. Bu ilkeler aksi yonlii hareket etmektedirler. Bu ikisini
uygulamaya koymaya calisan tlilkelerde ise karma sec¢im sistemi uygulanmaktadir. Nispi Temsil
Sisteminin prensibi temsilde adalet ilkesidir. Parlamentoda siyasi partiler aldig1 oylar
nispetinde temsil edilmektedir. Bu sistemde, devlet yonetiminde koalisyon hiikiimetlerinin
fazlasiyla bulunma ihtimali ytliksektir. Cogunluk Sisteminin prensibi yonetimde istikrar ilkesini
benimseyen iilkelerde ise siyasi partiler en fazla oyu almaya calisarak kii¢iik partilerin
parlamentoda yer alamadigi, miimkiin oldugu kadar giiclii partiler temsil edilebilmesi amag¢
edinmektedir. Bu sistemde kiiciik partilerin temsil edilemeyerek tek basina iktidar olan
hiikiimetlerin bulunma ihtimali ytiksektir.

Diinyada giiniimiize kadar ylizlerce secim sistemi ortaya konmus ve uygulanmistir. Calismamiz
kapsaminda secim sistemlerinin yaygin ve kabul goérmiis uygulamalar1 ayrintilariyla
incelenmistir. Fakat “Secim sistemlerinden en iyisi veya en demokratik olani hangisi olabilir?”
sorusunun cevabi her zaman iilkelerin siyasi tercihleriyle alakalidir. Se¢cim sistemleri tarafsiz
degildir. Ciinkii siyasi iktidar bir sonraki secimde kendi lehine olacak se¢im sistemini
cikarmaya calisacaktir. Muhalefet partileri ise azinlik haklarini koruyan bir yontemi
savunacaktir. Kiigliik partiler ise mecliste milletvekili bulundurmayir amaglayan se¢im
sisteminin uygulanmasini isteyecektir.

Bir iilkenin secim sisteminin tercihinde siyasal ve kiltiirel yapilar1 basta olmak iizere birgok
farkli etken bulunmaktadir. Bu itibarla iilkelerin kendisine has siyasal ve kiiltiirel yapilarn
dikkate alinmadan tercih edilen secim sistemleri genellikle amaclarina ulasamamaktadir.
Ulkelerin siyasi, tarihi, askeri, ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel yapilari secim sistemlerinin tercihinde

o6nemli bir yer tutmaktadir.
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Hiikiimet sistemlerinde devletin yasama, yiiriitme ve yargl organlarinin birbiriyle iliskileri
acisindan kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi olarak siniflandirilmaktadir. Kuvvetler
birliginde, yiiriitme organinda birlesmeyle mutlak monarsi ve diktatdrliik olusmakta, yasama
organinda birlesmeyle de meclis hiikiimeti sistemi ortaya cikmaktadir. Demokratik olan
kuvvetler ayrihiginda ise Baskanlik, Yari-baskanlik ve Parlamenter hiikiimet sistemleri
bulunmaktadir. Parlamenter hiikiimet sistemi, Baskanlik hiikiimet sistemi ve Yari-baskanlik
hiikiimet sisteminin her birinin kendine 6zgii hususiyetleri bulunmasi sebebiyle giiclii ve zay1f
taraflar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, belirli bir hiikiimet sistemini kabul eden bir iilkede
sistemin islerligine yonelik uygulamada farkliliklarin olmasit bu konuda ortaya konulan
goriislerin de yorumlamalarinmi zorlastirmaktadir. Ornegin demokratik yonetim sekillerini
benimsemis, sistemin besigi olarak kabul edilen ABD’de uygulanan baskanlik sistemi, aynen
uygulamaya calisan Brezilya lzerinden analiz edilmeye c¢alisilirsa hem teoride hem de
uygulamada c¢cok da iyi sonuclar elde edilemedigi goriilecektir. Demokrasiyi benimsemis
tilkeler, yonetim sekillerinde temel kurallar iizerinde hem fikirdirler. Bunlar insan hak ve
hiirriyetlerine dayali idare bigimi, hukuka dayali devlet, temel hak ve hiirriyetlerin muhafazasi,
sivil toplumun ve piyasa ekonomisi gibi demokrasiye dayali yonetimlerin 6n sarti olarak
gorilmektedir. Bu baglamda, demokratik yonetimin en énemli gayesi siyasi iktidarin elden
geldigince kisitlanarak, yonetimdeki keyfiligin onlenmesidir. Ayrica hiikiimet sistemleri,
secmenin davranislarina, ylriitmenin faaliyetlerine, kurumlarin birbiriyle miinasebetlerine,
parlamentonun nasil yapilandigina, biirokratik carkin isleyisine, sivil toplum biinyesinde
faaliyet gosteren ¢ikar gruplarina ve devletin refah diizeyine de etki etmektedir. Tiim bu ifade
edilen kavramlar ve sistemlerden o6tirii “En iyi yonetim sekli hangisidir?” sorusu gercek
anlamiyla halen cevabi bulunamamis bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk siyasal tarihinde, 1877 yilindan 1942 yilina kadar 60 yili askin bir siire ilk se¢cim kanunu
olan Intihab-1 Mebusan Kanunu yiiriirliikte kalmis, bu se¢cim kanununda defalarca degisiklik
yapilmasina ragmen, iki dereceli ve ¢ogunluk esasina dayali bir se¢im yontemi uygulanmistir.
1876 Kanun-u Esasiden 1946 yili ¢ok partili doneme kadar uygulanan iki dereceli se¢cim
yontemi vatandasin secimlerde pasiflesmesine neden olmus, bu yontemin demokratik bir
nitelik tasimadig1 da gorilmiistiir. 1946 yilindan 1960 yilina kadar gegen siirecte Tiirkiye’'de
tek dereceli secim ve liste usuliiyle cogunluk sistemi uygulanmistir. Tiirkiye’'de liste usulii
cogunluk yontemiyle beraber temsilde adaletten ziyade yodnetimde istikrarin saglandigi
gorilmiistir. Tirkiye’de 1950 yilinda 5545 sayili secim kanunuyla birlikte demokratik olma
yoniinde onemli adimlar atilmistir. YSK'nin kurulusuyla segimler yargl teminatina alinmasi,
acik oy gizli tasnif isleminin kaldirilip, gizli oy acik tasnif isleminin getirilmesi, sandik
baslarinda miisahit bulundurma hakki verilmesi, siyasi partilere radyolardan propaganda
yapma hakki verilmesi, secim sonuglarinin hemen agiklanmasi gibi demokratik hamleler
Tirkiye agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

1959 ile 1960 tarihleri arasinda DP ile muhalefet partileri arasinda yasanan gerginlikler en iist
seviyelere cikmistir. Bu donemde 1924 Anayasasi geregi de TBMM’'nin giiclini

dengeleyebilecek AYM veya ikinci bir Meclis gibi herhangi bir organin bulunmamasi tilkeyi zor
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duruma sokmustur. Hal boyleyken, DP’nin yasakgi siyasi faaliyetleri gerekce gosterilerek 27
Mayis 1960 tarihinde TSK yonetime el koymustur. Ardindan 1961 Anayasasi yiiriirliige
girmistir. 1961 Anayasasinin esitlikci ve ozgiirlilkcii hiikiimleriyle her siyasi fikrin
parlamentoda temsil edilebilmesi icin se¢im sistemi ve yontemleri amaclanmistir. Bu
baglamda 306 sayili kanun ile milletvekili tiyeligi, 304 sayili kanun ile senato tyeligi ve 298
sayili kanun ile de secimlerin genel esaslar1 belirleyen li¢ adet se¢im yasasi yuriirliige girmigtir.
Ayrica cift yapili bir parlamento olusturulmustur.

1961 yili secimlerinde barajli nispi temsilin d’'Hondt yontemiyle birlikte yari tercihe dayali liste
usulii, 1965’teki se¢imlerde nispi temsilin milli bakiye yontemi, 1969, 1973 ve 1977 yillar
secimlerinde ise nispi temsilin d’'Hondt yontemi uygulanmistir. Bu dénemlerin en 6nemli
ozelligi; 1965 ve 1969 secimlerinde nispi temsilin en kat1 yéntemleri uygulanmasina ragmen
AP’nin iki secimde de tek basina iktidar olmasidir. 1973 ve 1977 secimleri ise koalisyonlara
neden olmustur. Buradan ¢ikarilacak sonug sosyal ve siyasal hayatta istikrari saglayacak olan
unsurun sadece se¢im sistemleri olmadigidir. 1965 yilinda nispi temsilin en katisi olan milli
bakiye yonteminde AP tek basina iktidar1 elde edebilmistir. Donemin koalisyon hiikiimetlerine
bakildiginda da bunun nedeninin yine secim sisteminden ziyade iilkenin ekonomik ve sosyal
sartlarindan kaynaklandigini1 s6ylemek anlamli olacaktir.

1977 secimlerinin ardindan hiikiimet iktidarsizligiyla birlikte toplumsal kargasalar
baslamistir. 1 Mayis 1977 olaylar1 kargasayr koriiklemistir. Sag-sol ¢atismalari silahli
miicadeleye donlismiis, Corum, Kahramanmaras olaylari, mezhepsel ve etnik ayriliklari iyice
alevlendirmistir. Yasanan tiim bu olaylarin ardindan Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 tarihinde tigiincii
defa askeri miidahaleye maruz kalmis ve ordu yonetime el koymustur. Ardindan 1982
Anayasasi ylriirliige girmistir. 1970 ile 1980 tarihleri arasinda cereyan eden siyasi krizler ile
bu durumun sebebi olarak gosterilen koalisyonlar dénemine bir tepki olarak, 1980 yilindan
sonra uygulana gelen secim sistemleri bu nedenlere dayanilarak hazirlandig gériilmektedir.
Yiiriitme organi gliclendirilmistir. 298 sayili secimlerin temel hiikiimlerine, 2839 sayili
milletvekillerine ve 2820 sayili siyasi partilere yonelik secim kanunlarinda stirekli degisiklik
yapilmistir. Tirkiye’de 1980 yilindan giintimiize kadar gecen stirecte iilke ve secim cevresi
barajlariyla secim sisteminde temsile yonelik adaletten ziyade yoOnetimin istikrarinin
amaglandig1 soylenebilir. 1980 ile giinlimiize kadar yapilan tiim secimlerde %10 baraji
uygulanmistir. 1983 yili se¢imleri tilke ve se¢im ¢evresi barajiyla birlikte nispi temsilin d’Hondt
yontemi, 1987 yili secimleri lilke ve se¢im cevresi barajiyla birlikte kontenjanl nispi temsilin
d’Hondt yontemi, 1991 yili secimleri lilke ve secim ¢evresi barajiyla birlikte kontenjanli tercihe
dayanan listeli nispi temsilin d’"Hondt yontemi, 1995, 1999 ve 2002 yili ve glinlimiize kadar
gecen secimlerde tlke barajiyla birlikte sadece nispi temsilin d’"Hondt yontemi uygulamali
olarak yapilmistir. 1995 ve 1999 yillarinda yapilan secimlerde secim cevresi baraji
kaldirildigindan halkin iradesinin parlamentoya daha ¢ok yansidig1 goriilmektedir. 2002
yilinda yapilan secimde iilke baraji ve nispi temsilin d’Hondt yontemi uygulanmis halkin

iradesinin %45’i parlamento disinda kaldig: goriildiigiinden temsilde adaletin saglanamadigj,
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tek partinin gii¢lii bir sekilde iktidara geldigi goriilerek yonetimde istikrarin saglandigi bir
sonug ortaya ¢ikmistir.

Tirk siyasal tarihinde hiikiimet sistemleri, 1876 Kanun-1 Esasinin I. Mesrutiyet Donemi
monarsi sistemiyle, 1909 degisikligiyle II. Mesrutiyet donemi mesruti monarsi sistemi ile
devam etmistir. 1921 Anayasasiyla baslayan Cumhuriyet doneminde hiikiimet sisteminin
kuvvetler birligi sisteminin icerisinde yer alan meclis hiikiimeti sistemi oldugu belirtilebilir.
1924 Anayasasi ile birlikte karma hiikiimet sisteminin benimsendigi, 1924 anayasasiyla meclis
hiikiimet sisteminin 6zelliklerinin 6nemli 6l¢lide esnetildigi hiikiimler getirilmistir. 1950’li
yllarin sonlarinda hiikiimet sistemi ilimli hale getirilmis ve parlamenter sisteme dogru
yonelim gostermistir. 1960 askerl darbe sonrasinda yiiriirliige konulan 1961 Anayasasi
toplumun cogu kesimi tarafindan kabul goren oldukca genis katilimli kuvvetler birliginden
kuvvetler ayriligina gecisi saglayan klasik parlamenter sistemi getirmistir. 1970’li yillarla
birlikte diinyadaki krizlerin de etkisiyle 1975 yili sonrasinda Tiirkiye’de artan terdr olaylars,
ekonomik darbogaz, aglik sefalet gibi problemler hiikiimetlerin iilkeyi yonetmesini zora
sokmustur. Teror ve anarsi olaylarinin siirekli artarak devam etmesi gerekgesiyle TSK
yonetime 12 Eyliil 1980 tarihinde el koymustur. Darbeciler biitiin sucu ve gerekcelerini
basarisiz siyasetcilere ve 1961 Anayasasinin sagladiglt hak ve ozgirliklerin istismar
edilmesine baglamistir. Bu baglamda %92 oyla kabul edilen 1982 Anayasasi bir nevi tepki
anayasasl seklinde ortaya ¢ikmis ve yiiriitmenin giiclii hale getirildigi parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. Yiriitmenin giiclii olmasi parlamenter hiikiimet sisteminin
gelenegine aykirilik teskil ettiginden, kuvvetler dengesini de bozmustur. Bunun neticesinde
istenilen siyasi istikrar da bir tiirlii kurulamamistir. 1999, 2002 ve 2004 yillarinda yapilan
Anayasal degisiklikler 6nemli olmakla beraber, hiikiimet sisteminin degismesine yonelik asil
Anayasal degisiklikler 2007 ve 2017 yillarinda yapilan degisikliklerdir.

Tiirkiye’de Ozal ile baslayan baskanlik sistemi tartigmalari, ilerleyen zamanlarda da sik sik
giindeme gelmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanlik ddneminde
Baskanlik sistemine yonelik Anayasal degisikligi iceren ciddi adimlar atilmistir. 2007 Anayasa
degisikliginden sonra 10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbaskani ilk defa halk tarafindan
dogrudan dogruya secilmistir. 28 Agustos 2014 tarihinde ise Cumhurbaskani, gorevine fiili
olarak baglamistir. Boylece parlamenter hiikiimet sistemi Yari-baskanlhiga dogru gecis
saglanmistir. Hal bdyle olunca Tirkiye’de 2017 Anayasa degisikligine kadar hiikiimet
sistemine yonelik tartismalar kamuoyunu siirekli mesgul etmistir. 2017 Anayasa degisikliginin
yuriirlige girmesinin ardindan, Tiirkiye’'de II. Mesrutiyetten glinlimiize aksamalar yasansa da
parlamenter sistem Tiirk Tipi Baskanlik sistemine doniismustiir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbaskani ve Milletvekili genel se¢cimlerinin ardindan 9 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren de Tiirk Tipi Baskanlik sistemine uygulamali olarak ge¢is saglanmistir. Calismanin
birinci béliimiinde demokrasi, se¢im tiirleri ve hiikiimet sistemleri ortaya konulmus, ardindan
ikinci bolimde Tiirk anayasalarinda secim ve hiikiimet sistemleri tarihselligini koruyarak
derinlemesine incelemesi yapilmistir. Uciincii béliimde de bir biitiin olarak Tiirk Tipi Bagkanlk

sisteminin getirilmesine yonelik hususi olarak da 2007 ve 2017 Anayasa degisiklikleri 15181
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altinda degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi, askeri darbe iirlinii olup
bircok kez degisiklife ugramasina ragmen hala gecerliligini de korumaktadir. 1982
Anayasasinda 2011 yilina kadar 21 defa degisiklik yapilmis fakat sadece 2 tane degisiklik
halkoylamasina sunulabilmistir. 2011 yilinda baslayan sivil anayasa tesebbiisii ve TBMM'de
buna yo6nelik olusturulan komisyon c¢alismalarina baslamis, siyasi partiler, STK'lar, dernekler,
vakiflar, iniversiteler ve toplumun tiim kesimiyle hummali bir sekilde calismalarim
strdiirmiistir. Ancak 2013 yili sonlarina dogru TBMM'de sivil anayasa tesebbiisiine yonelik
komisyonun dagilmasiyla bu calisma maalesef nihayete erdirilememistir. Tiirkiye’de toplumun
tlim kesimini kapsayan sivil anayasa ¢alismalar1 arzusu her vakit giindemindeki sicakligini
korumakta, iktidar ve siyasi partiler tarafindan da anayasa calismalari yapilmaktadir.
Calismada, Tiirk Tipi Bagkanlik sistemine yonelik sivil anayasa yapimi ¢alismalar1 kapsaminda
sistemde yasanabilecek tikanikliklarin, krizlerin ve catismalarin 6niine gecilebilmesi, yiiriitme
ve yasama organi arasinda denge denetim mekanizmanin saglanabilmesi i¢in biit¢e, secim
sistemi, Cumhurbaskaninin adaylig1 ve statisi, iist diizey kamu yoneticilerinin ve yliksek yargi
mensuplarinin atamalari, yiiriitme ve yasama organlarinin birbirlerini feshetmelerine yonelik
Onerilerimiz bulunmaktadir. Bu o6neriler demokratik nitelik tasimakta, yeni sistemin
sakincalarini ortadan kaldirmay1 amaglamakta, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda
denge denetim mekanizmasinin kurulmasini amag¢lamaktadir.

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde, biitce lizerine 6nerilerimizin gerekceleri sunlardir.
Cumhurbaskan: tarafindan hazirlanan biitgenin TBMM tarafindan reddedilmesi halinde
anayasada bir defaya mahsus olarak 1 seneligine gecici blitce uygulamasi hakki verilmelidir.
Eger Cumhurbaskan1 1. senenin sonunda biitcesini TBMM'ye onaylatamazsa sec¢imlerin
yenilenmesi gerekir. Ayrica parlamenter sistemde de biitge hakki sorunu olan tamamlayici
Odenekler ile kesin hesaplarin daha etkin denetlenmesi gerekmektedir.

Sayistay bassavcisinin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi usuliine son verilmelidir. Sayistay
bassavcisi TBMM adina denetim yapmaktadir. Bu nedenle Sayistay bassavcisini TBMM
atamalidir. Bununla birlikte Sayistay Bassavcisi da anayasal teminat olan hakimlik ve savcilik
teminatina alinarak gorev siiresinin ve o6zlik haklarinin buna gore dlizenlenmesi
gerekmektedir.

Cumhurbaskani yeni sistemde bir siyasi partinin iiyesi veya genel baskani olma durumu goz
oniinde bulundurularak, TBMM’den gecen kanunlarin hususi olarak biitce ile ilgili Merkezi
Yonetim Biitce ve Kesin Hesap Kanunun Cumhurbaskaninin onayina gitme uygulamasina son
verilmesi, ayrica kanunlar1 yapmakla gorevli olan TBMM’ye Resmi Gazetenin de baglanmasi ve
her tiirlit mevzuatin TBMM tarafindan tetkik edilerek yayimlanmasi gerekmektedir.
Cumhurbaskaninin yliriitmenin basi olarak maliye politikas1 hakkinin korunmasi i¢in Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu TBMM'’de gorisiiliirken, genel kurulda oldugu gibi komisyon
asamasinda da gelir-gider artirici veya azaltici teklifte bulunma yasag getirilmesi veya
Cumhurbaskanina gelir-gider artirici veya azaltici tekliflere karsi veto yetkisi verilmesi, ayrica
Cumhurbaskaninin maliye politikasina zarar verebilecek asir1 parlamento miidahalelerine

karsi1 da veto yetkisi verilmesi gerekmektedir.
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Vergi, har¢ ve benzeri ytkiimliiliikleri diizenleyen kanunlarda Cumhurbaskaninin iradesine
birakilan yukari veya asagi sinirlara bir kisitlama getirilmelidir. Ornegin Cumhurbaskan1 KDV
oranlarini, kanuni oranin dort katina kadar artirabilmekte ve yiizde bire Kkadar
cekebilmektedir. Bu fazlasiyla genis bir yetkidir. Yukari sinirinin “iki kat” ile kisitlanmasi gibi
bir sinir konulmasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin maliye acisindan sorumlulugu Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 arasinda pay edilmistir. Iki kurum arasinda ¢ikmasi muhtemel koordinasyon
eksiklikleri ve diger sorunlarda ekonomik sorumlulugun hangi kurumda oldugu belli degildir.
Bu nedenle bu iki kurumu ve diger ekonomiyle ilgili Ticaret Bakanlig1 gibi kurumlar1 kapsayici
ve biitlinlestirici olan ekonominin tek sorumlusu olabilecek bir bakanligin kurulmasi
gerekmektedir.

Turk Tipi Bagkanlik sisteminde yasanabilecek tikanikliklarin, krizlerin ve ¢atismalarin 6ntine
gecilebilmesi icin yliriitme ve yasama organi arasinda denge ve denetim mekanizmasinin
yukaridaki biitceye yonelik onerilerimizle birlikte degerlendirildiginde TBMM'nin biitge hakki
ile Cumhurbaskaninin maliye politika hakki arasinda saglanacak optimum denge sayesinde
saglanacag goriilecektir.

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde, dar bélge basit secim sistemi tercih edilmelidir. Onerimizin
gerekgeleri sunlardir.

Dar bolge basit secim sistemi, se¢cim sistemleri yoniiyle uygulanmasi ve anlasilmasi en kolay
secim sistemidir. En fazla oyu alan adayin se¢imi kazanmasi sebebiyle sistem ¢ok berraktir.
Secmenler tarafindan oylarin heba edilmemesi icin kazanabilecek adaylara oy verdiklerinden
dolay1 dar bolge basit secim sistemi iki partili bir parlamento sistemini 6ngoriir. Bu sistemin
iilkede koalisyonlara gebe hiikiimetleri engelleyici tarafi oldugu gibi, siyasal istikrarin da
teminati olmaktadir. Parlamentoda gii¢lii bir muhalefet partisinin olusmasina olanak
saglamaktadir. Siyasi partilerin genis tabanl olmalarina ve iilke geneline dagilmalarina sevk

etmektedir.

Dar bolge basit se¢im sistemi, se¢men ile adaylar arasinda ¢ok daha kuvvetli iliskilerin
kurulmasina imkan vermektedir. Bu sistemde se¢im bolgesi cok kiiciiktiir ve bir milletvekili
secilmektedir. Segmen bu durumda aday1 hem daha yakindan taniyacak hem de aday1 daha iyi
denetleme imkani bulacaktir. Siyasi partiler bu sistemde kendilerini yeniden sekillendirerek,
secim cevrelerinde aday gosterirken tercihlerinde genel merkezin degil de yerel etkileri daha
iyi 6lcme firsati yakalayarak o cevrede itibar goren liyakat sahibi kisileri tercih etmesini
saglayacaktir. Bu sistem hem se¢cmen hem de milletvekilinin faydasina olmaktadir. Zira
secmenler sectigi milletvekili ilizerinde baski kurabilmektedir. Dar bodlgeden secilen
milletvekili o bélgenin giivenini ve itibarini kazanmasiyla birlikte kendisini parti genel
baskanina karsi daha bagimsiz ve gii¢lii hissederek, bolgesi icin parlamentoda baski
olusturabilecektir. Ulke genelinde secmenler arasinda hemen hemen oy esitligi

saglanabilecektir.
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Dar bolge basit se¢im sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilmesi icin, dncelikle milletvekili sayisi
kadar secim bolgelerinin olusturulmasi gerekmektedir. TBMM 600 milletvekilinden teskil
kilindigina gore, Tiirkiye'nin genelinde 600 se¢im bdlgesinin saglanmasi gerekir. Bunun en
kolay yolu biitiin illerin milletvekili Adetince secim bélgesi olusturulmasidir. Ornek vermek
gerekirse Corum ili 4 milletvekili ¢ikardigindan dolay1 bu ilde 4 secim bolgesine boliinerek her
bolgeden en fazla oyu alan siyasi parti veya bagimsiz aday secilecektir. Ayni sekilde Samsun ili
9 milletvekili ¢cikardigindan il biinyesinde 9 boélge olusturulmal ve bolgelerin her birinde en
fazla oyu alan 9 aday milletvekili olarak TBMM’de temsil edilmelidir. Tiirkiye’de iller arasinda
dar bolge basit se¢im sistemine en giizel 6rnek mevcut kosullarda Bayburt'tur. Ciinkii Tiirk Tipi
Baskanlik sistemi ile birlikte Bayburt sadece 1 milletvekili cikarmaktadir. Bununla birlikte yine
Tiirkiye’'de belediye baskanlig1 secimlerinde de en fazla oyu alan aday o ilin belediye bagskamn

olabilmektedir. Yani dar bolge basit se¢im sistemi uygulanmaktadir.

Tirkiye’de bununla birlikte yeni sisteme yonelik dar bélge secim sisteminde basit cogunluk
yerine mutlak cogunlugun aranmasi 6nerisi de diisiiniilebilir. Ancak tek adl iki turlu cogunluk
sistemi Tiirkiye’de isabetli sonuclar vermeyecegi goriilecektir. Clinkii dar bolge basit secim
sisteminde secimler daha ¢abuk nihayete erecegi gibi istikrar da kolay saglanir. Salt cogunluk
gibi nitelikli cogunluk aranmasi durumunda partiler arasinda bloklasmalar olusarak, ilk turda
secimin sona erdirilmesi zor oldugundan hicbir milletvekili secilemedigi gibi ikinci tur gerekli
olup, secim siireci de uzayacaktir. Bununla birlikte ilk oylamada en az oyu alan adayin farkl
pazarliklar sonucunda ikinci turda se¢ilme sansi da bulunacaktir. Bu gibi olumsuz sonug¢lardan
dolay1 Tiirkiye kosullarinda dar bélge basit se¢cim sisteminin daha avantajli oldugu

goriilmektedir.

Yeni sistemde, dar bolge basit se¢im sistemi uygulanmasi halinde, Tirkiye'deki yillardir
tartisilan ve tlizerinde kaldirilmasi yonlii s6zde uzlasi saglandigi halde uygulamada halen
devam eden %10 baraj uygulamasi kendiliginden ortadan kalkarak Tiirkiye daha demokratik
bir statliye kavusmus olacaktir. Tiirkiye’de siyasi partilerin disiplinli, merkezi ve liderci
hiiviyeti ortadan kalkarak, secmenle siki bir iligki igerisine giren daha demokratik bir siyasi
kiltir anlayisi ortaya cikacaktir. Secmen dar bolge basit secim sistemi sayesinde siyasi
hesaplara girmeden gercekten istedigi partinin milletvekili adayina oy verebilecektir. Siyasi
partiler secmenlerle ¢ok siki bir iliskiye girerek se¢men-parti arasindaki problemlerin
coziimiine de katkis1 biiytlik olacaktir. Kiigiik ama ¢ok siyasi parti kalabaligindan ziyade Tiirk
Tipi Baskanlik sisteminde istikrar1 hedefleyen siyasi partilerin mevcudiyet kazanacag iktidara

ulasamazsa dahi TBMM’de gii¢li bir muhalefet partisi olarak bulunabilecektir.

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde, Cumhurbagskani adayliginda parti ayrimi gozetmeksizin tiim
adaylaricin 100 bin imza zorunlulugunun getirilmesi ve daha 6nceki anayasalarda mevcut olan
siyasi parti ile ilisiginin kesilmesi ibaresinin yeniden getirilmesi yani Cumhurbaskaninin partili

olmamasidir. Onerimizin gerekceleri sunlardur.
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Tirk Tipi Baskanlik sisteminin en dnemli esasini CBK’ler olusturmaktadir. Yeni sistemde,
Cumhurbaskani yiiriitme alanina iliskin hususlarda CBK ¢ikarabilmektedir. CBK, giiclini
kanundan almayip, dogrudan dogruya anayasadan almasiyla Cumhurbaskaninin konumu son
derece giiclii hale getirilmistir. CBK, Cumhurbaskaninin asli yetkisidir ancak yeterli cogunluga
ulasilmasi halinde TBMM'nin de ayni konuda kanun ¢ikarma yetkisi vardir. CBK’lerin yargisal
denetimini de AYM yapmaktadir. Yeni sistemde, Tiirkiye’'deki siyasi partilerin disiplinli oldugu
g6z Oniine alindiginda partili bir Cumhurbaskaninin TBMM {izerinde olaganiistii yetkileri
oldugu goriilecektir. Ornek verilmesi gerekirse, partisinin genel baskan1 olan bir
Cumhurbaskan:1 parti vasitasiyla diledigi kanunu parlamentoya teklifte bulunabilir. Yeni
sistemde Cumhurbaskani haftada bir parlamentoya gelerek, parti grup toplantis1 yaparak
milletvekillerine yasama faaliyetlerinde aciklama yapabilmekte ve emirler verebilmektedir. Bu
baglamda Cumhurbaskani yargi organinda ve biirokratlarin belirlenmesinde, milletvekilleri ve
belediye baskanlarinin saptanmasinda siyasi parti genel baskanlarinin tam yetkili olduklari
goz Oniine alindiginda Tirkiye’'deki disiplinli parti rejimi ile beraber disiiniildiigiinde
ylriitme, yasama ve yargl organlar1 arasinda yetki baglaminda devlet yonetiminde denge ve

denetim mekanizmasinin saglanamayacagi anlasilmaktadir.

Devlet yonetiminde organlar arasindaki denge denetim mekanizmasinin kurulabilmesi icin
Cumhurbaskaninin partili olmamasi gerekir. Ciinkii 6nerimizde iddia edilen 100 bin se¢cmenin
imzasi ile adaylig1 kabul edilip, se¢cimi kazanan ve parti ile ilisigi kesilen bir Cumhurbagskaninin
CBK’ler ile giiclii oldugu goriilecektir. Ancak bu giic hem yargisal hem de meclisin denetimine
tabi kilinacaktir. Cumhurbaskani da partisi, milletvekilleri, belediye baskanlari, biirokratlar,
yuksek yargl mensuplari iizerinde tahakkiimi olmadigindan dolay1 parlamento ile uyumlu
calismak icin caba sarf etmesi gerekmektedir.

CBK ¢ikarma yetkisi her ne kadar Cumhurbaskanina verilmis olsa da yiiriitme alani her yoniiyle
Cumhurbaskanina birakilmamistir. TBMM'nin de ylriitme alaninda genel diizenleme yapma
yetkisi vardir. CBK'ler yasa karsisinda 6zerklik tasidigi ifade edilebilir ancak bu 6zerklik kanun
karsisinda ancak yeni bir diizenleme yapabilme giiciidiir ve bu durum Cumhurbaskaninin
TBMM’den kopuk olmadigim da gostermektedir. Ozetle CBK'ler yasalardan tamamiyla
bagimsiz degildir. Cumhurbaskan:i partili olmasi, partisiyle TBMM'de gii¢lii olmasi, yliksek
yargl mensuplarini da atadigl diisiiniildiigiinde, CBK’lerin AYM'ye iptal edilme yoluna
gidilemeyecegini gostermektedir. Ancak partili olmayan bir Cumhurbaskaninin kanunla
diizenlenmesi gereken bir alanda CBK’ler ile bu yola tevessiil etmesi halinde ilk 6nce karsisinda
TBMM'’yi bulacagindan dolayr kanundan bagimsiz bir diizenleme yoluna gidemeyecektir.
Ciinkii Cumhurbaskaninin diizenlenmemesi gereken alanda CBK ¢ikarmasi halini TBMM siyasi
denetimi ile engelleyecektir. Temsilciler vasitasiyla giliciinii halktan alan TBMM'nin de
Cumhurbaskanina karsi devlet yonetiminde denge denetim vazifesi yapacag goriilecektir.
Partili olmayan Cumhurbaskani da buna karsi AYM'ye iptal davasi agabilecektir. Bagimsiz

olarak gorev yapan yargida davalari tarafsiz bir sekilde degerlendirip, kararlarini hukuka gore
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verebilecektir. Boylece yasama, yliriitme ve yargi arasinda denge ve denetim mekanizmasinin

saglikl bir sekilde calisacag ifade edilebilecektir.

Cumhurbaskaninin gorevini yaparken tarafsiz olmasi gerektigi mevcut anayasamizda yemin
metninde bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin goéreve baslayabilmesi icin yemin etmesi
gerekmektedir. 11k olarak bu diizenleme 1924 Anayasasinda yerini almistir. 1961 ve 1982
Anayasalarinda yemin metni yoniinden benzerlik tasimakla birlikte, 1982 Anayasasi yemin
metninin icerigini biraz daha genisletmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin yemin metninde
“tarafsizlik” ibaresi bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda “tarafsizliktan ayrilmayacagima” 1982
Anayasasinda “tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle ¢calisacagima” ifadesi olarak
diizenlenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2007 Anayasa degisikliginde
Cumhurbaskaninin siyasi parti ile ilisigi kesilir hiikmii korunmustur. 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte 101. Maddedeki bu hiikiim kaldirilmistir. Ancak bu hiikmiin kaldirilmasi
Cumhurbaskaninin tarafsiz olmayacagl sorununun ¢6ziillemedigini, Anayasanin 103
maddesindeki Cumhurbaskaninin yeminin de kendisini gdstermektedir. Zira yemin metninde
“tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle ¢alisacagima” denilmektedir. Mevcut
anayasamizda bu hiikiim gegerliligini korumaktadir. Cumhurbaskaninin yemin metninde de
gecen gorevini tarafsizlikla yiirlitmesi Onerimizi giligclendirmekte partili olmayan bir
Cumhurbaskaninin gorevini tarafsizlikla yiirtitmesi Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin daha
demokratik olmasina, denge ve denetim mekanizmasinin yasama ve yiriitme arasinda

kurulmasina, sistemin daha da islerlik kazandiracagini gosterecektir.

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde, iist diizey kamu yoneticilerinin atamalarinin TBMM’nin
onayindan gecirilmesi ve bu atamalarda basta liyakat sistemini de getiren bir¢cok bagimsiz

kurulusun teskilinin saglanmasi gerekmektedir. Onerimizin gerekgeleri sunlardir.

Yeni sistemde, Cumhurbaskanina iist diizey kamu yoneticilerinin atama yetkisinde herhangi
bir filtrenin 6ngoriilmemis olmasidir. Baskanlk sistemlerinde, baskana kendi kadrosu ile
calisma yapabilmesi i¢in gerekli atama yetkisi verilmesi gayet dogaldir. Fakat s6z konusu yetki
her tiirlii denetimden uzak degildir. Ornek vermek gerekirse, ABD’de baskanin iist diizey kamu
yoneticilerine iliskin bakanlar, blyiikelgiler, yiiksek yargiglar gibi atamalari Senato’nun
onayina tabidir. Baskan list dliizey kamu ydneticilerini atamak isterken dogal olarak Senato’nun
iradesini de dikkate almak mecburiyetinde olmasindan 6tiirii Senatodan onay alabilecek bir
aday1 gostermeye calisacaktir. ABD’de yasama ve yiiriitme arasindaki isleyisi ve tarafsizlig
saglayan kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar yiiriitme ve yasama organlari icerisinde yer
almakta ancak bagimsiz olarak faaliyet siirdiirmektedir. Kisaca, baskanlik sisteminin en
demokratik sekilde uygulandigi iilke ABD’dir. ABD’de iist diizey kamu yoneticilerinin atamalari
yuksek yargiclar dahil baskan tarafindan teklif edilmekte ve Senato tarafindan
onaylanmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbagskani hi¢cbir onaya gerek duymadan dogrudan
dogruya atama yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin iradesine verilen bu yetki; Tiirkiye'nin

demokratik nitelikten uzaklastifini, yasama ile yiirlitme arasinda denge-denetim
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mekanizmasinin saglanamadigini gostermektedir. Hal boyle olunca, Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminde biitce hususunda oldugu gibi ilist diizey kamu ydneticilerinin atamalarinda da

TBMM'ye yetki verilmeyerek etkisiz hale getirilmistir.

Tim bu sebeplerden 6tiirti Cumhurbaskaninin list diizey kamu yoneticilerini atamalarinda
TBMM'’ye kendi calistig1 biirokratlari sunmasi, TBMM'nin de salt cogunlugunun yani 301 oyun
kabuliiyle bu atamalarin gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Clinkii Cumhurbaskaninin bir
kanunu veto etmesi halinde TBMM tarafindan saglanmasi gereken yeterli cogunlukla iist diizey
kamu yoneticilerinin atanmasindaki istenen cogunlugun es deger olmasi yiiriitme erkinin de
atamalarda ¢cok hassas davranmasi ve 6zen gostermesine sebebiyet verecektir. Boylece erkler

arasinda denge ve denetim mekanizmasinin saglanmasina katki sunulacagi goriilecektir.

Ayrica Cumhurbagkanligi ve TBMM biinyesinde bagimsiz sekilde faaliyette bulunacak olan
kamu kuruluslarinin olusturulmasi gerekmektedir. Basta kamu kurumlarinda gérev yapan
memurlarin, Gist kademe yoneticiligine terfilerinde ve atamalarinda liyakati esas alan bagimsiz
bir “Kamu Liyakat Kurumu”nun kurulmasi gerekmektedir. Kamu Liyakat Kurumu'nun terfi ve
atamalarda basta biirokrat ve milletvekillerinin referanslari olmak iizere torpil, adam kayirma,
riisvet, yolsuzluk gibi uygulamalar: kaldiran ve her tirlii is ve islemi denetleyen, ehliyet ve
liyakatin tamamiyla sinav usuliiyle belirlenmesine yonelik ilkeler olusturan ve buna goére
memurlarin st kadrolara yerlestirilmesini saglayan bagimsiz bir kurum 6zelligi tasimasi
gerekmektedir. Bagimsiz kuruluslara baska bir 6rnek ise, devlet kurumlarina giriste ve memur
alimlarinda liyakati esas alan vatandaslar arasinda riisvet, torpil, adam kayirmaya dayali
uygulamalar1 ortadan kaldiran, bilgi-beceri ve tecriibelerin tamamiyla sinav usuliiyle
belirlenmesine yonelik ilkeler olusturan ve uygulayan “Memur Alimi Liyakat Kurumu”nun
olusturulmasi gerekir. Bu bagimsiz kuruluslar ABD’de oldugu gibi hem meclis adina hem de
Cumhurbaskani adina bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. Bu
kuruluslara baska bir drnekte Cumhurbaskani, TBMM Baskani dahil tiim bakanlar ve
milletvekillerinin  mal varliklarini  denetleyen, kamu kaynaklarinin kullaniminda
usulstizliikleri, ihalelerde yolsuzluklari arastiran ve denetleyen bir kurumun olusturulmasi
gerekir. Buna benzer bagimsiz kuruluslar olusturulabilirse Turk Tipi Baskanlik sisteminin

aksayan yonleri ortadan kaldirilarak sisteme daha da demokratik islerlik kazandiracaktir.

Tirk Tipi Baskanlik sisteminde, yiiksek yargi mensuplarinin atamalarinda ytiriitme, yasama ve
yargl arasinda boliisiimiin orantili olarak yapilmasi, Cumhurbaskaninin atama konusunda
yetkilerinin azaltilmasi, TBMM’nin yetkilerinin genisletilmesi ve yargi organina da bu hususta

yetki verilmesi zorunluluk teskil etmektedir. Onerimizin gerekgeleri sunlardur.

Yiiksek yargi mensuplarinin atamasinda AYM ve HSK tiyelerinin belirlenmesinde 6nerilerimiz
su sekildedir. Turk Tipi Baskanlik sisteminde, 15 iiyeden teskili saglanan AYM’'nin tye
atamasinda Cumhurbaskanina 5 iiyeyi atama yetkisi verilmesi ve bu atamalarin TBMM’de salt
cogunlugun kabulliyle yapilmasi yerinde goriilecektir. Ciinkii yeni sistemle birlikte

Cumhurbaskaninin partili olmasi ve partisinin TBMM'’de temsil oram yiiksek olmasi ihtimali
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de bulunmaktadir. Bu baglamda, TBMM’ye de AYM iiyeliginde 6 iiye secilmesini 6ngéren bir
yetkinin verilmesiyle birlikte tiye secimlerinin de belli kosullara baglanmasi uygun olacaktir.
Yani TBMM, AYM'’ye 6 liyeyi secerken oncelikle ilk oylamada 2/3 (400), ikinci oylamada 3/5
(360) ¢ogunluk, bu mimkiin olmazsa {liglincii oylamada kur’a usulii olmasi siyasi partiler
arasinda uzlag1 kiiltiiriinii olusturarak demokrasiye katki saglayacagi goriilecektir. AYM'nin
geriye kalan 4 liyeligine ise 2 iiyeligi Yargitay, 2 liyeligi ise Danistay tarafindan kendi arasinda
gizli oyla belirlemesi yasama, yiiriitme ve yargl arasinda atamalarda yerinde bir boéliistiimii
gostermektedir. Ciinkii Tiirk Tipi Baskanlik sistemine demokratik isleyis kazandiracak ve
eksikliklerini giderecek olan yontem AYM’ye liye tespitinde erkler arasinda boliisiimiin daha

adil bir yolla belirlenmesinden gegcmektedir.

Bu sebeple, yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin AYM’ye iiye atamada, atama yetkisini 12
iyeden 5 liyeye dusiiriilerek TBMM’'nin salt ¢ogunlugun onayiyla yapabilmesi 6nerisinin
nedeni yeni sistemde partili bir Cumhurbaskan1 olmasi ve ¢ok genis yetkileri kendisinde
toplamasindan kaynaklanmaktadir. TBMM’'nin AYM'ye iiye seciminde 3 iiyeden 6 iliyeye
cikartilmasi onerisi Venedik Komisyonu raporlar1 kriterleri dogrultusunda daha yerinde
olacag1 distlinilmektedir. Ciinkii yeni sistemde TBMM'nin erkler arasindaki yetkisi
etkinsizlestirilmis ve denetim agisindan zayiflatilmistir. TBMM'nin tekrardan erkler arasinda
etkin bir konuma yiikselmesi ve denetim agisindan bir sigorta vazifesi gormesi énem arz
etmektedir. Boylelikle Cumhurbaskani ile TBMM arasinda denge denetim mekanizmasi
saglanacaktir. Ayrica yiiksek yargli mensuplarinin atanmasinda Yargitay ve Danistay’in da
AYM'’ye 4 liye secebilme Onerisi yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesi dogrultusunda
yerinde oldugu kanisimi artirmaktadir. Zira yargi mensuplar1 da AYM'ye lye secebilmesi
AYM'nin siyasi erklerle donatilmis bir kurum olmadigini da boylelikle gosterecektir.

Onerimiz itibariyle 13 iiyeden olusan HSK’nin iiye sayisinin artirilarak 15 iiyeye ¢ikartilmasi
o6nemlidir. Cumhurbaskanina 5 iiyeyi atama yetkisi verilmesi ve bu atamalarin TBMM’de salt
cogunlugun kabuliiyle yapilmasi, ayrica Adalet Bakani ve Bakan yardimcisinin dogal iiyelikten
cikarilmasi yerinde goriilecektir. Ciinkii yiiriitmenin basi olan partili bir Cumhurbaskaninin
bulunmasi, Adalet bakan ve yardimcisini kendisinin belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda, TBMM'ye de HSK iiyeliginde 5 iiye secilmesini dngdren bir yetkinin verilmesiyle
birlikte, liye secimlerin de mevcut yasadaki kosullara baglanmasi uygun olacaktir. Yani, TBMM,
HSK’ya 5 tlyeyi secerken, oncelikle ilk oylamada 2/3 (400), ikinci oylamada 3/5 (360)
cogunluk, bu miimkiin olmazsa tUglincli oylamada kur’a usulii olmasi siyasi partiler arasinda
uzlasi kiiltiiriinii olusturarak demokrasiye katki saglayacagi goriilecektir. HSK’'nin geriye kalan
5 lyeligini ise 3 iiyeligi Yargitay, 2 liyeligi ise Danistay tarafindan kendi aralarinda gizli oyla
belirlemesi erkler arasinda yerinde bir bolliisiimi géstermektedir. Ciinkii Tirk Tipi Baskanlik
sistemine demokratik isleyis kazandiracak ve eksikliklerini giderecek olan yontem HSK’ya liye

tespitinde erkler arasinda b6liistimiin daha adil bir yolla belirlenmesinden gecmektedir.
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HSK tiyeliginin 13 iiyeden 15 iiyelige ¢ikartilmasi, hakim ve savcilarin idari kurumu olmasi
acisindan o6nemlidir. Ayrica yliriitme, yasama ve yargl arasinda boéliisiimiin esit oranda
yapilmasini saglamaya yonelik bir dneridir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin HSK’ya {iye
atamada dogal tlyelerle atama yetkisi 6 iliyeden 5 fliyeye diislirilerek TBMM'nin salt
cogunlugunun onayiyla yapabilmesi 6nerisinin sebebi Cumhurbaskaninin partili olmasi ve
yargl lizerinde olaganiistii yetkilerle donatilmasindan kaynaklanmaktadir. Burada TBMM’nin
salt cogunlugunun onayindan gegirilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii TBMM yeni
sistemde denge denetim mekanizmasi ¢arklarindan bir tanesini olusturmadigi goriildiigiinden
dolay1 6nerideki parlamento onayi isin esasini teskil etmektedir. TBMM’'nin HSK’ya 7 liyeden 5
liyeye dusiirtilmesi onerisi yargi organi mensuplarinin da idari bir kurum olan HSK’da diger
bir ifadeyle kendi kurumlarinda s6z sahibi olabilmesinden kaynaklanmaktadir. Cilinki
Cumhurbaskant ve TBMM {iye sayisinin diisiiriilerek yargiya yonelik tasarruf, yarginin
bagimsizligini ve tarafsizligini saglayacag yonli bir diisiincedir. HSK’ya Yargitay’dan 3 iiye
Danistay’dan 2 liyenin se¢ilmesi Onerisi, yarginin yasama ve yliriitme karsisinda konumuna
verilen 6nemi de gostermektedir. Ayrica oneride Adalet Bakan ve yardimcisinin dogal
uiyelikten c¢ikartildigindan dolayr HSK Baskan ve vekilinin de kendi tiyeleri arasinda gizli oyla
secilmesi gerekir. Hikim ve savcilar bu oneri sayesinde mesleki gorevlerinde kendilerini
denetleyen kurumda hicbir siyasi referansa ihtiya¢ duymadan s6z sahibi olabilmesinin 6niinii
de acacaktir. Yiiksek yargi mensuplarinin atama usullerine yonelik 6neriyle birlikte yasama,
ylriitme ve yargl organlari arasinda tam bir denge denetim mekanizmasi kurulabilmesi ve
Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin aksayan yonlerinin diizeltilmesini saglayacak demokratik bir

oneri olarak sunulmaktadir.

Tiirk Tipi Baskanlik sisteminde, Cumhurbaskani secimleri ile TBMM se¢imlerinin farkl
zamanlarda yapilmasi ayrica Cumhurbaskaninin segimleri yenileyebilmesi icin bu kararini

halkoyuna sunulmasi sart1 getirilmesi gerekmektedir. Onerimizin gerekgeleri sunlardir.

Yeni sistemde, Cumhurbaskani ile TBMM sec¢imlerinin ayni giin birlikte yapilmasi
parlamentoyu yuriitmenin tahakkiimi altina sokmakta, erkler arasinda denge denetim
mekanizmasi kurulamamaktadir. Bu itibarla, Cumhurbaskani ile TBMM secimlerinin farkl
zamanlarda yapilmasi yerinde olacaktir. Ikinci éneri olarak Cumhurbaskaninin secimleri
yenileyebilmesi icin bu kararini halkoyuna sunulmasi sarti getirilmelidir. Ciinkii TBMM
secimleri yenileyebilmek icin 3/5 (360) gibi bir ¢ogunlugun aranmasina karsilik
Cumhurbaskaninin da secimleri yenileyebilmek i¢in halkoyuna sunulma karar1 iki organ
arasinda denge denetim mekanizmasinin esit bir sekilde kurulabilecegini gosterecektir.
Cumhurbaskani ve TBMM se¢imlerinin farkli zamanlarda yapilmasi halk tarafindan iki organin
secilmesi erkler arasinda ayrilig1 kuvvetlendiren baskanlik sistemine daha uygun bir durum
olarak ortaya konulabilir. Fakat partili bir Cumhurbaskaniyla birlikte TBMM secimlerinin ayni
giin yapilmasi Cumhurbagkanligini elde eden kisinin parlamentonun da ¢ogunluguna sahip
olmasi anlamina gelmektedir. TBMM veya Cumhurbaskani tarafindan secimlerin yenilenmesi

karari alinmasy, iki organin gorevlerinin feshi ve yine ayni giin yasama-yiiriitme secimlerinin
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birlikte yapilmasi siyasi cogunlugu elde eden partinin hem yiiriitmeyi hem de yasamay1 elde

etmesi sorununu da beraberinde getirmektedir.

Cumhurbaskani, secimlerin  yenilenmesi yetkisini hi¢cbir sarta bagh olmadan
kullanabildiginden dolayi, siyasi giice sahip oldugu da diisiintildiigiinde TBMMyi de istegine
uygun olarak sekillendirebilmektedir. Bu durum yeni sistemi ¢ogunlukcu demokrasiye
yanastirmaktadir. Tiirk Tipi Baskanlik sistemine getirilen bu diizenlemeler yiiriitme ve yasama
organlarinin uyumlu ¢alismasi agisindan dnemli goriilebilir fakat bu iki organin birbirlerine zit
olmas1 durumunda devlet yonetimi zorlasacaktir. Iki organin uyumlu c¢alismasina yoénelik
atilan bu adim kuvvetler ayrilig1 ilkesinden taviz verilerek yapilmistir. Halbuki TBMM
secimleriyle cumhurbaskani secimleri farkli zamanlarda yapilsa kuvvetler ayrilig1 ilkesi
gliclenecektir. Bu durum Tiirk Tipi Baskanlik sistemine uygun olanidir. Bununla birlikte
TBMM'nin secimleri yenileyebilmesinde aranan 3/5 (360) oy ¢ogunlugu sartina karsilik
Cumhurbaskanin da secimleri yenileyebilmesinde kararini halkoyuna sunabilmesi gerekir.
Boylelikle TBMM ile Cumhurbaskani arasinda denge denetim mekanizmasi istenilen seviyede
kuruldugu goriilecek, halk tarafindan da denetlenmis olacaktir. Bu durum sistemin
sakincalarini ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak gériilmektedir.

TBMM tarafindan sec¢imlerin yenilenmesinde istenilen 3/5 (360) oy ¢ogunluguna karsilik
Cumhurbaskanin da segimleri yenileyebilmesi icin kararini halkoyuna sunabilmesi dnerisiyle
birlikte, Cumhurbaskani da yasama organi karsisinda istedigi sekilde secim karar1 alamayacak,
halkin iradesine basvurmasi gerekecektir. Bir taraftan segimlerin farkli zamanlarda yapilmasi
iki organin da sartlarini buna gore hazirlamasi acisindan 6nemlidir. Tirkiye'de siyasi
dengelerin kurulmasi hem se¢ilecek Cumhurbaskani hem de secilecek milletvekilleri agisindan
ayr1 bir anlam tasimaktadir. Ciinkii Tirkiye’de bu oOneriler ile disiplinli parti anlayisi
zihniyetinin ve uygulamasinin zayifladig1 goriilecektir. Parti genel baskaninin yasama, yiiriitme
ve yargl iizerindeki tahakkiimii gittikce azalacaktir. Milletvekilleri de parti genel baskani ve
disiplinli parti anlayisindan uzaklasarak daha 6zgiir bir sekilde yasama faaliyetlerinde yerini
alabilecektir.

Son olarak Tiirk Tipi Baskanlik sistemine yonelik sivil anayasa yapimi ¢alismalari kapsaminda
sistemde yasanabilecek tikanikliklarin, krizlerin ve catismalarin dniine gecilebilmesi yasama,
yluriitme ve yargl organlari arasinda denge denetim mekanizmanin istenilen 6lciide
kurulabilmesi i¢in; Cumhurbaskani tarafindan hazirlanan biitgenin TBMM tarafindan
reddedilmesi halinde anayasada bir defaya mahsus olarak 1 seneligine gecici biitce uygulamasi
hakki verilmesi, eger Cumhurbagkani 1. senenin sonunda biitcesini TBMM'’ye onaylatamazsa
secimlerin yenilenmesi, dar bélge basit se¢im sisteminin tercih edilmesi, Cumhurbaskanlig
adaylhiginda parti ayrimi gozetilmeksizin tiim adaylar icin 100 bin imza zorunlulugunun
getirilmesi ve Cumhurbagkaninin se¢imi kazandiktan sonra siyasi parti ile ilisiginin kesilmesi,
Cumhurbaskani tarafindan yapilan iist diizey kamu ydneticilerinin atamalarinda TBMM'nin

onayindan gecirilmesi ve atamalarda liyakat sistemini getiren bir¢cok bagimsiz kurulusun
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teskilinin saglanmasi, yliksek yargi mensuplarinin atamalarinda, yasama, yiiriitme ve yargi
organlari arasinda boéliisiimiin orantili olarak yapilmasi, Cumhurbaskaninin atama konusunda
yetkilerinin azaltilmasi, TBMM’nin yetkilerinin genisletilmesi ve yargi organlarina da atama
hususunda yetki verilmesi, Cumhurbaskani secimleri ile TBMM secimlerinin farkli zamanlarda
yapilmasi ayrica Cumhurbaskaninin secimleri yenileyebilmesi i¢cin bu kararinin halkoyuna
sunulmasi sart1 getirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alisma Tiirk tipi baskanlik sistemini, demokrasi, hiikiimet ve se¢im sistemleri boyutunda
ele almistir. Yapilacak yeni calismalarda secim sistemleri acisindan baskanlik sistemini

benimseyen iilkelerin karsilastirilmasinin yapilmasi literatiire katki saglayacaktir.
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