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OZET

Uluslararasi iliskiler disiplini, 20. Yiizyilin baslarinda temel olarak savas ve baris kavramlari
tizerine kurulmus bir disiplin olarak ortaya ¢ikmistir. Baslangi¢ yillarinda disiplinin temel
amaci, Birinci Dlinya Savasi’na neden olan devletlerarasi uyusmazliklarin ve sorunlarin baris
cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi i¢in yol haritasinin belirlenmesi olmustur. Ancak ortaya
konulan cabalar Ikinci Diinya Savasi’ma engel olamamistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde ise uluslararasi baris ve giivenligin temini icin Birlesmis Milletler hayata
gecirilmistir. BM, kurulusundan itibaren uluslararasi diizeni olusturan birey, toplum, grup ve
devletler arasinda ortaya ¢ikan uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden uyusmazliklarin
tarafi olmaktadir. BM taraf oldugu uyusmazliklarin ¢6ziimii icin BM Antlasmasi’'nda yer alan
baris¢cil ve miidahaleci yontemleri kullanmaktadir. Miidahaleci ydntemlerden en ¢ok
basvurdugu yodntem ise dogrudan BM Antlasmasinda lafz1 ge¢meyen baris koruma
operasyonlaridir. 1948 yilindan giiniimtize kadar uluslararasi baris ve giivenligi yeniden tesis
etmek icin pek c¢ok baris koruma operasyonu icra edilmistir. icra edilen baris koruma
operasyonlar1 farkli unsur ve gorevlerle icra edilmektedir. Baris koruma operasyonlarinin
farkl unsur ve gorevlerle icra edilmesinin birden ¢ok nedeni olmasina ragmen bu nedenlerin
basinda BM glindemine strdiirilebilir baris kavraminin alinmasi yer almaktadir.
Siirdiirtlebilir baris kavrami devam eden baris operasyonlarini ve yeni baslatilacak baris
operasyonlarinin fonksiyonel ve yapisal doniisiimiine neden olmustur. Bu baglamda bu
calismanin konusu ve temel amaa siirdiiriilebilir baris ¢ercevesinde baris operasyonlarinin
fonksiyonel ve yapisal doniislimiiniin ortaya konulmasidir. Calisma ti¢ boliimden olusacak

sekilde planlanmigtir. Ik béliimde baris kavraminin kavramsal ve kuramsal altyapisi



irdelenerek stirdiirebilir baris kavraminin tanimi ortaya konulmaktadir. Miiteakiben BM baris
koruma operasyonlarinin olusturulma stireci, yetkileri, gorevleri ve yapisi ele alinarak baris
koruma operasyonlari ¢ok yonlii irdelenmektedir. Ugiincii béliimde ise BM'nin baris koruma
operasyonu icra ettigi Kibris, Haiti ve Mali uyusmazliklar1 {izerinden BM baris koruma
giiclerinin  siirdirilebilir baris c¢ercevesinde fonksiyonel ve yapisal donlistimii
incelenmektedir. Ugiincii boliimde irdelenen baris operasyonlarinda askeri unsurlarin yaninda
polis ve sivil unsurlarin da gérevlendirildigi, asker sayilarinin azaldigl, baris koruma giiclerine
sosyo-ekonomik diizenin tesis edilmesi, demokrasinin yayilmasi, genclere yonelik faaliyetlerin
yapilmasi gibi gorevlerin verildigi tespit edilmistir. Yine baris operasyonlarinda geleneksel
baris anlayisindan farkli olarak sadece silahli ¢atisma boyutu icin adimlarin atilmadigi,
sturdiiriilebilir baris anlayisinin tesis edilmesi maksadiyla ¢catismaya neden olan kiltiirel,
yapisal, ekonomik ve sosyal nedenlerin ¢dziimii icin de gorevler ylklenmistir. Bu tespitler
dogrultusunda ¢alismada baris operasyonlarinin siirdiiriilebilir baris cercevesinde fonksiyonel

ve yapisal olarak doniisiim gec¢irdigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kavramlar: Baris, Siirdirilebilir Baris, Birlesmis Milletler, Baris Koruma

Operasyonu

Bilim Kodu: 114111 -114116
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ABSTRACT

The discipline of international relations emerged in the early 20th century as a discipline built
mainly on the concepts of war and peace. In its early years, the main objective of the discipline
was to draw up a roadmap for the peaceful resolution of the conflicts and disputes between the
states that caused World War 1. However, these efforts could not have prevented the Second
World War. Following the Second World War, the United Nations was launched to ensure
international peace and security. From its foundation, the UN has been a party to the conflicts
that threaten international peace and security arising between individuals, communities,
groups and states that form the international order. The UN uses the peaceful and
interventionist methods set out in the UN Treaty to resolve disputes it has ratified. His most
common method of intervention is peace-keeping operations, which are not mentioned
directly in the UN Treaty. Since 1948, many peace keeping operations have been carried out to
restore international peace and security. The peace keeping operations are carried out with
different structure and duties. Although there are several reasons why peacekeeping
operations are performed with different structural and duties, the main reasons behind these
actions is taking the concept of sustainable peace on the UN agenda. The concept of sustainable
peace has resulted in the functional and structural transformation of the ongoing peace
operations and the new peace operations. In this context, the subject and main purpose of this
study is to display the functional and structural transformation of peace operations within the
framework of sustainable peace. The study is planned to consist of three parts. The first part of
this study examines the conceptual and theoretical infrastructure of war and peace, and defines

the concept of sustainable peace. Subsequently, peacekeeping operations are examined in a

vi



multifaceted manner, addressing the process, capacities, duties and structure of UN
peacekeeping operations. The third chapter examines the functional and structural
transformation of the UN peacekeeping forces in the framework of sustainable peace through
the disputes between Cyprus, Haiti and Mali, which have been carried out by the UN as a
peacekeeping operation. In the third chapter, it was determined that in addition to the military
elements, police and civil elements were also assigned to the peacekeeping operations, the
number of soldiers decreased, the peacekeeping forces were given tasks such as establishing
the socio-economic order, the spread of democracy and the activities carried out for the youth.
In addition to the traditional peace understanding, the peacekeeping operations also
undertook tasks to resolve the cultural, structural, economic and social causes that led to co
flict with the aim of establishing sustainable peace. In line with these findings, the study
concluded that peace operations are transforming functionally and structurally within the

framework of sustainable peace.

Key Words: Peace, Sustainable Peace, United Nations, Peacekeeping Operation
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GIRIS

Uluslararasi iliskiler disiplininin ayr1 bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasini saglayan temel neden,
uluslararasi1 diizeni baris ve giivenlige kavusturma istegidir. Bu istek, disiplinin c¢ikis
zamanlarinda Birinci Diinya Savasi’nin neden oldugu biiyiik yikimlarin siyasi golgesinde
sekillenmistir. Bu baglamda uluslararasi baris ve giivenligin tesisi i¢cin 1920 yilinda Milletler
Cemiyeti kurulmustur. O zamana kadar 6rnegi goriilmemis Milletler Cemiyeti'nden beklentiler
fazla olmasina ragmen, siyasi altyapinin uygun olmamasi ve Milletler Cemiyeti'nin etkin
onlemlerle donatilmamasi nedenleriyle Ikinci Diinya Savasimin ortaya c¢ikmasi
engellenememistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Milletler Cemiyeti’nin yerine kurulan Birlesmis
Milletler ’in Milletler Cemiyeti'ne gore uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesi
maksadiyla daha etkin tedbirlerle donatildigin1 goriilmektedir. Bu tedbirlerin basinda hig
siphe yok ki BM’nin zor kullanma yetkisi kapsaminda icra ettigi baris operasyonlari
gelmektedir.

Baris operasyonlart BM'nin kurulusundan giiniimiize kadar uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
basvurdugu aktif 6nlemlerin basinda gelmektedir. BM, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit
eden herhangi bir uyusmazlikta baris operasyonu icra ederek yeniden uluslararasi baris ve
giivenligi tesis etmeyi amaglamaktadir. icra edilen bu operasyonlarin nihai amaci aym
olmasina ragmen her baris operasyonu farkli unsur, yontem ve yetki ile donatilmaktadir. Bu
farkliliga neden olan sebeplerin basinda her uyusmazligin farkli yapida dinamikler icermesi
yer almasina ragmen BM’'nin zaman icerisinde kurumsal olarak ortaya koydugu doniisiim de

baris operasyonlarinin fonksiyonel ve yapisal doniisiim gecirmesine neden olmustur.

BM baris operasyonlarinin fonksiyonel ve yapisal olarak doniisiimiinii etkileyen pek cok neden
vardir. Ancak bu nedenlerin basinda BM’nin giindemine “siirdiiriilebilirlik” kavraminin
alinmasi1 yer almaktadir. BM siirduriilebilirlik kavramini uluslararasi baris ve giivenlik
faaliyetleri basta olmak tlizere her alanda yayginlastirmaya calistigini ifade etmektedir. Bu
kapsamda calismanin temel hedefi BM’'nin sdylemlerinde ve ortaya koydugu belgelerde
kendine yer bulan surdiirilebilirlik kavraminin baris operasyonlarinda uygulanip
uygulanmadiginin ortaya konularak strdiiriilebilir baris ¢cercevesinde baris operasyonlarinin
fonksiyonel ve yapisal olarak gecirdigi doniislimiin 6rnek uygulamalar {zerinden
incelenmesidir. Bu baglamda ¢alismanin sonucunda icra edilen baris operasyonlarinda BM’nin
stirduriilebilir baris kavramina uygun olarak hareket ettigi ve baris operasyonlarini
stirduriilebilir baris kavramina uygun olacak sekilde degistirdigi sonucuna ulasilmasi

ongoriilmektedir.

Bu dogrultuda calismada temel olarak “BM, baris operasyonlarini siirdiiriilebilir baris
anlayisina gore icra etmekte midir?” sorusuna cevap aranmaktadir. BM, siirdiriilebilir baris
anlayisini1 1990’1 yillarla beraber sikg¢a kullanmaktadir ve ortaya koydugu uluslararasi baris ve
glivenlik anlayisinda stirdiiriilebilirlik kavramina vurgu yapmaktadir. BM'nin uluslararasi

baris ve giivenligin tesis edilmesinde aktif olarak basvurdugu baris operasyonlarinin da bu



kapsamda siirdiirtilebilir baris cercevesinde icra edilmesi dogal bir sonu¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Baris operasyonlarinin planlanma siirecinden itibaren siirdiiriilebilir baris
anlayisina uygun hareket edilmesi beklenmektedir. Aksi bir durumda sdylemler ve ortaya
konulan eylemlerde ¢eliski s6z konusu olacaktir. Bunun 6niine gegmek maksadiyla BM’nin
baris operasyonlarini fonksiyonel ve yapisal olarak siirdiiriilebilir baris anlayisi cercevesinde
doniistiirmesi beklenmektedir.

Calisma kavramsal cerceve ve 6rnek olay incelemeleri olmak tizere iki farkl sac ayagi lizerine
olusturulacaktir. Birinci ve ikinci bolimler igin literatiir incelemesi yapilarak kavramsal
cerceve insa edilecektir. Uglincii béliimde ise BM'nin icra ettigi baris operasyonlari érnekleri

lizerinden siirdiiriilebilir baris ¢ercevesinden doniistimiin olup olmadigi irdelenecektir.

Calismanin kavramsal boliimiinde temel kavramlar ve BM’'nin yiiriitmiis oldugu catisma
yonetimi yontemleri ele alinacaktir. Birinci boliimde uluslararasi iliskiler disiplininin temel
kavrami olan baris ele alinacaktir. Baris kavraminin literatiir incelemesi yapilarak
surdiiriilebilir baris kavramindan neyin anlasilmasi gerektigi ortaya konulacaktir.
Tanimlamalar ortaya konulurken calismada kavramlara iliskin hdkim ve genel goriislere yer

verilerek konunun baglamindan uzaklagilmamasina gayret edilecektir.

Baris kavraminin, uluslararasi iliskiler kuramlarinin kendilerine 6zgii ve farkli bakis acilari ele
alinarak kuramsal olarak ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Calismamizda bir simirlilik
olarak biitiin kuramlara yer verilmeyecektir. Uluslararasi iliskiler disiplininde temel ve ana
akim kuramlar olarak kabul edilen Realizm-Neorealizm, Liberalizm- Neoliberalizm ile basta
kimlik olmak iizere sosyal unsurlari 6n planda tutan Sosyal insaciik kuramlarina yer
verilecektir. Bu kuramlarin yaninda elestirel bakis a¢isinin ortaya konulmasi maksadiyla
Elestirel Kuram penceresinden de baris kavrami ele alinacaktir. Boylelikle baris kavrami
kavramsal ve kuramsal dilizeyde ele alindiktan sonra siirdiirtilebilir baris kavrami taniminin

daha kuramsal ve kavramsal bir yapi lizerine insa edilmesi amaglanmaktadir.

Siirdiiriilebilir baris kavraminin temel olarak liberalizm kuramindan beslendigi ifade
edilebilmektedir.BM tarafindan siirdiiriilebilir barisin tesisi icin liberal bakis agisi ile uyumlu
¢6zim Onerileri ortaya konulmustur. Uyusmazlik bolgelerinde demokratik kurumlarin
yayginlastirilmasi, secimlerin yapilmasi, serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi bunlarin
basinda gelmektedir. Bu kapsamda BM, baris operasyonlarinda bu goérevleri icra edebilecek
yetkinlige sahip unsurlar1 misyonlara dahil etmistir. BM, bu sekilde baris operasyonunun
basariya ulasmasini ve uyusmazligin siirduriilebilir bir baris zemininde ¢6ziilmesini

amaclamaktadir.

Calismanin ikinci bélimiinde ise BM'nin yiiriittigii ¢atisma yonetimi yontemleri ortaya
konularak baris operasyonlari ele alinacaktir. Baris operasyonlarinin olusturulma streci,

yetkileri, gorevleri ve yapisi irdelenerek baris operasyonu kavraminin altyapisi olusturulmaya



calisilacaktir. Yine bu b6liimde baris operasyonlarinin zaman igerisinde nasil ve ne sekilde bir

doniisiim ve degisim gecirdigi irdelenecektir.

Ugiincii béliimde ise BM’nin miidahale ettigi uyusmazhk érnekleri iizerinden siirdiiriilebilir
baris cercevesinde doniisiimiin olup olmadig1 ortaya konulacaktir. BM'nin kurulusundan
giinlimiize kadar miidahale ettigi uyusmazliklar1 géz oniinde bulundurdugumuzda biitiin
uyusmazliklarin ¢calismada incelenememesi bir sinirlilik olarak kabul edilmistir. Bu baglamda
¢alismamizda BM’nin miidahale ettigi lic uyusmazlik {izerinden sirdiiriilebilir baris

cercevesinde dontiistimiin gerceklesip gerceklesmedigi ele alinacaktir.

Calismada ele alinan ti¢ 6rnek belirlenirken baris operasyonlarinin sadece baslama tarihleri
dikkate alinmistir. Bu kapsamda baris operasyonlarinin baslama tarihleri arasinda belirli bir
zaman dilimi farklilifinin olmasi goéz oOnilinde bulundurulmustur. Bu zaman diliminin
belirlenmesinde ise Soguk Savas bir nirengi noktasi olarak kabul edilmistir. Soguk Savas
donemi ile Soguk Savas doneminin bittigi yakin ve uzak tarihler birer zaman dilimi olarak
kabul edilmistir. Baslama tarihlerinde s6z konusu olan farklilik haricinde uyusmazhigin
nedenleri, taraflari, BM'nin karar alma siireci gibi nedenler goz ardi edilerek érnekler bu

dogrultuda birbirinden bagimsiz olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda belirlenen ilk uyusmazlik Kibris Sorunu ve BM’nin icra ettigi UNFICYP
(Kibris'taki Birlesmis Milletler Baris Glicii-United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) isimli
baris operasyonudur. BM’'nin Soguk Savas doneminde baslattig1 ve giiniimiizde de devam eden
UNFICYP’nin stirduriilebilir baris ¢ercevesinde doniisiimiin ortaya konulmasinda 6nemli bir
ornek olacagi degerlendirilmektedir. UNFICYP basladiginda Soguk Savas devam ederken,
BM’nin glindemine heniiz stirdiiriilebilir baris kavrami girmemistir. Bu baglamda UNFICYP'nin
Soguk Savas’in bitmesinden ve BM'nin glindemine siirdiiriilebilir baris kavraminin
girmesinden etkilendigi 6ngoriilmektedir. Bu etkilenmenin UNFICYP’'nin gorevlerine ve unsur

yapisina etki etmesi ile siirdiiriilebilir baris cercevesinde doniisiim ve degisim irdelenecektir.

Calismada yer verilecek ikinci uyusmazlik ise Haiti’dir. Haiti’de yakin zamana kadar yasanan
siyasal istikrarsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazlik zaman zaman uluslararasi baris ve
glivenligi tehdit etmesi sebebiyle BM bu uyusmazliga miidahale etmek zorunda kalmistir. BM,
Haiti uyusmazliginda alt1 adet baris operasyonu icra etmistir. icra edilen ilk baris operasyonu
Soguk Savag’in heniiz sona erdigi doneme denk gelmektedir. Bu baglamda BM’'nin 1990’ ve
2000’li yillarda baslatmis oldugu baris operasyonlarina 6rnek tegkil etmesi nedeniyle Haiti

baris operasyonlari ¢alismada siirdiirtilebilir baris cercevesinde ele alinacaktir.

Calismada yer verilecek son uyusmazlik ise Mali'dir. Soguk Savas’in tamamen bittigi ve yeni bir
uluslararas: iligkiler diizeninin kuruldugu 2010’lu yillarda Mali uyusmazliginin uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit ettigi BM tarafindan degerlendirilmistir. Mali uyusmazliginin temel
nedenleri icinde bulundugu bélgeye terdr orgiitlerinin yuvalanmasi ile Mali'de yasanan etnik

catismalardir. BM, Mali’de uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden nedenleri ortadan



kaldirmak maksadiyla baris operasyonu icra etmistir. Soguk Savas sonrasi icra edilen baris
operasyonlarinin strdiiriilebilir baris cercevesinde degerlendirmesini yapmak maksadiyla

BM’nin Mali’de icra ettigi baris operasyonu ele alinacaktir.

Bu calisma i¢in 6ngoriilen sonug; BM'nin icra ettigi baris operasyonlarinin siirdiiriilebilir baris
cercevesinde fonksiyonel ve yapisal olarak donlismesidir. BM baris operasyonlarinin
doniismesinde bir¢ok neden olmasina ragmen calismada strdiiriilebilir baris cergevesinde

doniisiim ve degisim ortaya konulmaya calisilacaktir.

Bu dogrultuda BM, siirdiiriilebilir barisi tehdit eden herhangi bir konuyu uyusmazliklarin
¢Ozimi icin baris operasyonlarina dahil ederek operasyonlarinin basariya ulasmasi igin
planlama siirecini, konseptini, yapisini ve gorevlerini zaman zaman degistirmistir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir baris kavrami bu degisikligi saglayan unsurlarin basinda gelmektedir.
BM icra edecegi baris operasyonlarini siirdiiriilebilir baris kavrami dogrultusunda planlamaya
baslamis ve baris operasyonlarini siirdiriilebilir baris kavrami temel alarak icra etmeye

baslamistir.

Literatiir g6z 6ntinde bulunduruldugunda BM baris operasyonlarinin genel olarak birinci ve
ikinci nesil olmak tizere iki donemde incelendigi ve baris operasyonlarinin belirli bir sekilde
doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Literatiirde doniisiimiin ne sekilde oldugu ile birinci ve
ikinci nesil baris operasyonlar1 arasinda olan farklar kendine yer bulurken doéniisiimiin
temelinde yatan kavramlar ve unsurlara yeterince yer ayrilmamistir. Bu kapsamda bu ¢alisma
BM baris operasyonlarinin doniisiimiine neden olan kavramlar ve unsurlardan sadece biri olan
strdiiriilebilir baris gdziinden doniisiimiin ortaya konulmasini amag¢lamaktadir. Boylelikle bu
calisma ile BM baris operasyonlarinin doniisiimiinii inceleyen literatiire katki saglanacagi

degerlendirilmektedir.



1.BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: GELENEKSEL VE SURDURULEBILIR BARIS KAVRAMLARI

Baris konusu, uluslararasi iliskiler disiplinin temel calisma alani olarak kabul edilmektedir.
Uluslararasi iliskiler disiplinin ayr1 bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasinin en temel motivasyonu
Birinci Diinya Savasi sonrasi donemde savasin 6nlenmesi ve barisi tiim uluslararasi alana
yaymaya yonelik ortaya konulan ¢alismalardir. Barisin tesis edilmesine yonelik ortaya konulan
calismalar ve genel itibariyla barisin evrensel gerceklikte karsiligi olmadigina yonelik
elestiriler, disiplinin temelini olusturmustur. Bu kapsamda disiplinin ortaya ¢ikmasinin temel

sebebinin baris konusu oldugunu ifade edebiliriz.

Uluslararas: iligkiler disiplininin yaklasik bir asirlik tarihi g6z oniinde bulunduruldugunda
disiplin icerisinde zaman zaman Kkirilma noktalarinin oldugu géze carpmaktadir. Disiplin, bu
kirilma noktalar1 sonrasi belirli bir yone evirilme egilimi gostermektedir. Bu kirilma noktalari
ise karsimiza savas ve baris durumlari olarak ¢ikmaktadir. Pratikte yasanilan savas ve baris
durumlarinin disiplini dogrudan etkileyebilme kabiliyetine sahip oldugunu belirtebiliriz. Ikinci
Diinya Savasi, Petrol Krizi, Soguk Savas'in sona ermesi bu kirilma noktalarindan en
onemlilerini olusturmaktadir (Ozliik, 2009, s. 200). Disiplini dogrudan etkileyebilme
kabiliyetine sahip bu siire¢lerin ne oldugu ve stireclerin nasil anlasilmasi gerektigine yonelik

calismalar uluslararasi iligkiler disiplinin temel ¢calisma alanini olusturmaktadir.

Baris diizeni tarih boyunca ulasilmak istenilen nihai bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak bireylerin giinliik yasamlari icerisinde bile ulasmay1 arzuladiklar1 baris diizenini tesis
etmek cok kolay bir durum degildir. Ciinki barisin ne oldugu, nasil tanimlanmasi gerektigi,
hangi ilkeleri ihtiva etmesi gerektigi, barisin nasil siirdiiriilmesi gerektigi gibi temel konularda

biitlinliik s6z konusu degildir.

Baris kavramina iliskin calismalarin kokeni ilk disiintlirlere kadar uzanmaktadir. Baris
kavramina her diisiiniir kendi penceresinden bakmistir. Bu haliyle baris kavrami, dinamik bir
sekilde yasayan bir hiicre gibi siirekli bir gelisim ve doniisim gecirmektedir. Bu kapsamda
calismada ilk diistintirlerden giiniimiize kadar siire gelen baris calismalar “geleneksel baris”,
barisin giiniimiizde yasadigl doniisiim ise “stirdiiriilebilir baris” cercevesinde ele alinacaktir.
Siirdiirtlebilir baris kavrami ele alinmadan 6nce uluslararasi iliskiler kuramlarinda barisa yer

verilerek baris kavraminin kuramsal incelemesi yapilacaktir.

1.1. Geleneksel Baris Kavrami

Baris kavrami lizerine yapilan calismalar koklii bir gecmise sahiptir. Basta Platon ve Aristoteles
gibi filozoflar olmak tizere ilk cag diisiintirlerinden itibaren baris kavrami sik¢a ele alinmistir.
Baris kavrami bu dénemde siirlerde ve tiyatro oyunlarinda ele alinmistir. Ozlemi cekilen bir

deger olarak kabul edilen barisin tanimi bu eserlerde yapilmamis olmasina ragmen barisin



bolluk, bereket ve cocuk yani artan nesil ile betimlenmesi dikkat cekmektedir (Aktas & Safran,
2013,s.135).

Yine bu dénemde baris kavrami tlizerine yapilan ¢alismalarda referans noktasi savas olarak
belirlenmistir. Baska bir deyisle barisin kendiliinden olamayacagi, barisin ahlak, din,
toplumsal ihtiya¢ ve hukuksal sebepler nedeniyle insa edilmesi ve emek harcanmasi gereken
bir kavram oldugu ifade edilmistir (Kiraz, 2019, s. 26).

Savasin referans noktasi olarak belirlenmesinin etkisi giinlimiizde de yansimalarini
strdiirmektedir. Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde baris su sekilde tanimlamistir: “Baris; Barisma
isi, savagsin bittiginin bir antlasmayla belirtilmesinden sonraki durum, sulh, hazar, uyum, karsilikli
anlayis ve hoggorti ile olusturulan ortamdir.” (TDK, 2005). Bu tanimlamay1 ele alacak olursak
burada baris, savas sonrasi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Barisin 6n kosulu burada
savas olarak belirtilmistir. Yine bu tanimlamada dikkati ¢eken bir diger durum ise karsilikli
diinyasinda her iki devlet arasinda herhangi bir savas hali olmasa bile aralarinda uyumun

olmadig1 durumlar sik¢a karsimiza gikmaktadir.

Baris kavraminin toplumsal bir diizen icerisinde sikca kullanilan bir kavram olmasi ise
Romalilar donemine rastlamaktadir. “Pax Romana” olarak adlandirilan bu baris kavrami
gliniimiiz baris anlayisi ile bagdasmayan kolelik gibi sinifsal ayrimcilik dgeleri icermesine
ragmen Roma Imparatorlugu topraklari iizerinde yasayan farkli millet ve toplumsal siniflarin
huzur ve uyum icerisinde yasamasini amaglayan bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Pax
Romana ddnemi icerisinde degerlendirildiginde sosyal ve siyasal hayatin tiim alanlarini

kapsayici dgeler icermesi sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadir (Cikla, 2015, s. 27).

Romalilar tarafindan resmi bir devlet goriisii haline getirilen Pax Romana anlayisi esasinda
Antik Yunan doneminde oldugu gibi savastan beslenmektedir. Romalilar, savasi sonunda baris
olmasi sartiyla adil olarak kabul etmektedir. Pax Romana anlayisinin hakim olmadigi
topraklarin fetih yoluyla ele gecirilmesi ile Pax Romana anlayisinin yayilmasi hedeflenmistir.
Baska bir ifade ile Romalilar tarafindan hakimiyet kurulan biitiin topluluklar iizerinde Pax
Romana anlayis1 hakim kilinmaya calisilarak baris yayginlastirilmaya calisiimistir (Yesilcayar,
2016, s. 63).

Avrupa’da Pax Romana ile kurulan baris dénemi, Roma imparatorlugu’nun yikilmasi ile ortaya
¢ikan irili ufakli devletler nedeniyle bozulmustur. Baris kavrami bu dénemde yine cesitli
diistintrler tarafindan lizerinde ¢alismalar yapilan bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu calismalarda Pax Romana ’ya atifla savasin yikici etkisinden kacinilmasi igin siyasi birligin

yeniden tesis edilmesi barisin 6n kosulu olarak ifade edilmistir (Kiraz, 2019, s. 28).

Bu siyasi birliktelik kavrami 1795 yilinda Immanuel Kant tarafindan “Ebedi Baris Uzerine
Felsefi Denemeler” adli eserinde ayrintili bir sekilde islenmistir. Ayrica bu eser baris

calismalari agisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Kant eserinde, ortaya koydugu “Ebedi Baris”



kavramini, ahlaki bir ilerleme ve ulasilmasi gereken bir hedef olarak belirtmistir. Ahlaki bir
yasam icin barisin gerekliligini savunmustur. Kant, Ebedi Baris'in biiytik kokli bir dontistim ile
olacagini ifade etmistir. Ebedi Baris i¢in “devletler kongresi” veya “federalizm” ile devletlerin
birlikte hareket etmesini saglayacak bir mekanizmanin hayata gecirilmesini savunmaktadir.
Boylelikle birlikte hareket eden devletlerin savastan uzaklasarak barisa yakinlasacagim dile
getirmektedir (Karaosmanoglu, 2007, s. 167).

Kant savasi, barisin tesisi i¢in bir ara¢ olarak degerlendirmektedir. Cumbhuriyeti
benimsememis yani baris¢il olmayan devletlerin baris cizgisine yaklastirilmasi i¢in savas
secenegini goz ardi etmemektedir. Bu ifade giiniimiize “Demokratik Baris” kavrami olarak
yansimistir (Karaosmanoglu, 2007, s. 168). Kant ayni1 zamanda serbest ticaret ile barisin
yayilabilecegini ve demokratik cumhuriyet yonetimlerinin savas yapmayacagini o6ne
stirmiistiir Kant serbest ticaret ile cumhuriyeti benimseyen devletlerin artacagini ve boylelikle
uluslararasi barisin tesis edilebilecegini ifade etmistir (Yalvag, 2007, s. 142-143).

Kant'in Ebedi Baris yaklasimi haricinde 17. ve 18. ylizyillarda baris kavrami iizerine baska
yaklasimlar ve calismalar da ortaya konulmustur. Bu déonemde ortaya konulan ilk calismalarda
Orta ¢ag Avrupasr’'nin genel diisiince yapist ile iliskili olarak ve Hiristiyanligi 6n plana ¢cikaracak
sekilde baris kavrami sekillendirilmeye calisilmistir. Osmanli Devleti'nin Avrupaiglerine dogru
ilerlemesi ve Hiristiyanliga birlestirici bir rol yiiklenerek Avrupa’da birlik diisiincesi ile baris
yayginlagtirlmaya calisilmistir. ilerleyen siirecte bu calismalari, Reform ve Ronesans
hareketlerinin etkisi ile doga ve uluslararasi hukuk cercevesinde ele alinan ¢alismalar takip
etmistir (Yesilcayir, 2016, s. 18).

17. ve 18. yiizyi1lda baris lizerine ¢alisma yapan diisiiniirler arasinda Hugo Grotius, Thomas
Hobbes, John Locke gibi isimler on plana ¢ikmaktadir. Thomas Hobbes ve John Locke gibi
diistintrler toplum sozlesmeleri cercevesinde ortaya koyduklari disiinceler ile genel bir
pencere c¢izmislerdir. Baris kavramini dogrudan merkeze alan bir c¢alisma ortaya
koymamalarina ragmen baris c¢alismalarinda 06gretici bir kaynak olarak Kkarsimiza

cikmaktadirlar.

Hugo Grotius, 1625 yilinda yayimladig1r Uluslararas1 Hukukta Savas ve Baris adli eserinde
dogrudan barisi tanimlama yoluna gitmemesine ragmen genel manada barisin zit bir kavrami
olarak savasi derinlemesine ele almistir. Eserinde evrensel hukuk cercevesinde ele aldig1 savas
kavrami ile savasin hangi sartlar altinda miimkiin olabilecegini ve savasin ilan edilmesi
gereken bir durum oldugunu ifade etmistir (Grotius, 1967). Bu kapsamda uluslararas1 hukuk
cercevesinde Grotius 'un savas durumu haricinde kalan zaman dilimini baris olarak kabul

ettigini varsaymamiz miimkiin gériinmektedir.

Hobbes, tasvir ettigi doga durumunda insanlari kétii ve ¢ikarci olarak betimleyerek toplumsal
diizende kaosun, giivensizligin ve c¢atismanin sz konusu oldugunu ifade etmistir.

Giivensizligin s6z konusu oldugu bdyle bir ortamda her bireyin savas halinde oldugunu ve



dolayisiyla barisin s6z konusu olmadigini dile getirmektedir. Ona gére savasin yaygin oldugu
boyle bir ortamda barisi saglayacak mekanizma “Leviathan” adini verdigi canavar ile
ozdeslestirdigi devlettir. Bireyler rasyonel ilkelerle hareket ederek baris ve giiven ortaminin
saglanmasi maksadiyla kendi egemenliklerini birakarak, egemenliklerini {ist bir siyasi giice
devretmektedirler. Bu siyasi giiclin gorevi ise toplumda baris ve giiven ortamini saglamaktir.
(Emeklier, 2011, s. 105).

Siyasi giiclin koydugu kurallar ¢ercevesinde hareket eden birey ve toplumlar i¢in boylelikle
“Leviathan Baris1” saglanmis olacaktir. Hobbes’a gore daimi bir barisin tesis edilebilmesi i¢in
ist bir egemen gii¢ gereklidir. Bu kapsamda Hobbes devlet ile barisi birbirine es iki kavram
olarak kullanmaktadir. Diger bir deyisle Hobbes’a gore devlet baris demektir. Barisin ne
sekilde ve hangi sartlar altinda olmasi gerektigine devlet karar vermektedir (Bayra, 2019, s.
98).

John Locke ise Hobbes "tan farkli olarak doga durumunu barisin, 6zgiirliigiin ve giivenligin s6z
konusu oldugu bir ortam olarak tasvir etmektedir. Herhangi bir otorite olmamasina ragmen
bireyler rasyonel hareket ederek birbirleriyle catisma halinde degildirler. Locke bu durumu
doga yasasi olarak ifade etmektedir. Bu kapsamda akil, bireylerin sahip oldugu temel hak ve
ozgurliikklerin korunmasi noktasinda bir c¢esit teminat olarak karsimiza cikmaktadir. Yani
insanlarin baris halini siirdiirerek catisma halinin s6z konusu olmamasinin temel nedeni
akildir. Locke, barisi rasyonel davranislar biitiiniiniin sonucu olarak ele almaktadir (Karakas,
2019, s. 268).

Locke, Hiikiimet Uzerine iki Tez adli eserinde 6zgiirliik ve 6zel miilkiyetin korunmasini ele
almistir. Bireylerin sahip oldugu 6zel miilkiyetlerin korunmasi hususunu baris anlayisi olarak
degerlendirmis ve barisin tesis edilmesi icin bireysel 6zgiirliigiin ve 6zel miilkiyetin korunmasi
gerektigini ifade etmistir. Ozgiirliigii ve 6zel miilkiyetin korunmasimi dogal bir hak olarak
tanimlayan Locke bu dogal haklarin korunmasini baris hali olarak ele almaktadir (Yesilgayir,
2016, s. 28).

Bu diistiniirler tarafindan sekillendirilen baris disiincesi, Avrupa’da Otuz Yil Savaslari’nin
ardindan “Vestfalya Baris1” olarak karsimiza somut bir sekilde ortaya cikmaktadir. Avrupa’da
baslangicta mezhep savaslar1 olarak baslayan ancak miiteakip zamanda 6nemli bir gii¢
miicadelesine doniisen savasi durdurmak maksadiyla taraflar, ilk defa Papa olmadan egemen
birer giic olarak bir araya gelerek Vestfalya Barisi’'ni imzalamislardir. Vestfalya Barisi ile
devletlerin esit sartlarda egemen birer unsur olarak kabul edilmesi, barisin siirekli hale
getirilmesi icin temsilciliklerin agilmasina karar verilmesi, devletler arasi goriismelerin
siklastirilmasi, glic dengesinin saglanarak barisin tesis edilmeye calisilmasi 6nemli birer

kazanim olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Ilgen, 2019, s. 255).

Vestfalya Barisi ile uluslararasi iliskilerde karsilikli egemenlik ve gilivenlik anlayisinin hakim

oldugu bir sistem olusturulmustur. Avrupa’da uyum dénemi olarak da adlandirilan Vestfalya



Barisi zaman zaman sekteye ugramasina ragmen ortaya koyulan ¢6zlim Onerileri baris

calismalarina 6nciiliikk eden birer unsur olarak varligini stirdiirmektedir.

20. ylzyilin baslar itibariyla uluslararasi iliskiler disiplininde kurumsallasma s6z konusu
olmustur. Bununla birlikte Birinci Diinya Savasi’'nin yikici etkisinin bir daha ortaya ¢ikmamasi
icin baris ¢alismalar: da ayr1 bir baslik altinda incelenmeye baslanmistir. 20. yiizyilda Johan
Galtung ’un baris ¢alismalarina sundugu katki yadsinamaz diizeydedir. Baris ¢alismalarina
sistematik ve farkl bir yaklagim getirerek adini baris ¢alismalari ile 6zdeslestirmistir.

Galtung baris anlatiminda siddet kavrami iizerinden bir baslangi¢ yapmayi tercih etmistir. Bu
baslangic ile baris calismalarinda Kantgi diistincenin etkiledigi doga durumunu Lock ve Hobbes
cizgisine yaklastirarak barisin tek basina olusmasinin miimkiin olamayacagini ve bir anlamda
“Baris isteyen savasa hazirlikli olsun” 0zdeyisine bir zemin hazirlamistir. Barisin dogal
dinamiklerle miimkiin olmayan bir kavram oldugunu ve doga durumunda insanin mutlak
suretle siddet icerdigi diistincesi ile savlarini ortaya koymustur. Boylelikle Galtung merkezinde
siddetin oldugu bir baris anlatimi ile literatiire biiyiik bir katki saglamistir (Cosgun, 2017, s.
14).

Galtung siddeti dogrudan, yapisal ve kiiltiirel olmak iizere ii¢ farkl sekilde ele almistir.
Dogrudan siddeti, gozlenebilen bir siddet yani fiziksel siddet olarak tanimlamak miimkiindiir.
Dogrudan siddet yapisal ve kiiltiirel siddetten beslenmektedir. Bu ii¢ siddet tiirii ile olusan
siddet licgeni ile baris ortami bozulmaktadir ve ¢atisma ortaminin varligi ortaya ¢ikarak siddet
siddeti dogurmaktadir (Tanriverdi, 2018, s. 11).

Siddet kavramini ayrintili bicimde ele alan Galtung, siddetten yola ¢ikarak baris kavramini da
“negatif ve pozitif baris” olmak Uzere iki genel baslik altinda toplamistir. Negatif barist
dogrudan siddetin olmadig1 ancak yapisal ve kiiltiirel siddetin devam ettigi, pozitif baris ise
kiltiirel ve yapisal siddettin bile olmadig1 baris tiirii olarak tanimlamak miimkiindiir (Cikla,
2015, s. 36). Negatif baris durumunda birey diizeyinde siddet, devlet diizeyinde ise savas
yoktur. Pozitif baris durumunda ise negatif barisin 6tesinde Kkiiltiirel ve yapisal siddet
yoksunluguna bagli olarak birey ve devlet dlizeyinde daha kapsayici ve biitiinlesik bir yap1 s6z
konusudur (Kiraz, 2019, s. 33).

Galtung ‘un tercih ettigi ve diger bireylerce de kabul edilen baris ¢esidi pozitif baristir. Negatif
barista dogrudan siddet ve savas durumu s6z konusu degilken diger siddet tiirleri devam
etmektedir. Oysaki pozitif barista herhangi bir siddet yoktur. Sosyal adaletin ve esitligin
saglandig1 toplumsal baris s6z konusudur (Brauch, 2008, s. 30).

Galtung ‘un yapmis oldugu negatif-pozitif baris siniflandirmasi haricinde bagska
siniflandirmalarda mevcuttur. Kenneth E. Boulding baris ve savas siirecini asamali olarak
devam eden biitiinsel bir durum iliskisi olarak ele almistir. “Istikrarli baris, istikrarsiz baris,
istikrarsiz savas, stiregiden savags” olarak dort asamada bu biitiinsel iliskiyi ortaya koymustur.

Savas durumunun ara verilmeden devam eden sekli siiregiden savas, araliklarla baris



déneminin yasanmasiyla ortaya ¢ikan savasi ise istikrarsiz savas olarak ele almistir. Barisin
esas alindig1 ve savas durumunun uzak bir olasilik oldugu durumlar istikrarli baris, savas
sonucunda olugan barig ise istikrarsiz baris olarak tanimlamaktadir. istikrarh barisin s6z
konusu oldugu iki devlet arasinda silahli kuvvet kullanimi tamamiyla goz ardi edilen bir
durumu ag¢iklamaktadir (Tanriverdi, 2018, s. 10).

Geleneksel baris calismalarini genel olarak ele aldigimizda baris taniminin dogrudan
yapilamadigini ve baris kavramindan neyin anlasilmasi gerektigine dair herhangi bir
biitiinliiglin s6z konusu olmadigini gérmekteyiz. Bu husus baris kavramini genis bir yelpazeye
yerlestirmektedir. Dar anlamda baris, savasin olmadigi durum olarak basitce
kavramlagtirabilmektedir. Ancak barisi genis anlamda ele aldigimizda baris oldukgca girintili ve
karmasik bir hal almaktadir. Bu durumda baris, bireylerin algilamasina ve mevcut uluslararasi
statlikoya gore degisiklik gostermektedir. Romalilarin hakim oldugu diinya diizeninde baris
Pax Romana iken, giinlimiizde hakim baris anlayisi BM'nin ¢izdigi uluslararasi baris ve

giivenlik gizgileridir.

1.2. Uluslararasi iligkiler Kuramlarinda Baris

Uluslararasi {liskiler disiplininin temel konular1 arasinda yer alan savas ve baris kavramlarini
kuramlar cergevesinde de ele almak mimkiindiir. Bu kavramlar1 kuramlar cercevesinde ele

alirken bazi temel sorulara cevap alinmasi gerekmektedir. Bu sorular1 su sekilde

siralayabiliriz;

° Baris nedir,

. Baris miimkiin miidiir,

° Baris miimkiin ise kosullar1 nelerdir,

. Barisin taraflari kimlerdir? gibi sorulara kuramin cevap verebilmesi gerekmektedir.

Calismamizda temel kuramlar olarak kabul edilen realizm, liberalizm, sosyal insacilik ve
elestirel kuramin barisi miimkiin goriip gérmedigi sorusu irdelenerek bu kuramlarin baris

kavramina yaklasimlari ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

1.2.1. Realizm ve Neorealizmde Baris

Realizm, kokleri ve felsefesi Thukydides, Machiavelli ve Thomas Hobbes gibi diisiiniirlere
dayanan, uluslararasi iliskilerde aktor olarak devletleri kabul eden ve temel olarak devletlerin
stirekli olarak gii¢c kapasitesini artirmaya calistiklarini 6ne siiren uluslararasi iligkilerin temel
kuramidir. Realizmin uluslararasi iliskiler alaninda kuramsallasmasi Edward Carr ve Hans J.

Morgenthau tarafindan saglanmistir.
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Klasik Realizmin kurucusu olarak kabul edilen Carr eserinde dogrudan savas ve baris
kavramlarini ele almamistir. Carr savasi arzu edilen bir durum olmaktan ¢ok son ¢are olarak
kabul etmistir. Bu baglamda esas olanin baris oldugu ¢ikariminin yapilmasi gerekmektedir.
Morgenthau ise Uluslararasi Politika eserini gli¢ ve baris kavramlari tizerine kurgulamistur.
Eserinde savas ve baris kavramlarini realizm temelinde ele alarak realizmin bu iki kavrama

bakis agisini ortaya koymustur (Kiraz B. 0., 2019, s. 83).

Morgenthau ’ya gore teorik olarak baris miimkiin gériinmesine ragmen bu durum yaniltici bir
durumdur. Realizme gore zaten Hobbes 'un tasvir ettigi doga durumunda oldugu gibi temel
aktor olan devletler birbirlerine giivenemez ve stirekli olarak gii¢ miicadelesi icerisindedir. Bu
durum barisin O6niinde bir engel olusturmaktadir. Morgenthau barisin gilic dengesi ve
uluslararasi iliskilerde normatif sinirlamalar ile iki sekilde miimkiin olacagini ifade etmesine

ragmen barisin teoride kalacagini vurgulamaktadir (Kiraz B. 0., 2019, s. 92).

Barisin saglanmasinda Morgenthau’'nun ifade ettigi ilk husus uluslararasi iliskilerde giic
dengesinin saglanmasidir. Saglanan bu giic dengesi vasitasiyla giicler arasinda ¢atismanin
ontine gegilebilir. Ancak Morgenthau ‘ya gore gilic dengesinin baska bir ifadesi giic¢
miucadelesidir. Ona gore devletlerin izledikleri ittifak politikalar1 birbirleri arasinda giig
dengesi kurduklarindan ziyade diger devletlerle giic micadelesine girdikleri anlamina
gelmektedir. Gii¢ dengesi politikasi, dengeli bir statiiko olusturulmasina dayanmamaktadir.
izlenen politika devletlerin kendi cikarlarina dayanan bir durum olusturulmasini veya

muhtemel zararin engellemesini amac¢lamaktadir (Keyik & Erol, 2019, s. 40).

Morgenthau, eserinde dort temel giic dengesi politikas1 araci oldugunu ifade etmektedir.
Bunlar; rakip devletin veya blogun boliinmesi ve yonetilmesi, ekonomik durumun el verdigi
kadar silahlanmaya devam edilmesi, statiikonun bozulmamasi icin topraklarin adaletli
dagitilmasi ve son olarak ise askeri ittifaklarin olusturulmasidir. Ancak bu araclar devletin
¢ikarlarina hizmet etmediginde savasin kaginilmaz oldugunu ifade etmektedir. Bu yiizden

devletler, halihazirda savasa her an hazirlikli olmalidir (Nagiyev, 2021, s. 82).

Barisin tesisi icin izlenmesi muhtemel ikinci yol ise uluslararasi ahlakin ve diinya kamuoyunun
olusturulmasi ile gerekli uluslararasi hukuki diizenlemelerin yapilmasidir. Ancak yine bu
yontemde barisi tesis etme hususu teorik olmaktan 6teye gecememektedir. Clinkii uluslararasi
sistemde egemen devletler tizerinde herhangi bir giic bulunmamaktadir. Bu kapsamda egemen
devletlerin, uluslararasi hukuka uygunlugunu denetleyecek bir otorite bulunmamaktadir.
Uluslararasi sistemde uluslararasi mahkeme gibi bir 6rnek olmasina ragmen uyusmazliklarin
bu mahkemelere tasinmasi egemen devletlerin iradesi ile olmaktadir. Bu yonde irade
gostermeyen devletlerin uyusmazliklart bu mahkemelere tasinamamaktadir. Bu baglamda
uluslararas1 hukuk diizenlemeleri yolu ile barisin tesisi Morgenthau ‘ya goére miimkiin
gorinmemektedir (Kiraz B. 0., 2019, s. 98).
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Bu iki husus penceresinden degerlendirdigimizde klasik realizm barisi mimkiin
gormemektedir. Glic dengesi politikasi yani barisin denge yoluyla tesis edilmesi savas
argiimani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda baris teoride kalmaktadir ve esas olanin
savas oldugu dikkati ¢ekmektedir. Olumlu bir ¢agrisim olusturan gilic dengesi kavrami
devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabildigi ve kendi lehine ¢cevirmeye g¢alistig1 bir husus
olmaktadir. Edward Carr tarafindan Idealizme tepki olarak ortaya ¢ikan klasik realizmde
barisin yalnizca idealde miimkiin olabilecegi, siyasal gercekeilikte karsiliginin olmadigi ve
barisin stirdiiriilebilir bir husus olmadigi ifade edilebilir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki kutuplu diizeni agiklamakta zorlanan klasik realizm yerini
basint Waltz ve Mearsheimer'in c¢ektigi dusiiniirler vasitasiyla neorealizme birakmistir.
Neorealizm, klasik realizmin c¢izgisini koruyan ancak mevcut statiikonun ve kurulmasi
muhtemel statiikolar1 daha iyi anlamak i¢in ortaya atilmistir. Neorealizm literatiire birey ve
devletin yaninda anarsik olarak kabul edilen sistemi de dahil etmistir. Sistemin anarsik olarak
kabul edilmesi kaostan kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni uluslararasi sistemde egemen
devletler tizerinde diizenleyici, kontrol edici bir mekanizmanin bulunmamasidir (Pala, 2019, s.
135).

Neorealizm, klasik realizmin birey ve devlet lizerinden savas ve baris okumasi yapmasini
yetersiz bularak sisteminde savas ve baris ortamina etkisini irdelemeye calismaktadir. Waltz’'a
gore savas ve baris durumu sistemde bulunan biiytik gii¢lerin sayisindan etkilenmektedir. Eger
¢ok sayida biiyiik giic bulunursa bu biiyiik giiclerin rekabet alani bolgesel olacaktir. Ancak az
sayida biiyiik giiciin bulunmasi halinde rekabet alani kiiresel olacaktir. Yine az sayida biiyiik
giliciin bulunmas: sistem icin daha giivenlidir. Ornegin sadece iki biiyiik giiciin bulundugu
sistem ele alinacak olursa bu iki glic kendisini dengeleyecektir. Boylelikle savas durumu
oOtelenebilir belki de ortadan kalkabilir. Fakat dogrudan kuvvet kullanimin olmadigi baris
durumu ise her iki aktoériin giiclerini maksimize etme cabasina sahne olacaktir. Bu sekilde
savas ve baris durumu birbirini etkileyen bir dongii icerisinde hareket edecektir (Pala, 2019, s.
138).

Realizm kuraminda baris durumunu devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeye
calismaktadirlar. Baris, buyiik giicii elinde bulunduran devletlerin kurallar1 ¢ercevesinde
miimkiin kilinmaktadir. Biiytik gii¢ sayisinin tek devlete inmesi halinde baris hegemon devletin
menfaatleri dogrultusunda tesis edilmektedir. Ancak giic dengesinin bozulmasi halinde veya
hegemon devletin ¢ikar1 son buldugunda baris diizeninin bozulma ihtimali yiiksektir (Sandiklh
& Kaya, 2013, s. 68).

Yukarida agiklanmaya c¢alisilan baris durumunu Galtung géziinden ele aldigimiz zaman realist
bakis acisinin kabul ettigi baris durumu negatif baris oldugu ifade edilebilmektedir. Oncelikle
hem negatif baris tanimlamasinin hem de realizmin temel kaynag1 Hobbes ‘un yaklasimidir.
Doga durumunda birey ve devlet durumu aynidir ve uluslararasi alanda kabul edilmesi

gereken tek aktor devlettir. Bu nedenle ¢ikis noktalarinda benzerlik s6z konusudur. Diger bir
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ortak yon ise catisma durumunun veya ihtimalinin her an s6z konusu oldugu gercegidir.
Negatif barista ve realist barista taraflar mevcut zamanda dogrudan bir ¢atisma veya siddet
icerisinde olmasa bile her an savas hazirliklarini siirdiirmektedir. Bu baglamda her iki baris
yaklasimi birbirine benzerlik gostermektedir (Yudar, 2020, s. 11).

Sonug olarak Realistlerin baris konusunda nihai olarak kabul ettikleri gerceklik ile evrensel
nihai barisin s6z konusu olamayacagidir. Realizmin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen ve idealist
diigtiniirlerden ayrildiklar1 temel husus zaten evrensel baristir. Idealistler birinci diinya savasi
sonrasi diizende barisi miimkiin kilinabilir gérmiisler ve ¢alismalarini bu ¢ercevede icra
etmislerdir. Ancak realist diisiiniirler bunu miimkiin gérmemisler ve devletlerin stirekli olarak

glic miicadelesi icerisinde olduklarini savunmuslardir (Barlas, 2014, s. 33).

1.2.2. Liberalizm ve Neoliberalizmde Baris

Birinci Dinya Savasi'nin yikicl etkisi uluslararasi iliskiler alaninda baris c¢alismalarini
hizlandirmistir. Bu kapsamda tiim diinyada barisin egemen kilinmasi i¢in adimlar atilmas,
devletlerin toprak biitiinliigiinii g6z 6niinde bulunduran kararlar alinmis ve Milletler Cemiyeti
gibi bir orglit kurulmustur. Tim bu gelismelerin altyapis1 barisin evrensel olarak tesis
edilmesini miimkiin goéren liberalizm diisiincesi ile s6z konusu olmustur. Liberalizm, birey
ozglrliigii, demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, diyalog ve is birligi gibi araclar vasitasiyla
savasin ortadan kaldirilarak barisi mimkiin goren uluslararasi iligkiler alaninin temel

kuramlari arasinda yer almaktadir (Sandikli & Kaya, 2013, s. 61).

Liberalizm kuraminin temelleri Kant ile atilmistir. Kant, Ebedi Baris isimli eserinde barisin
nasil saglanabilecegini ortaya koymustur. Kant, insan dogasinin kétii olmadigini ve 6ziinde
siddet icermedigini 6ne siirmiistiir. Insan dogasini temelde bariscil olarak kabul etmistir. Buna
bagh olarak ortaya ¢ikan ¢atismalarin siddet ile degil barisgil yollarla ¢oziilebilecegini one
stirmiistiir. Devletler diizeyinde ise devletlerin demokratik olarak ilerlemesi ile savaslarin
engellenecegini ifade etmistir. Baska bir ifade ile savaslarin nedenleri ortadan kaldirilabilir ve
nihai bir baris miimkiin kilinabilir. Olusturulan nihai barisin uluslararasi hukuk ve yargi ile

korunabilecegini ileri stirmiistiir. (Eksi, 2019, s. 9).

Klasik Liberalizm kuramina gore baris ve barisin siirdiirilmesi mimkiundiir. Bu baglamda
liberalizmde baris ¢alismalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Liberalizm c¢atisi altinda ortaya konulan
baris calismalari ise Demokratik Baris Kurami ile daha 6zel bir uygulama alani bulmus ve ii¢
genel ilke ¢ercevesinde bir okuma yapilmasi miimkiin kilinmistir. Calismamizda Demokratik
Baris Kurami ile ortaya atilan ti¢ genel ilke ¢er¢evesinde liberalizm kuraminin barisa bakis acisi

ortaya konulacaktir.

Demokratik Baris kurami ilk olarak egemen bir devletin yonetim biciminin dis politika

davranislarini etkiledigini 6ne siirmektedir. Demokratik Baris Kuramina gore yonetim bicimi
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demokratik olan devletler daha bariscildir ve birbirlerine yonelik silahli giic kullanmazlar.
Baska bir yaklasim olarak savas durumunu ortaya cikaran yonetimler demokrasi ile
yonetilmeyen devletlerdir (Ari, 2018, s. 252).

Demokrasi ile yonetilen devletlerin birbirleri ile savasmadigi tezi literatiirde ilk olarak Dean V.
Babst tarafindan ortaya konulmustur. Babst calismasinda, Quincy Wright tarafindan 1789-
1941 yillar arasinda listelemesi yapilan 116 savasi temel almistir. Secimle is basina gelen
yonetimlerin bagka bir ifade ile demokrasinin hakim oldugu yonetimlerin, otokratik devletler
ile somiirge devletleri ile bircok savas yapmasina ragmen demokratik yonetimlerin kendi
aralarinda savas yapmadig1 ortaya konulmustur. Bunun temel sebebi Babst’a gore toplumun
savasa goniillii olmamasidir. Bu devletler kendi aralarinda ki sorunlar1 baris¢il yollardan
asmaktadir (Bliyiikbas & Atici, 2013, s. 3).

Ortaya konulan bu ilkenin literatiirde popiiler hale gelmesi ise Michael Doyle’nin ¢alismasi ile
miimkiin olmustur. Doyle, liberalizm ¢ercevesinde daha 6nce ortaya konulan ¢alismalar ve
veriler 15181nda liberal olarak tanimlanan devletlerin birbiri ile savas yapmadigini ortaya
koymustur. Doyle, bunun temel nedenini liberal devletlerin savas ilanin1 vatandaslarina
sormak zorunda olduguna baglamaktadir. Bagka bir deyisle savaslar vatandaslarin rizasina
dayanmaktadir (Sari, 2019, s. 115). Yine demokratik kurumlar siyasi liderlerin savas alma
kararini ve takdir yetkisini kisitlamaktadir (Kakisim, 2017, s. 37).

Demokratik Baris Kurami, liberal devletlerin birbiri ile devam eden baris halini yapisal ve
normatif olarak iki sekilde ele almaktadir. Liberal devletlerde mevcut siyasal normlarin seffaf
olmasi, is birligine ve uzlasiya dayali olmasi uluslararasi iliskilerde de olumlu sonug
vermektedir. Boylelikle Liberal devletler Kkendileri arasinda daha yapic bir iliski
kurabilmektedir. Yapisal sartlar ise siyasal rejimler secimle is basina gelmesi, devlet
kurumlarinda denge ve kontrol mekanizmasinin varligi kabul edilmektedir. Yine kamuoyunun
etkinligi ve kamuoyuna hesap verebilirlik gibi nedenlerde baris1 desteklemektedir (Akgiil,
2015,.91).

ikinci ilkeye gore serbest piyasa ekonomisine dayal ticaretin yapilmasi liberal devletleri
birbirine bagimh kilmaktadir ve boylelikle silahli ¢atismalar azalmaktadir. Zaten liberal
kuramlar bir biitiin olarak ele alindiginda liberal kuramlarin beslendikleri ana kaynak ve genel
itibariyle ortak noktalar serbest ticarettir. Liberal diisiiniir Solomon Polachek 1958-1967
yillar1 arasinda 30 tlkenin ticaret ve catisma verilerini irdeledigi calismasi ile dort temel neden
siralamis ve ticaretin ¢atismaya engel oldugunu ileri stirmiistiir. Polachek’e goére ilk olarak
devletler savas nedeni ile ticaretten elde ettikleri gelirden mahrum kalmak istememektedir.
Ikinci olarak ticaret isgale bagh olarak elde edilen yagma, vergi gibi gelirlerden daha verimlidir
ve kazanghdir. Ugiincii neden ticaretin sosyolojik etkisini ele almaktadir. Ticaret devletleri ve
buna bagh olarak toplumlar: bir araya getiren 6nemli bir enstriimandir. Ticaret, bireylerin
uluslararasi bir kimlik kazanmasina neden olarak ¢atismay: azaltmaktadir. Dérdiincii ve son

neden ise serbest ticaretin iletisim kanallarinin arttiracagini 6ne siirmektedir. Bu kapsamda
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ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimlenecegini ifade etmektedir (Sari, 2019, s.
121).

Son ilkemiz ise uluslararasi oOrgiitler yoluyla artan uluslararasi is birliginin savasi
engelleyebilecegidir. Uluslararasi orgiitler catis1 altinda belirlenecek norm ve Kkurallar
cercevesinde devletler basta giivenlik olmak lizere cesitli alanlarda is birligini list seviyeye
cikartabilir. Ust seviyede kurulan is birligi ayn1 zamanda kolektif bir giivenlik sistemini ortaya
cikartarak devletlerin ortak ¢ikarlarina gelen saldirilar bertaraf edilebilir. Kolektif giivenlik
sistemi bu noktada caydirici bir rol iistlenmis olacaktir. Ortaya konulan ¢alismalar uluslararasi
orgiitlerin, uluslararasi sistemde anarsinin etkisini azalttigin1 ve buna bagh olarak silahli
catismalarin da azaldigini ortaya koymustur. (Barlas, 2014, s. 37).

Bu ti¢ ilke klasik liberal diisiincenin baris konusunda 6nermis oldugu temel diisiinceler olarak
kabul edilebilir. Liberal diisiince beslendigi kaynak itibariyle baris1 miimkiin gérmektedir.
Birey 6zgiirliigiinii ve bireylerin doga durumunda iyi olduklar1 savini uluslararasi alana tasiyan
klasik liberalizm i¢in asil olan baristir. Klasik liberalizm, devletlerin rasyonel davranis
cercevesinde hareket ettiginde catisma ortaminda uzaklasacagini ve baris ortamina

yaklasacagini ifade etmektedir.

Klasik liberalizmin 6ne siirdiigu politikalar her iki diinya savasini da énleyememis olmasina
ragmen liberal diisiince varligini siirdiirmiistiir. Neoliberalizm bu kapsamda 1980’li yillarda
liberal diisiinceyi temel alan bir kuram olarak ortaya c¢ikmistir. Neoliberalizm, klasik
liberalizmin temel diisiincesinin yaninda uluslararasi alanda anarsiyi kabul etmesi ile
neorealizme yaklasmistir. Neoliberalizm de devletin temel aktor olarak kabul edilmesinin
yaninda uluslararasi orgiitler, bireyler, baski gruplar1 vb. diger gruplar da uluslararasi aktér
olarak kabul edilmektedir. Yine neoliberalizm kuraminda askeri giiciin yaninda ekonomik,
kiltiirel, sosyal, egitim gibi konularda birer gii¢ unsuru olarak kabul edilmektedir (Serdar,
2015, s. 21).

Neoliberalizmin baris konusa bakis acis1 klasik liberal diistince ile paralellik géstermesine
ragmen bazi degisiklikler s6z konusudur. Oncelikle neoliberalizm, insanlarin doga durumunda
ozgir oldugu icin catismadan uzak oldugu diisiincesini uluslararasi alana tasimamistir.
Neoliberalizme gore uluslararasi alan anarsik durumdadir. Yani devletleri barisa zorlayacak
herhangi bir uluslararasi giic bulunmamaktadir. Ancak bu durum barisa engel degildir.
Devletler birbirleriyle yapacaklar1 is birligi ile catismadan wuzaklasabilir ve barisi
stirdiirebilirler. [s birligi icin devletler niyetlerini belli edecek sekilde rasyonel davranis ortaya
koymalidir. Niyetlerin net olarak ortaya konulmasi devletlerin savas baris arasinda fayda ve

maliyet analizini yapmasini saglayacaktir (Durakgay, 2019, s. 157).

Devletlerin uluslararasi alanda yapacaklar: bu is birligi zaman icerisinde bozulmasi gtg iliski
dengelerinin olusmasina neden olacaktir. Bu dengeler, devletlerin ¢catismadan elde edilecek

fayda maliyetinden daha fazla yarar saglayacaktir. Bu durum Robert O. Keohane ve Joseph S.
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Nye ait Kargilikli Bagimlilik Yaklasimi’'ni literatiire kazandirmistir. Karsilikli Bagimlilik
Yaklasimi egemen devletler yaninda uluslararasi orgiitler, ¢cok uluslu sirketler ve baski
gruplarini bu is birligine dahil etmektedir. Karsilikli Bagimlilik Yaklasimi gore iletisim kanallari
¢ok fazladir ve aktorler arasinda konular arasinda herhangi bir oncelik s6z konusu degildir.
Yine bu yaklasimda askeri giiciin énemi ve rolii varligini siirdiirmesine ragmen ge¢cmise

nazaran azalmistir (Ari, 2018, s. 263).

Karsilikli Bagimlilik Yaklagimi barisin saglanmasini ve barisin siirdtiriilmesi noktasinda 6nemli
hususlar1 6n plana ¢ikartmaktadir. Oncelikli olarak iletisim kanallarinin ve uluslararasi alanda
aktor sayisinin artmasi is birligini énemli diizeyde artirmaktadur. Is birliginin yiiksek diizeyde
olmas1 taraflarin niyetlerini ortaya koymasinda o6nemli bir rol iistlenerek belirsizlikten
kaynaklanmasi muhtemel ¢atismalar1 engellemektedir. Yine askeri giiciin 6nemini kaybetmesi
silahlanma yarisin1 azaltmaktadir. Silahlanma, catisma ortamlarinin alt yapisini

olusturmaktadir. Silahlanmanin azalmasi baris ortamlarinin artmasina neden olacaktir.

Keohane ve Nye'ye gore iletisim kanallarinda yasanan artis 06zellikle uluslararasi
orgiitlenmeler vasitasiyla da devletler arasinda is birligini arttiracaktir. Uluslararasi
orgiitlenmeler, iliskileri kurumsallagtirma noktasinda koordinasyon ve koalisyonun
yapilabildigi olusum yerleri olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi orgiitlenmeler devletlerin
giindemlerine ve devletlerin ¢iktilar tzerindeki etkilerine nazaran daha fazla etki
edebilmektedir. Uluslararasi orgiitlenmeler kanun yapicilar gibi herhangi bir konuda bosluk
doldurmaktan ziyade karsilasilan piiriizler karsisinda kolaylastirici rol iistlenmektedir. Bu
kapsamda uluslararasi orgiitlenmelerin sayisinda, 6neminde ve faaliyet alanlarinda 6nemli bir

artis s6z konusu olmustur (Keohane & Nye, 2015, s. 90).

Uluslararasi orgiitlenmeler, devletler arasinda iletisim ve is birligini saglayarak catismalari
onlemede 6n plana cikmasinin yaninda 6nemli bazi uluslararasi orgiitlenmeler faaliyet
alanlarini uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesi olarak belirlemistir. Bu 6rgiitlenmeler
glivenligi yeniden kavramlastirmis ve bu kavramlar tizerinde kolektif giivenlik anlayisi ortaya
koymaya calismislardir. Bu orgiitlenmelere Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiitii,
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiitii 6rnek olarak verilebilir (Brauch,
2008, s. 16).

Uluslararasi ve boélgesel orgiitlerin BM'nin yapmis oldugu baris operasyonlari gibi catismaya
dogrudan miidahale ederek barisi saglama potansiyeli ve yetkileri de s6z konusudur. Silahl
catismalara uluslararasi veya bdlgesel orgiit catisi altinda miidahale edilmesi miidahalenin
etkinligini ve hesap verilebilirligini artirmaktadir. Yine insani miidahale kapsaminda insani
hak ve ihlallerinin 6niine hizli bir sekilde gecilebilmektedir. Bu baglamda baris ve giivenlik
ortami tesis edilebilmektedir (Ataman & Oztiirk, 2016, s. 108).

Sonuc olarak klasik liberalizm ve neoliberalizm bir biitiin halinde ele alindiginda baris ve

barisin siirdiirilmesi konusunda benzer enstriimanlara sahiptir. Sahip olunan bu
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enstriimanlarin cogalmasi ve farklilasmasi baris konusunda nihai bir ¢6ziim tliretilmesine katki
sunmaktadir. Ozellikle uluslararas1 érgiitlerin saglayacag is birligi ve getirecegi normatif
kisitlamalar barisin saglanmasi noktasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu normatif kisitlamalar
genel itibariyle uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi kamuoyu ve uluslararasi diizeyde

karsilik bulacak ahlak ve degerler biitlinii olarak degerlendirilmektedir.

1.2.3. Sosyal insacilik Bakis Acisindan Baris

Uluslararasi iligkiler disiplininde realizm ve liberalizm kuramlari 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak
bu kuramlar ana aktor olarak kabul edilen devletlerin ve devletleri olusturan bireylerin sahip
oldugu kimlik ve sosyal etkilesimlerini géz ardi etmektedir. Oysa ki devletlerin ve bireylerin
kendilerini tanimlamasi ile her iki kuramda da anarsik olarak kabul edilen uluslararasi yapida
birbirleriyle olan etkilesimleri uluslararasi iliskileri etkilemektedir. Bu baglamda uluslararasi
iliskiler duragan bir yapidan ziyade sosyal bir sekilde insa edilen bir yapi olarak kabul
edilmektedir (Kiraz, 2014, s. 219).

Bu insa stireci dncesinde aktorlerin elde edecekleri ¢ikarlarini belirten herhangi bir kimlikleri
yoktur. Kendilerini tanimladiklari kimlikle uyumlu olarak ¢ikarlari ve durumlari tanimlama ve
yorumlama yoluna giderler. Etkilesimlerini kendilerini ve diger aktorleri tanimladiklar1 kimlik
dogrultusunda stirdiiriirler. Bu durum da kimlikler ¢ikarlarin temelini olusturmaktadir. Baska
bir ifade ile ¢ikarlar, kimlikler dogrultusunda insa edilmektedir (Wendt, 2013, s. 10).

Rasyonel teoriler olarak adlandirilan uluslararasi iliskilerin ana kuramlar1 realizm ve
liberalizmden farkli olarak uluslararasi iliskileri kimlik ve sosyal etkilesim {izerinden
degerlendiren bu kuram Sosyal Ingacilik olarak adlandirilmaktadir. Sosyal Insaciigin en 6nemli
temsilcisi Alexander Wendt'e gore her iki ana kuram gii¢ kapasitesi, ticari veriler gibi
materyalist bir bakis acisi ile uluslararasi sistemin anarsik diizeninde devletlerin dost ve
diisman ayrimi yaptigim1 dne siirmektedir. Ancak bu yaklasim ile gii¢ dagilimi esnasinda
devletlerin kendilerini nereye konumladiklari ve diger devletler ile olan sosyal etkilesimini g6z
ard1 etmektedirler. Wendt bu durumu ABD-Sovyet Rusya- Ingiltere érnegi ile aciklamaktadir.
ABD icin Sovyet Rusya’nin niikleer silah bulundurmasi tehdit iken, ingiltere’nin elinde niikleer
silah bulundurmasi ise giivenlik artirict bir neden olarak kabul edilmektedir (Wendt, 2013, s.
9).

Bu baglamda sosyal insacilifa gore savas ve baris durumu her ne kadar gii¢ kapasitelerinden
etkilense de 6nemli olan bu gii¢c dagilimi sonucunda devletlerin kendini ve diger devletleri
nereye konumlandirdigi daha fazla 6nem arz etmektedir. Eger devletlerin sahip oldugu
kimlikler arasinda bir benzerlik s6z konusu ise barisin savasa doniismesinin kolay bir durum
olmadig1 degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle karsilikli olarak birbirini ayni olarak
algilama barisin esin kaynagi olarak goriilmekte ve savasi frenleyici bir rol oynamaktadir
(Kasikel, 2019, s. 170).
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Yine Sosyal Insacilar uluslararasi sistemi yorumlamak i¢in normlara bagvurmaktadirlar.
Normlar hem uluslararasi sistemin hem de temel aktér olan devletlerin ¢ikarlarini
tanimlamada 6nemli bir husustur. Bununla birlikte uluslararasi giivenligin saglanmasinda
normlarin 6nemli bir role sahip oldugunu 6ne siirmektedirler. Devletler uluslararasi alanda
atacaklari adimlari bu normlara gore atmaktadir. Eger devletlerin atmay planladigi adim norm
ile celismesi halinde devlet bu adimi atmaktan vazge¢mektedir. (Ar1 & Kiran, 2011, s. 51).

Bu kapsamda kuvvet kullaniminin uluslararasi normlarla caydirici olarak yasaklanmasi
uluslararas1 baris ve glivenligin tesis edilmesinde o©nemli bir rol {stlenecegi
degerlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile devletler kendi kimliklerini ve diger devletlerin
kimliklerini uluslararasi iliskilerde uygun is birligi ve norm diizleminde insa ettiklerinde

barisin tesisi miimkiin goriinmektedir.

Sosyal insacilar, liberal diisiiniirler gibi barisin is birligi ve uluslararasi kurumlar vasitasiyla
miimkiin olabilecegini degerlendirmelerine ragmen liberal diisiinceden farkli olarak
uluslararasi kurumlara daha fazla 6nem atfetmektedirler. Uluslararasi kurumlarin diizenleyici
ve olusturucu normlari, liberal diisiinceye gore devletlerin belirsiz olan niyetlerini davranislari
ile Ortiismesini saglamaktadir. Boylelikle devletler arasinda belirsizlik nedeniyle ortaya
cikacak giivenlik problemlerinin 6niince gecilmis olacaktir. Ayrica uluslararast kurumlar
devletlerin sosyalizasyonu miimkiin kilarak iletisim kanallarinin artmasina ve davranislarinin
daha fazla kurumlasmasi saglayarak baris ve giivenligi 6nemli katkilar sunmaktadir (Kasikel,
2019, s. 176).

Sonug olarak Sosyal Insacilik savas ve baris konularinda rasyonel teorilere gore daha farkl bir
yaklasim sunmaktadir. Kimlik ve sosyal etkilesim temelinde sundugu bu yaklasimda barisi
miimkiin géren Sosyal Insacilar barisin tesis edilmesi noktasinda éneriler de sunmaktadir.
Devletlerin kendilerine yakin bir tanimlama yapmis oldugu yapilar ile daha kolay bir sekilde
baris saglayabilecegini ifade eden Sosyal Insacilar yine baris icin uluslararasi kurumlara

onemli bir konum atfetmektedir.

Soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan uyusmazliklarin 6nemli bir boliimiiniin etnik kékenli oldugu
varsayiminda kimlik tizerinden yapmis oldugu analiz sayesinde bu uyusmazliklarin ortaya
cikis nedenleri daha anlasilir bir sekilde ortaya konulmaktadir. Bu baglamda ¢6zlim icin
atilmas1 gereken adimlarin daha net ve kolay bir sekilde belirlenebilecegi

degerlendirilmektedir.

1.2.4.Elestirel Kuramda Baris

Elestirel kuram her ne kadar dogrudan uluslararasi iligkiler kurami olarak ortaya ¢ikmasa bile

literatiirde hatiri sayilir bir uygulama alani bularak giintimiizde kabul gérmiis bir kuram olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980’ler itibariyle ana akim kuramlarin aymi kaynaktan

beslenen kavram ve soylemlerine elestirilerin artmasi bu kurama ilgiyi yogunlastirmistir.

Elestirel kuramin fikri temeli 1930’1u yillarda Frankfurt Okulu’'na dayanmasina ragmen
uluslararasi iliskiler alaninda temel olarak kabul gormesi Robert W. Cox’un, ¢alismalari ile
miimkiin olmustur. Cox, uluslararast iliskilerde aktor ve sistem tizerinden a¢iklama getiren ana
akim kuramlarinin belirli bir ¢ikar grubuna hizmet ettigini ileri siirmiistiir. Cox’a gore biitiin
kuram ve kavramlar zaman mekan boyutundan soyutlanamayacagi icin belirli bir odak
noktasindan veya bakis ac¢isindan bagimsiz olamaz. Dolayisiyla her zaman birileri belirli bir
amag i¢in kendi bakis acisi ile bazi séylem ve kavramlari insa edecektir (Ari, 2018, s. 445).

Sorun ¢oziicl olarak degerlendiren kuramlar bu kapsamda belirli bir zamanda gegerliligi olan
mevcut durumu sorgulamadan veri olarak ele alacak ve degerlendirme bu veri lizerinden
yapilacaktir. Oysa ki verinin elde edilis bicimi veya kim tarafindan bu durumun olusturuldugu
irdelenmeyecektir. Elestirel kuram bu noktada verileri sorgulayarak onun gergek diizlemde
degisimini saglamaya ve arka planini1 gormeyi amaglamaktadir (Emeklier, 2011, s. 157). Yine
ana akim kuramlarin 6n yargilardan, 6znellikten ve cikarlardan bagimsiz olamayacagini iddia
eden Cox bu durumu “kuram her zaman birisi ve bir amag icin vardir” deyimi ile izah etmeye
calismaktadir (Hiirsoy, 2013, s. 29).

Cox’'un uluslararasi disipline sundugu bir diger 6nemli katki ise Antonio Gramsci'ye ait
hegemonya kavramini disipline uyarlamasidir. Hegemonya literatiirde sik¢a kullanilan bir
kavram olmasina ragmen Cox kavrama farkl bir bakis agisi getirmistir. Tarih boyunca gii¢
kapasitesinin 6nemli bir kismini elinde bulunduran aktérler mevcut statiikoyu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda dizayn etmislerdir. Ancak Cox’a gore hegemonyayl elinde bulunduran
devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasi olmak {izere ii¢ sac ayagini kurumsal ve oérgiitlenme
olarak sadece taklit etmeleri yetersiz kalmaktadir. Kilit derecede 6énem sahip degerlerde de bir
benzesme modeli gerekmektedir. Bu model vasitasiyla hegemon gii¢ ic¢sellestirilmektedir
(OKkur, 2015, s. 144).

Baska bir ifade ile hakimiyetin kabulii hem gii¢ kapasitesinin kabulii hem de riza boyutu ile
anlasilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Cox giinlimiiz uluslararasi iliskileri analiz ederken
sadece maddi gerceklik degil ayni zamanda Gramsci'nin “tarihsel blok” kavraminda karsiligini
bulan kurumsal, ahlaki ve ideolojik cerceveyi de géz Oniinde bulundurulmasi gerektigini
savunmaktadir. Tarihsel blok kavraminin kullanimi ile ana akim kuramlarin hegemonya
tartismalarinda gormezden geldigi devletin sivil toplumla olan iliskisi ele alinarak alternatif bir

yaklasim sunulmus olmaktadir (Karacasulu, 2009, s. 63) .

Elestirel kuram, ana akim kuram merkezli savas ve baris kavramlar1 konusuna elestirel bir
gozle yaklagsmaktadir. Ozellikle uluslararasi iligkiler disiplininin temelini olusturan realizm ve

liberalizm kuramlarinin getirmis oldugu tanimlamalari ve 6nerileri kabul etmemektedir.

19



Oncelikle realizm kuramina gére uluslararasi yapinin tek aktorii devlettir. Realizme gére savas
ve baris sadece devletler arasinda gerceklesebilecek olgulardir. Savas ve baris durumundan
etkilen basat aktoriin devlet oldugu indirgemeci bir yaklasim olarak kabul edilmektedir. Oysa
ki savas ve baris durumunda bireyler ve farkli sosyal gruplar da etkilenmektedir. Bu baglamda
ortaya c¢ikan savas ve baris durumunun hangi gii¢ ve ¢ikar odaklarina hizmet ettigi ger¢eginin
de sorgulanmasi ve bu sorgulamaya birey odakli sosyal ve tarihi giiclerinde dahil edilerek
tarihsel blok stizgecinden gecirilmesi gerekmektedir (Tinas & Celik, 2019, s. 218).

Elestirel kurama gore barisin saglanmasi icin devletin hegemon gii¢ olarak kabul edildigi
yapida bireyin ozgilirlesmesi gerekmektedir. Birey ozgiirliigiine ket vuran insan haklari
toplumsal ihtiyaca cevap verecek sekilde uluslararasi yapida yeniden diizenlenmelidir.
Kiiltiirel ve kimlik farkhliklarina dayanan ayrimciligin devam etmesi, gelir adaletsizligi,
ekonomik refahin olmamasi da barisa engel bir durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Sirdiirtlebilir bir nihai baris icin uluslararasi diizeyde ekonomik adalet tesis edilmeli ve
ayrimciliga son verilmelidir. Yine toplumsal diyalog kanallarinin artirilmasi ve toplumlarin
birbiriyle etkilesiminin de barisa hizmet edecegi degerlendirilmektedir (Sandikh & Kaya, 2013,
s.70).

Yine Cox’un ifade ettigi “kuram her zaman birisi ve bir amag i¢in vardir” deyiminden yola
cikilarak sadece devletin veya devletin yaninda uluslararasi yapinin dahil edildigi savas ve
baris tanimlamalari elestirel kuram goziiyle kabul edilmemelidir. Bu tanimlamalar1 hangi giic
ve cikar odaklarina hizmet ettigi sorusuna cevap veremedigi icin eksik ve yetersiz
bulunmaktadir (Tinas & Celik, 2019, s. 206) . One siiriilen bu gerekceler realizmin 6ne siirdiigii

savas ve baris kavramlarina yonelik cevap niteligi olusturdugu degerlendirilmektedir.

Elestirel kuram, baris kavramina ¢ok fazla 6nem veren ve vurgu yapan liberalizm kuramina da
elestiriler getirmektedir. Liberalizme getirilen en 6nemli elestiri Jiirgen Habermas tarafindan
bu kuramin felsefesini olusturan Kant'in 6ne siirdiigii Ebedi Baris kavramina yoneliktir. Kant
oncelikle strdiiriilebilir baris icin egemen devletlerden olusan bir federasyon fikri 6ne
siirmektedir. One siirdiigii bu federasyon fikrinin kaynag Vestfalya Baris Antlasmasi’nin
Avrupa’da olusturdugu diizendir. Ancak Habermas’a gére bu baris diizeni kisith ve sinirh bir
diizendir. Bu baris diizeninin tiim diinyada etkili olmas1 zordur. Yine Kant tarafindan dne
stiriilen bu diizen sadece devletler arasi catismalari kabul etmektedir. i¢ savas ve terér eylemi
gibi devletler arasinda cereyan etmeyen c¢atismalar1 kapsam dig1 biraktigi icin evrensel ebedi
baristan soz edilmesi s6z konusu degildir. Baska bir ifade ile Kant’a gére baris sadece savas ilan
etme giicliinii elinde tutan aktdrler arasinda sz konusudur. Boéyle bir yaklasim ortaya
konulmasi evrensel siirduriilebilir baris anlayisindan uzak oldugu kabul edilmelidir
(Habermas, 2005, s. 383).

Yine Habermas, Kant'in kurulmasini idea olarak belirtigi evrensel federasyon yapinin zaman
icerisinde baris ve giivenlikten ziyade “en korkun¢ despotizm” ile sonuclanacagini 6ne

ANl

siirmektedir. i¢ ve dis egemenlik ayrimina giden Habermas, i¢c egemenligi “siddet kullanma
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tekeli” olarak tanimlayarak bu tekelin tek bir giice devredilmesinin sonucu olarak baskinin
artacagini ifade etmektedir. Bu tekel diizeninin belirli kisi ve zlimrenin elinde birer baski araci
olarak kullanilmasi olasilig1 baris ve giivenligin tesis edilmesini zorlastiracaktir (Habermas,
2005, s. 387). Habermas tarafindan liberalizmin baris anlayisina getirilen bazi elestirileri bu
sekilde ele almak miimkiindiir.

Sonug olarak elestirel kurama gore nihai barisin tesisi i¢in sistemin aksayan yonleri degil
sistemin biitiin olarak ele alinmasi ve gézden gecirilmesi gereklidir. Ciinkii veri olarak kabul
edilen mevcut diizen yeterli sorgulama ve analiz diizeyine sahip degildir. Bu yiizden savas
ihtimali her zaman bir segenek olarak varhigini siirdiirecektir (Tinas & Celik, 2019, s. 213). Ana
akim kuramlar cergevesinde olusturulan mevcut statiikonun ve savas- baris yaklasimlarinin
nihai evrensel barisi tesis edemedigi tiim ¢iplakligl ile ortadir. Bu kapsamda elestirel kuram
anlayisi ile baris olgusunun mevcut statiiko icerisinde s6z konusu olamayacagi, stirdiiriilebilir
barisin tesis edilebilmesi i¢in mevcut yapinin en azindan epistemolojik olarak yeniden ele

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

1.3. Siirdiiriilebilir Bar1s

“Strdiriilebilirlik” kavraminin ilk olarak nasil ve nerede kullanildigi kesin olarak
bilinmemesine ragmen kékeni eski Yunan mitolojisine dayandirilmaktadir. Geleneksel olarak
bu kavramin cevre ile iliskilendirilerek kullanildig1 gorilmektedir. Ancak yirminci yiizyilin son
ceyregi ile birlikte farkli konularda ve disiplinlerde sik¢a kullanilmaya baslanan bir “rehber
ilke-semsiye” kavram olarak karsimiza c¢cikmaktadir. Kavramin ozellikle “stirdiriilebilir
kalkinma” veya “siirdiirtlebilir gelisme” ile literatiirde bagdastirildigi gorilmektedir
(Bozlagan, 2005, s. 1012).

Sirdiirtlebilir kalkinma kavrami ilk kez, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’'nca hazirlanan Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz”
adli raporda "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama
yeteneginden ddiin vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir (Disisleri Bakanhgi,
2021). S6z konusu raporda cevresel sorunlarin agirlastigi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
cevresel sartlar goz 6niinde bulundurularak gerceklesmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Yine
raporda ekonomik kalkinma gerceklesirken kolay etkilenebilen insanlarin durumlarinin
tehlikeye atilmamasi ifade edilmistir (Bozlagan, 2005, s. 1019). Bu raporu 6nemli kilan husus
“stirdiiriilebilirlik” kavraminin bir rehber ilke-semsiye kavram olarak uluslararasi barisin ve
glivenligin saglanmasinda en 6nemli aktor olarak karsimiza ¢ikan BM’'nin glindemine girmis

olmasidir.

Sirdirilebilirlik kavrami, 1990’ yillarda 6zellikle SSCB’nin dagilmasi ile uluslararasi
iliskilerde yeni bir doneme girilmesi, birey giivenliginin merkeze alinmasi, kiiresellesmenin

hizlanmasi ve teknolojik alanda yasanilan gelismeler nedeniyle BM’nin ana faaliyet alani olan
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uluslararasi baris ve giivenlik konusunda da kullanilmaya baslanmistir. BM tarafindan 1994
yilinda hazirlanan Insani Gelisme Raporu ile “siirdiiriilebilirlik” kavrami insani gelisme
kavrami ile bagdastirilarak baris calismalarinda insani gelismenin ve insani giivenliginin 6n

planda tutulmasi tavsiye edilmistir (Ar16z, 2020, s. 145).

1994 y1linda hazirlanan raporda “ekonomik, gida, saglik, cevre, kisisel, toplum ve siyasi” olmak
lizere toplam yedi baslikta gerekli adimlarin atilmamasi halinde siirdiiriilebilir barisin tesis
edilmesinin miimkiin olmayacag ifade edilmistir. Insan giivenligini tehdit eden bu yedi bashk,
giivenlik ve kalkinma olarak ayni madalyonun iki yiizii seklinde betimlenerek siirdiirtilebilir
barisin siirdiiriilebilir kalkinma ile miimkin olabilecegi ifade edilmistir. Bagka bir ifade ile
saglanan baris ortaminin garantisi kalkinma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Enu & Ugwu, 2011,
s. 256).

Siirdurilebilir baris kavrami oncelikle barisin yetersiz kaynaklardan beslenmemesi, baris
¢alismalarinda kullanilan kaynaklarin stirdiiriilebilir olmasi, askeri silahlanmaya ayrilan payin
insani gelismeye ayrilan paydan daha az olmasi, giivenlik yaklasimlarinda barisin esas alinmasi
olarak karsimiza ¢ikmistir (Asal, 2013, s. 4). Ancak gliniimiizde siirdiiriilebilir baris kavramina
oldukca genis bir anlam yilklenmistir. Catisma yonetimi esnasinda toplumsal cinsiyet
esitsizliginin kaldirilmasi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, ulasilabilir saghk
hizmetlerinin olusturulmasi, ekonomik gelismenin saglam temellere dayandirilmasi gibi
hususlar siirdiriilebilir baris kavrami igerisinde degerlendirilmektedir. Burada sayilan
hususlar haricinde geleneksel baris disinda kalan diger biitiin faaliyetlerin yine siirdiiriilebilir

baris ¢ercevesinde oldugu genel bir degerlendirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siirdirilebilir baris faaliyetlerini genis bir yelpazede ele aldigimizda uyusmazligin oldugu
toplumlarda sosyal denge ve sosyal refahi saglayacak faaliyetler biitiinii oldugunu ifade
edebiliriz. Baska bir deyisle siirdiiriilebilir baris anlayisinda sosyal devlet anlayisi ile hareket
edilmektedir. Sosyal devlet, bireylere asgari bir ekonomik giivence veren, bireyleri toplumsal
her tiirli tehlikeye karsi koruyan, tiim bireylere saglik-egitim-barinma gibi sosyal hizmetler
alaninda belirli bir standardizasyon saglayan devlet anlayisidir (Durdu, 2009, s. 41). Bu
kapsamda siirdiiriilebilir baris faaliyetleri, bireyi merkezine alacak sekilde toplumda belirli bir

refahin saglanmasi i¢in atilan adimlardir.

1995 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan “Kopenhag Sosyal
Kalkinma Bildirisi'nde” sosyal refah ve sosyal adalet kavramlarinin baris ve giivenligi
dogrudan etkiledigi ve birbirlerinden ayrilmaz birer biitiin oldugu ifade edilmistir. Hazirlanan
raporda sosyal adaletsizligi, baris1 ve kalkinmay: tehdit eden yapisal bir sorun olarak kabul
edilmistir (Enu & Ugwu, 2011, s. 256).

Sosyal refahin saglanmasinin en o6nemli adimi, sirdiiriilebilir ekonomik diizenin tesis
edilmesidir. 1990 ve 2005 yillar1 arasinda silahli catismalar1 sona erdiren 58 miizakereli

anlasmanin yaklasik ticte birinin ilk bes yil icinde tekrar silahli catismalara dontistiigli ortaya
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konulmustur (Wennmann, 2009, s. 43). Barisin insa siirecinde askeri ve siyasal sorunlarin
yaninda ekonomi iizerine de yeterli calismalarin yapilmasi zorunludur. Eger gerekli calismalar
hayata gecirilmezse sosyal refah diizeni kurulamaz. Bu diizen kurulmadiginda ise silahli
catismada yer alan bireyler yani eski savascilar tekrar silaha bagvurabilir. Ciinkii ¢atisma
diizeninde elde ettikleri geliri baris diizeninde elde edemeyebilirler. Bu durum strdiiriilebilir
baris i¢in siirdiirtilebilir bir ekonomik diizeninin kurulmasi gerektigini bizlere vurgulayan

onemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Wennmann, 2009, s. 46).

Sosyal refah ve strdiiriilebilir barisin tesis edilmesi siirecinde atilmasi gereken bir diger
onemli adim ise baris ¢alismalarina egitimin dahil edilmesidir. 2014 yilinda hazirlanan ¢alisma
ile egitim ve baris arasinda dogrudan bir korelasyon kurularak egitimin baris ¢alismalarina
dahil edilmesi teorik bir ¢cerceveye oturtulmustur (Novelli, Cardozo, & Smith, 2015).

Yapilan ¢alismada “Tanima, Yeniden Dagitma, Temsil ve Uzlasma” basliklar1 altinda yapilan
onermeler ile egitim siirdiiriilebilir baris calismalarina dahil edilmistir. Kaynaklarin adil
dagitilmasi, firsat esitliginin saglanmasi, kiltiirel ve etnik cesitliligin kabul edilmesi, gegmisle
yuzlesmek, taraflar arasinda iletisimin saglanmasi, egitim sistemlerinin, politikalarinin ve
O0gretmenlerin baris insa siirecine dahil edilmesi, genclere yonelik calismalarin yiiriitiilmesi

gibi oneriler ¢alismada yer almaktadir (Novelli, Cardozo, & Smith, 2015, s. 3,13).

Siirdurilebilir baris anlayisi, geleneksel baris anlayisindan farkh olarak silahli ¢atismanin
sonlandirilmasinin yaninda catismaya neden olan ana nedenlerin ortadan kaldirilmasini,
catismayl yeniden tetiklemesi muhtemel sosyo-ekonomik adaletsizligin ortadan
kaldirilmasini, demokratik hukuksal isleyisin saglanmasi ve adalet kurumlarinin tesis
edilmesini amaclamaktadir. Bu yonleriyle geleneksel baris anlayisindan ayrildigini ifade

edebiliriz.

Sirdiirtlebilir baris kavrami temel olarak liberalizm kuramindan beslenmektedir. Zaten
realist bakis agisi nihai barisin saglanmasi yontinde diisiince tarzi ortaya koymamistir. Realist
diistincede strdiiriilebilir baris tek tarafli ve menfaatlere hizmet ettigi siirece var
olabilmektedir. (Sandikl & Kaya, 2013, s. 67).

Siirdiirtlebilir barisin tesisi icin liberal bakis agis1 uluslararasi alanda uygulanabilir éneriler
ortaya koymustur. Liberal demokratik rejimlerin olusturulmasi bu onerilerin basinda
gelmektedir. Liberal cizgiye sahip disiiniirler liberal demokrasilerin siirdiirtilebilir baris i¢in
en uygun yonetim tarzi oldugunu ifade etmislerdir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi,
ekonomik bagimhiligin artirilmasi, devletleraras1 ¢atismaci rekabetin ortadan kaldirilmasi,
siyasi etkilesiminin artirilmasi, bariscil adimlarin tesvik edilmesi ise diger 6nemli 6nerilerdir
(Sandikh & Kaya, 2013, s. 63).

Sirdiirtlebilir baris kavrami siirekli degisen ve gelisen bir kavram olarak karsimiza
¢cikmaktadir. BM baris koruma operasyonlarinda misyonlara verilen gorevlerde meydan gelen

degisiklikler, gorevlendirilen giiciin niteligi ve sayisi bunun en onemli gostergesini
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olusturmaktadir. Bu kapsamda stirdiiriilebilir baris anlayisinin genel bir tanimini yapmak olasi
goriinmemektedir. Strdiirilebilir barisi, geleneksel baris haricinde ortaya konulan tim

¢abalar olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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2. BOLUM
BiR CATISMA YONETIMI AKTORU OLARAK BM

Uluslararasi sistemi olusturan aktorler olarak kabul edilmesi miimkiin olan bireyler, devletler,
topluluklar ve ¢ok uluslu sirketler arasinda var olan iliskilerde duraganlik s6z konusu degildir.
Bu aktorler arasinda var olan iligki stirekli bir degisim halindedir. Bu iliskilerde zaman zaman
anlasmazliklar da olmaktadir. Uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler disiplininde ortaya
¢ikan bu anlasmazliklar uyusmazlik veya catisma olarak adlandirilmaktadir. Her iki kavramda
yaygin olarak birbirlerinin yerine kullanilmasina ragmen genel itibariyla silahli ¢atismalara
doniismeyen anlasmazliklar uyusmazlik (dispute), savasa donilismeyen silahli eylemler ise
catisma (conflict) olarak ele alinmaktadir. BM tarafindan hazirlanan uluslararasi diizenleme,
bildiri ve belgelerde de bu iki kavram bu anlamlari ile kullanilmaktadir (Odman, 2002, s. 7).

Aktorler arasinda meydana gelen uyusmazliklarin veya catismalarin ¢oziimii icin ortaya
konulan her tiirlii ¢aba ise literatiirde catisma yénetimi olarak adlandirilmaktadir. Catisma
yonetimi kavrami bazi diisiiniirler tarafindan dar bir bakis acisiyla ele alinirken bazi
diistiniirler catisma yoOnetimine “catismanin baslamasi, tirmanmasi, ¢6zim asamasl ve
catismanin doniistiirtilmesi” gibi bashklari da dahil ederek daha biitiinciil bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Catisma yoOnetimini genis bir aciyla ele aldigimizda “Uyusmazligin veya

catismanin ¢6ziimii i¢in tiim taraflarin yararina yonelik yapici ¢éziimlerin ortaya konulmasidir.”
seklinde tanimlamak miimkiindiir. (K6ksoy, 2018, s. 206).

Uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesine yonelik ¢calismalar kokli bir alt yapiya sahip
olmasina ragmen ortaya ¢ikan catismalar ve savaslar bunun ¢ok kolay bir is olmadigini
gostermektedir. Ozellikle Birinci ve ikinci Diinya Savasi sonrasi yikimin tiim ¢iplakhg ile
gorilmesi, savasin ve ¢catismanin dnlenmesi i¢in daha yapici ve somut adimlarin atilmasini
gerekli kilmistir. Siiphesiz bu konuda atilan en somut adim BM’nin kurulmasi olmustur. BM
kuruldugu andan itibaren ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ¢atisma yonetiminin tarafi olarak rol

almaya baslamistir.

BM genel itibariyla ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan diinya diizenini koruma ve
uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinii belirli kurallar biitiiniine baglamak amaciyla kurulmustur.
Glintimiizde varligi ve islevi tartisilmakla birlikte uluslararasi giivenligi ilgilendiren her konuda
ve mevcut devletlerin hemen hemen tamaminin iiye olmasi ile faaliyet yiiriiten tek uluslararasi
kurulus BM’dir. Insani, sosyo-ekonomik, cevre ve saglik gibi hemen hemen her alanda oldukca

genis bir orgiitlenmeye sahiptir (Dedeoglu, 2014, s. 307).

Uluslararas1 glvenlik ve diger konularda BM’nin en etkin karar alma organi Giivenlik
Konseyi'dir. Glivenlik Konseyi resen veya teklif lizerine uluslararasi barisi ve giivenligi tesis
etmek adina adimlar atabilmektedir. Sorusturma, uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetleri
yluriitebilecegi gibi askeri ve ekonomik yaptirimlar gibi zorlayic1 tedbirler alabilmektedir

(Dedeoglu, 2014, s. 307). Giivenlik Konseyi 5 daimi, 10 gegici olmak {izere toplam 15 devletten
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olusmaktadir. Daimfi iiyeler ABD, Fransa, Rusya, Cin ve Ingiltere’dir. Diger 10 gecici iiye ise 2
y1l gorev almaktadir. Yukarida lafz1 gegen bariscil ve zorlama tedbirler ile barisin yeniden tesisi
icin gereken kararlarin alinmasi bes daimi tiyenin herhangi birisinin karsi oy kullanmamasi ve

toplam dokuz liyenin olumlu oy vermesi ile miimkiin olmaktadir (Sur, 2013, s. 2543).

BM, glinlimiizde uluslararasi alanda ¢atisma yonetimi konusunda yiiriitmiis oldugu faaliyetler
ile baris ve giivenligi tesis etmeye calismaktadir. Yiriitmiis oldugu faaliyetleri kimi zaman tek
basina kimi zaman ise bdlgesel ve yerel unsurlarin is birligi ile yapabilmektedir. Yine BM,
catisma yonetimi konusuna 6nemli bir finans ve insan kaynagi ayirmaktadir. Ayrilan bu

kaynaklar ile uluslararasi barisin tesis edilmesi amaglanmaktadir.

2.1. BM'nin Catisma Yonetimi Yontemleri

Kurulusundan bu yana savasin ve catismalarin engellemesi noktasinda veya yliriitmiis oldugu
catisma yonetimi faaliyetleri ile BM, uluslararasi ortamda ¢atisma yonetiminde en 6nemli aktor
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. BM yiriitmis oldugu catisma yonetimi faaliyetlerini BM
Antlasmasini hukuki zemin alarak yiiriitmektedir. Uye devletlerce imza altina alinan BM
Antlasmasi’'na gore, barisin ve giivenligin bozulmasi halinde BM’nin antlasmanin altinci ve
yedinci boliimlerine istinaden catisma ve uyusmazliklarda mesru liglincii taraf olarak devreye
girmesi miimkiindiir. Altinc1 boliim bariscil catisma yonetimi tedbirlerini, yedinci boliim ise

kuvvet kullanimini da ihtiva eden zorlayici tedbirleri icermektedir (Yilmaz, 2015, s. 24).

Calismamizda BM Antlasmasi g6z dniinde bulundurularak BM'nin uyusmazliklarin ¢éziimiinde
kullandig1 bariscil ve midahaleci yani zorlayici yontemler irdelenecektir. Bariscil
yontemlerden gorlisme, arabuluculuk ve uzlasma faaliyetleri ele alinacaktir. Hakemlik ve
hukuki ¢6ziim yollar1 gibi uluslararasi hukuk alanina giren ¢atisma yonetimi araglar1 kapsam

dis1 birakilmistir.

2.1.1.Baris¢il Yontemler

BM Antlasmasinin 24. Maddesine gore uluslararasi barisin ve gilivenliginden sorumlu ana
organ Gilivenlik Konseyi'dir (BM,1945,md.24). Ancak Giivenlik Konseyi'nin devreye
girmesinden 6nce uluslararas1 barisi ve giivenligi tehdit eden veya etmesi muhtemel
uyusmazhigin varligi halinde bu uyusmazhgin taraflari BM Antlasmasi’nin VI. Béliimiinde
Uyusmazliklarin Bariscil Yollarla Coziilmesi bashgl altinda zikredilen yontemler vasitasiyla
¢0zim yolu aramalidir. Uyusmazhgin taraflar1 her seyden once “goériisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve hukuki ¢6ziim yollar1 veya kendi segecekleri herhangi bir

yontem” ile uyusmazhig1 barisgil yolla ¢6zmeleri esasa baglanmistir (BM, 1945,md.33).

Uyusmazligin saptanmasi taraflarin dogrudan basvurusu, Uglnci bir tarafin Giivenlik

Konseyi'ne uyusmazligl bildirmesi veya Giivenlik Konseyi'nin sorusturmasi ile miimkiin
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olmaktadir (BM, 1945,md.35). Giivenlik Konseyi'nin herhangi bir uyusmazlik tespit etmesi
halinde bu uyusmazhgin barisgll yollarla ¢o6ziilmesi icin taraflara tavsiyelerde
bulunabilmektedir (BM, 1945, md. 36).

Oncelikle uyusmazhgin taraflar1 kendi aralarinda gériisme gerceklestirmektedirler. Goriisme,
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde bagvurabilecekleri en kolay ve belki de ilk
yontemdir. Bu haliyle uygulamada en ¢ok karsilasilan yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada 6nemli olan taraflarin uyusmazhigi ¢6zlime kavusturma noktasinda istekli olmalari ve

taraflarin iyi niyet cercevesinde hareket etmeleridir (Eren, 2014, s. 31).

Goriismeyi diger uyusmazlik ¢oziimlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi ise ¢6ziim i¢cin herhangi
bir t¢iincli tarafa ihtiya¢ duyulmamasidir Goriisme yontemi ile taraflar uyusmazliklariny,
herhangi bir liglincii tarafa ihtiya¢ duymadan dogrudan kendi aralarinda tesis ettikleri ¢6ziim
ile cozebilmektedir. Goriismede sadece uyusmazligin taraflar1 bulundugundan ¢6ziim {lizerine
anlasma daha kolay olabilmektedir (Dagci, 2018, s. 1137). Genel itibariyla uygulamada BM
goriismenin bir tarafi olmamasina ragmen taraflarin gériisme yapmasi ve iletisim kanallarinin

acilmasi konusunda tavsiye kararlari ¢ikartmaktadir.

Bir diger baris¢il uyusmazlik yontemi ise arabuluculuktur. Arabuluculuk, ¢atisan taraflardan
herhangi birinin goériismeyi sonlandirmasi, reddetmesi veya goriismelerin artik ¢oziime
yardimci olmayacaginin anlasilmasi iizerine ti¢lincii bir tarafin uyusmazligin ¢6ziimii icin taraf
olmasidir. Ugiincii taraf gériismelerde hazir bulunmaya baglar ve uyusmazligin ¢oziime

kavusturulmasi i¢in katkida bulunmaya calisir (Giirler, 2017, s. 208).

Arabuluculugun en temel gorevi taraflarin iletisim kanallarini agik tutmak ve iletisimi
saglamaktir. Bu temel gorevin yaninda ¢oziime yonelik 6neriler sunabilir, taraflar arasinda
ateskes saglayabilir, ¢6ziim i¢in referanduma basvurulmasini saglayabilir. Ayrica bazi
durumlarda arabulucu tarafa gozetim ve denetim yapabilme imkani verilebilmektedir. Bu
gorevlerini yerine getirebilmesi icin arabulucunun her iki taraf tizerinde de giiven tesis etmesi
gerekmektedir. Eger taraflardan birisinin arabuluculuk yapan tarafa giiven duymamasi veya
duyulan glivenin azalmasi uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasini engelleyebilmektedir
(Ertugrul, 2012, s. 47).

Uygulamada arabuluculuk yéntemi iki farkh sekilde karsimiza cikmaktadir. Onleyici diplomasi
olarak catismanin ortaya ¢ikmasini engelleyici sekilde olabilecegi gibi, catismay1 sonlandirip
uyusmazligin ¢dziime kavusturulmasi seklinde de olabilmektedir. Silahli ¢atismalar
sonrasinda barisin insasinda da etkin olarak goriilmesi miimkiin bir yéntemdir. BM’'nin
yaninda bolgesel orgiitler, sivil toplum kuruluslari ve {i¢iincii taraf devletler de arabuluculuk

gorevi iistlenebilmektedir (Tuncarslan, 2018, s. 75).

BM uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢éziimii noktasinda bolgesel orgiitlere de bu yonde bir
yetki ve gorev vermistir. Ancak Soguk Savas’in devam ettigi yillarda bolgesel 6rgiitlerin catisma

yonetiminden kagindiklarini ve taraf olmadigin1 gérmekteyiz. Ancak bolgesel orgiitler, Soguk
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Savas'in sona ermesiyle basta arabuluculuk olmak ilizere catisma yonetimi faaliyetlerine
katilma egilimi igerisindedirler. Bolgesel orgiitlerin arabuluculuk gibi bariscil uyusmazhik
faaliyetlerine miidahil olmasi uyusmazligin giderilmesi noktasinda o6nemli etkinlik
saglamaktadir. Bu etkinligin basinda iiyelerin benzer bir kiiltiir ve tarih mirasina sahip olmasi
gelmektedir (Kiraz, 2019, s. 22).

Ele alacagimiz son bariscil yontem ise uzlastirmadir. Uzlastirma, goriisme ve arabuluculuga
nazaran daha kesin ve belirgin sonuglar dogurmasiyla bu iki ydntemden farklilik
gostermektedir. Uzlastirma, uyusmazligin taraflar1 tarafindan kabul edilen bagimsiz bir
kurulun veya organin uyusmazligi incelemesi sonucunda uyusmazlik hakkinda ¢éziim 6nerisi
sunmasl seklinde tanimlanabilir. Bu kurulun bagimsiz olmasi sayesinde uyusmazlik cikar
odakli ¢6ziimden uzaklasmakta ve daha objektif bir ¢6ziim onerisi karsimiza ¢gikabilmektedir
(Kaya, 2017, s. 157).

Givenlik Konseyi, uyusmazligin ¢oziimii icin bariscil yontemlerden bir veya birkagina
basvurabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken ve gz 6niinde bulundurulmasi gereken
husus BM Antlasmasinda adi gegen bariscil uyusmazlik ¢oziimlerinin bir sirasi yoktur. Buna
gore ilk olarak goriisme kavraminin belirtilmesi onu dncelikli bir ¢6ziim yolu yapmamaktadir.
(Eren, 2014, s. 31).

2.1.2. Miidahaleci Yontemler

izlenen barigqil yontemler uyusmazhiga bir ¢oziim liretemediginde taraflar1 uzlasiya zorlamak
maksadiyla BM farkli yaptirimlar uygulayabilmektedir. Bu yaptirimlar BM Anlagmasi 39.
Maddeye gore Gilivenlik Konseyi tarafindan Kkararlastirilmaktadir. Giivenlik Konseyi'ne
yasanilan uyusmazligin sonlandirilmasi yoniinde diplomatik, ekonomik gibi alanlarda askeri
eylem icermeyen her tiirlii dnlemi alabilecegi gibi askeri yaptirim seklinde 6nlem alma yetkisi
de verilmistir (BM, 1945,md.39). Eylemlerin ne oldugu nasil uygulanmasi gerektigi hususlar
BM Antlasmasi’'nda belirtilmemistir. Bu hususta Giivenlik Konseyi’'ne serbestlik tanindig ifade
edilebilir.

Askeri glic icermeyen yaptirimlar araciligi ile BM ¢atismanin taraflan iizerinde bir baski
olusturmaya gayret ederek catismanin ¢6ziilmesini amag¢lamaktadir. Bu yaptirimlarin temel
amaci bu ¢atismalarin uluslararasi giivenlik ve barisi tehdit etmeden bir an 6nce ¢oziime
kavusturulmasidir. Bu yiizden hangi yaptirimlar ¢atismay1 durdurup amaci gerceklestirmesi

miimkiinse o yaptirim Giivenlik Konseyi tarafindan yiiriirliige konmaktadir.

Uluslararas1 barisi ve giivenligin tesis edilmesinde temel goérev Gilivenlik Konseyi'ne
verilmistir. Konsey bu goérevi yerine getirirken Genel Kurul ve Uluslararasi Adalet Divani’yla
birlikte ytlriitmektedir. Yaptirimlarin, Glivenlik Konseyi tarafindan etkin bir sekilde takibi i¢in

ise her c¢atisma bolgesi icin Yaptirnm Komitesi olusturulmaktadir. Yaptirim Komiteleri,

28



diplomatik yaptirimlar, ekonomik yaptirimlar ve askeri yaptirimlar seklinde alt izleme
gruplarina ayrilmistir. Komiteler hem Genel Kurulu hem de Gilivenlik Konseyini yasanilan

catisma durumu hakkinda bilgiler sunmaktadir (Birdisli, 2010, s. 177).

Ik yaptirim secenegi olarak karsimiza diplomatik yaptirim ¢ikmaktadir. Diplomatik yaptirim
kavrami Birlesmis Milletler Antlasmasinin 41. maddesinde ge¢cmektedir. Ancak diplomatik
yaptirimlarin neler oldugu ve nasil uygulanmasi gerektigi siralanmamistir. Maddede sadece
...... diplomatik iliskilerin kesilmesini icerebilir.” seklinde ifade edilmistir (BM, 1945, md.41).

Bir yaptirim giicii olarak karsimiza c¢ikan diplomatik yaptirimlarin uygulamada tek basina
kullanilmadigini ifade edebiliriz. Diplomatik yaptirimlar basta ekonomik yaptirimlar olmak
lzere diger yaptirimlar ile desteklenmektedir. Catismanin taraflarina ¢agri yapilmasi,
diplomatik iligkilerin durdurulmasi1 veya BM’'den c¢ikarma gibi uygulamalar diplomatik
yaptirimlarin icinde degerlendirilmektedir (Birdisli, 2010, s. 179).

Uygulamada en sik bagvurulan miidahale yontemi ise ekonomik yaptirimlardir. Ekonomik
yaptirimlar ile BM, catisan taraflar1 barisa mecbur kilmayir amaclamaktadir. Ekonomik
yaptirimlarin icerigine ve nasil uygulanmasi gerektigine dair bilgilere yer verilmeden 41.
Maddede ekonomik yaptirim kavramina yer verilmistir. Ekonomik yaptirim karari1 Glivenlik
Konseyi'nin yetkisi dahilindedir (BM, 1945, md.41).

41.maddede “ekonomik iligkilerin tiimiiyle ya da bir béliimiiyle kesintiye ugratiimast” seklinde
ifade edilen ekonomik yaptirimlar BM wuygulamalarinda ¢esitli sekillerde karsimiza
cikmaktadir (BM, 1945. md. 41). Temel olarak ekonomik ambargo, taraflarin ekonomik
mallarina yonelik tasima yasagi, yatirim yasaklari, ticari sinirlamalar, mali yardim yapilmamasi
gibi uygulamalar Giivenlik Konseyi tarafindan catisan taraflara yonelik yiiriirliige konmasi

kararlastirilmistir (Karagézoglu, 2019, s. 225).

BM'nin almis oldugu ekonomik yaptirim kararlari c¢atisan gruplar hedef alinarak
kararlastirilmaktadir. Genelde haksiz bir fiil ve eylem gerceklestiren devletlere karsi ekonomik
yaptirim kararlar1 alinmistir. Devletlere yoénelik alinan bu ekonomik yaptirimlarin bazi
sakincalar1 gozlemlenmektedir. Ozellikle belirli mal ve tiriinlere karsi getirilen yasaklamama
ile insanlarin basta tibbi malzeme olmak iizere cesitli temel ihtiyaclarini giderme noktasinda
sikintilar ortaya cikmaktadir. Bunun o6niline gecebilmek icin BM artik insanlarin temel
ihtiyaclarin1 g6z 6niinde bulundurarak kararlar almaya baslamistir. Ayrica alinan kararlarin
artik tiim devlete yonelik olmasindan ziyade haksiz fiil ve eylemden sorumlu kisi veya kurulusa

yonelik olmasi adina adimlar atilmistir (Karagézoglu, 2019, s. 224).

Diplomatik ve ekonomik yaptirimlar genel olarak esgiidiim icerisinde uygulanmaktadir.
Diplomatik yaptirimlarin yapisi itibariyle uyusmazliklarin ¢6zlimiinde etkisi sembolik
olmaktan oteye gecememektedir. Buna karsin ekonomik yaptirimlar uyusmazliklarin
¢ozlimiinde etkisi yadsinamaz diizeydedir. Ekonomik yaptirimlarin sistematik bir sekilde

siirdiriilmesi uyusmazhgin ¢6zimiini hizlandirmaktadir. Ekonomik olarak c¢ikmaza
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sliriiklenen taraflar ¢6ziime daha fazla yaklasma arzusu gosterebilmektedir. Bu bakimdan
askeri yaptirimlarin haricinde en fazla etkiyi yaratan yaptirim ¢esidi ekonomik yaptirimlardir
(Kiipeli, 2016, s. 101).

BM Antlasmasi’'nin 41. maddesi geregince alinan bir veya birden fazla yaptirim kararina
ragmen uyusmazlifin devam etmesi ve uluslararasi barisin tehdidi nedeniyle Giivenlik
Konseyi’'ne 42. madde ile silahli kuvvet kullanma karar1 alma yetkisi tanimistir. Kullanilacak
silahli kuvvet unsuru Giivenlik Konseyi'nin yeteri kadar gordiigii kara, deniz ve hava
kuvvetlerinden olusabilmektedir (BM, 1945, md.42).

Silahli kuvvet destegini, liye devletler BM Antlagsmasi’nin 43. maddesi geregi istenilen ihtiyac
diizeyinde vermek zorundadir. Silahli kuvvetlerin catisma bolgesine sevk ve idaresi esnasinda
duyulan gecis kolayliklar1 yine tliye devletlerce saglanmak zorundadir. Baska bir deyisle tliye
devletlerin olusturulan silahli kuvvetlerin egemenlik sahalarindan gecisini engelleme hakki
yoktur (BM, 1945, md.43).

BM catis1 altinda uluslararasi barisin ve giivenligin tesis edilmesi, uyusmazligin ortadan
kaldirilmasi ve nihai olarak savasin engellenmesi maksadiyla ¢ok uluslu kuvvetlerin katilimi
ile genis bir alana yayilan silahli kuvvet operasyonlari icra edilmektedir. Bu baglamda Giivenlik
Konseyi tarafindan bircok kez silahli kuvvet kullanim karar1 alinmistir. Ancak BM
Antlasmasi’'nda silahli kuvvetin nasil kullanilmasi gerektigi hususu ayrintili olarak
diizenlenmemistir. Buna bagh olarak uygulamada c¢ok farkli sekillerde silahli kuvvetler
kullanimi gergeklestirilmistir. Silahli kuvvetler Kore ve Irak Savasi’'nda fiili olarak aktif bir
sekilde kullanildig1 gibi kimi zaman tampon boélge olusturulmasi, ateskesin gozlemlenmesi
seklinde pasif olarak da kullanilmistir (Ertugrul, 2012, s. 109).

Silahli kuvvet kullanimi yaptiriminda tek tip bir model olusturulmamistir. Bunun nedeni
uyusmazliklarda farkli gorev, yetki ve silahli kuvvet unsuru icermesi ile dogrudan yasal
uluslararas1 mevzuatin bulunmamasidir. BM Antlasmasinin bu konuda herhangi bir acik lafzi
bulunmamasi nedeniyle silahli kuvvet kullanimi yaptirimi diisiiniirler, diplomatlar ve
gazeteciler tarafindan “Barisi Koruma Operasyonlari (Peacekeeping Operations)” seklinde
ifade edilmektedir. Baris operasyonlari veya cokuluslu operasyonlar seklinde de ifadesi
miimkiin olan bu operasyonlarin daha kapsayici seklinde ifadesi ise “Barisi Destekleme

Operasyonlari (Peace Support Operations)” olarak adlandirilmaktadir (Odman, 2002, s. 111).

Bu baglamda baris koruma operasyonlar1 BM'nin miidahaleci yontemleri arasinda yer aldigi
degerlendirilmektedir. Diger miidahaleci yontemler gibi baris koruma operasyonu diizenleme
yetkisi de Giivenlik Konseyi'ne aittir. Giivenlik Konseyi diger miidahaleci yontemlerde oldugu
gibi baris koruma operasyonlar: ile uluslararasi barisin ve giivenligin tesis edilmesini

amaclamaktadir.
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2.2. Bir Miidahale Yoéntemi Olarak Baris Koruma Operasyonlari

BM’nin miidahaleci yontemleri arasinda yer alan baris koruma operasyonlari dogrudan BM
Antlasmasi’'nda diizenlenmemistir. Bu ylizden baris koruma operasyonlari uygulamada
yasanilan aksakliklar ve ortaya cikan ihtiyaclar nedeni ile siirekli bir degisim ve gelisim
halindedir. Bu degisim ve gelisim baris koruma operasyonlarinin yetkilerini, gérevlerini, unsur

yapisini ve tanimlamasini etkilesmistir.

Calismamizda baris koruma operasyonunun tanimi, yetkileri, gorevleri ve unsur yapisi ele
alindiktan sonra siirdiiriilebilir baris ¢er¢evesinde baris koruma operasyonlarinin déniistimii

ve degisimi ortaya konulacaktir.

2.2.1. Genel Hatlariyla BM Baris Koruma Operasyonlari

Barisi Destekleme Operasyonu, Uluslararasi Baris Akademisi tarafindan; “Devletlerin kendi
iclerinde veya aralarinda ortaya cikan diismanliklarin-saldirganliklarin, kontrol altina alinmasi,
yumusgsatilmasi ve sona erdirilmesi ve béylece barisin restore ve siirdiiriilmesi amactyla barisgi
tictincii tilkelerin katilimiyla organize edilen ve yonlendirilen uluslararast ¢ok uluslu asker, polis
ve sivillerin gergeklestirdikleri operasyonlardir. ” seklinde tanimlanmistir (Odman, 2002, s.
113).

BM Baris operasyonlarinin tanimi, BM Antlasmasinin catisma yonetimi yontemlerini ihtiva
eden altina ve yedinci bolimiinde gegmemektedir. Ancak buna ragmen ilgili boliimler bir
anlamda baris operasyonlari ¢cagrisimi yapmaktadir. Altinc1 béliimde baris operasyonu unsuru
mesru miidafaa yetkisi disinda gii¢ kullanmayan hafif kara birliklerini iceren ve ilgili devletin
rizasi dahilinde gorev yapmaktadir. Ote yandan yedinci bélimde ise baris operasyonu
unsurunun agir silahla donatilmis kara-hava-deniz birliginden olusan, mesru miidafaa yetkisi
disinda yetki ile donatilmis ve ilgili devletlerin rizasina dayanmayan tiirden gorev icra edecegi
tarif edilmektedir. Bu baglamda BM baris Operasyonlarinin yasal dayanaginin BM
Antlasmasi’'nin altinci ve yedinci boliimler oldugu ifade edilebilir (Yilmaz, 2015, s. 23). Eski BM
Genel Sekreteri Dag Hammarskjold’ ise baris operasyonlarini “chapter six and a half” yani
“Boliim alti-bucuk” olarak ifade etmektedir (Fortna & Howard, 2008, s. 285).

Baris operasyonlari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkilerin evrimi, iiye
devletler ve 6zellikle Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi arasinda var olan farkliliklarin hizla
on plana ¢ikmasini ve buna bagh olarak BM isleyisinin degismesi, yeni catismalarin ortaya
¢ikmasi ve bariscil yollardan ¢6ziim alinamamasi, ortaya ¢ikan bu ¢atismalarin uluslararasi
glivenligi tehdit etmesini 6nlemek icin BM Anlasmasina dayanilarak arka planinda 6zel bir
teori ya da doktrin olmadan ihtiyaca cevap vermek amaciyla dogac¢lama bir sekilde ortaya
cikmistir (United Nation, 1990, s. 4).
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Baris operasyonlarinin arkasinda herhangi bir antlasmanin veya doktrinin bulunmamasindan
dolay1 BM zaman iceresinde baris operasyonu tanimini ve anlayisini degistirmistir (Fortna &
Howard, 2008, s. 285). Baris operasyonlari ilk baslarda ¢atisma alanlarinda uluslararasi baris
ve glivenligin korunmasi veya siirdiirtilmesi icin BM tarafindan tistlenilen askeri personellerin
dahil oldugu ancak herhangi bir uygulama veya yaptirim yetkisi verilmeyen operasyon olarak
tanimlanmistir (United Nation, 1990, s. 4). Ancak zamanla uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasi maksadiyla yaptirim giiciiniin yaninda pek ¢ok daha yetkinin verildigi misyonlar
BM tarafindan olusturulmus ve bu baglamda yapilan tanimlamadan uzaklasilmistir.

Uygulamada, BM’nin silahli kuvvet kullaniminin baris operasyonlar:1 veya barisi destekleme
operasyonlar1 olarak adlandirilmasinin temel nedeni operasyonlarin farkli amag, gorev ve
yetki cercevesinde yapilmasindan kaynaklanmasidir. (Birdisli, 2010, s. 180) . Baska bir deyisle
olusturulan baris giicline verilen gorev ve yetkiler farklilik gostermektedir. Bu baglamda BM
Genel Sekreteri B. Boutros- Ghali 1992 yilinda bes farkli operasyon tipi ortaya koymustur. Bu
bes operasyon tipi, Onleyici diplomasi (preventive diplomacy), barisin yapilmasi
(peacemaking), baris1 koruma (peacekeeping), c¢atisma sonrasi barisin yeninden
yapilandirilmasi (peace building) ve “barisa zorlama operasyonu (peace-enforcement)
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Ghali, 1992,md.20).

Yine bu bes operasyon tipini BM tarafindan 2008 yilinda hazirlanan “BM Baris Operasyonlari
ilkeler ve Rehber” adli belgede de gormekteyiz. BM, hazirladigi bu belge ile baris
operasyonlarinin altyapisini daha kurumsal bir kimlige biiriindiirerek catisma oncesi ve

sonrasl izlenmesi gereken stratejileri ortaya koymaya ¢alismistir (United Nation, 2008, s. 17).

Ghali tarafindan ortaya konulan bu bes tipi ele alacak olursak karsimiza ilk olarak dnleyici
diplomasi ¢ikmaktadir. Onleyici diplomasi ile catismasi muhtemel taraflar arasinda
uyusmazligin dogmadan 6nlenmesi veya mevcut devam eden uyusmazligin tirmanarak silahl
catismaya doniismesinin engellenmesi amaclanmaktadir. Onleyici diplomasi ile giiven artiran
onlemlerin yaninda uyusmazlhiga dair bilgi toplanmasi ve arastirma yapilmasi saglanmaktadir.
Uyusmazhigin dogmadan giderilmesi temel amac¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ghali,
1992,md.23).

Askeri birlikten arindirilmis bélgelerin olusturulmas: ve dnleyici konuslandirma hususu da
onleyici diplomasi cercevesinde degerlendirilmektedir. Genel itibariyle BM silahli kuvvetlerini
catisma meydana geldikten sonra kriz bolgesinde konuslandirmaktadir. Ancak taraflarin rizasi
dahilinde uyusmazligin baslangici ile gerekli konuslandirma yapilirsa ¢atismanin olusmadan
engellenmesi miimkiin goriinmektedir. Onleyici konuslandirmada 6n plana ¢ikan husus

taraflarin rizasina dayanmasidir (Ghali, 1992,md.28).

Onleyici diplomasi BM Genel Sekreteri, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan icra
edilebilmektedir. Ghali tarafindan ortaya konulan 6nleyici diplomasi yontemi “The Brahimi

Report” olarak bilinen raporda daha genis sekilde ele alinmistir. Bu rapor ile onleyici
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diplomasiyi sadece BM ‘nin yapmasi degil tiim uluslararasi oérgiitleri, devletleri ve sivil toplum

kuruluslarinin da dahil edildigi stratejinin belirlenmesi tavsiye edilmistir (Kurung, 2012, s. 82).

Ghalj, tarafindan ortaya konulan ikinci operasyon tipi ise barisi saglama/yapilmasidir. Ghali bu
yontemin ¢atis1 altinda BM Antlasmasinin Altinci b6liimiinde yer alan baris¢il yontemleri ele
almistir. Bu baglamda barisin yapilmasi yontemi catisan taraflar arasinda anlasma veya
uzlasmanin saglanmasi i¢in yapilan girisim faaliyetleri olarak ifade edilebilir. Barisin yapilmasi
genel itibariyle diplomatik bir siirectir. Uyusmazliklarin barisgil yollardan ¢6ziimi noktasinda
BM tarafindan yiiriitiilen asama olarak nitelendirilmesi miimkiindiir (Ghali, 1992, md. 34-37).

Baris yapma genel itibariyle arabuluculuk ve miizakereler ile yapilmaktadir. Ancak
uyusmazliklarin barisgil yollardan ¢éziim yontemlerinden farkli olarak catisan silahli grup
arasinda iletisim kurarak ategkes saglanmasi, glivenlik yardiminin sunulmasi gibi faaliyetler
yuritilmektedir. Baris yapma operasyonlari ¢atisan taraflarin rizasina ve talebine bagli olarak
icra edilmektedir. Taraflar arasinda gerginligin azaltilmas: ve diplomatik siirecin baslamasi
icin taraflar BM’den baris giicii talep edebilmektedir (Erdem, 2007, s. 31).

Uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasi ve catismanin engellemesi icin BM'nin yliriitmiis
oldugu en onemli ve en temel baris operasyonlar1 tipi ise baris koruma olarak
adlandirilmaktadir. Ghali tarafindan baris koruma “ilgili taraflarin rizasiyla uluslararasi baris
ve giivenligin korunmasi cercevesinde ¢atismalarin énlenmesi ve barisin saglanmasina katkida
bulunmak amaciyla zor kullanma yetkisi olmayan askeri ve sivil personelden olusan BM

varliginin zorunlu bélgeye yerlestirilmesi” olarak tanimlamistir (Ghali, 1992, md.20).

Baris koruma farkli devletlere mensup askeri birliklerin BM c¢atis1 altinda askeri gli¢c olarak
catisma bolgelerinde gorev yapmasi olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Barisi koruma, ¢atismanin
siddet boyutunu azaltmak, kontrol altina almak ve en nihayetinde durdurmak i¢in askeri giiciin
catisma bolgesinde gorevlendirilmesidir. Yine ateskes anlasmalarinin uygulanip

uygulanmadigi bu askeri gii¢ ile kontrol edilmektedir (Celik, 2013, s. 32).

Baris koruma operasyonlari basl basina uyusmazligin ve ¢atismanin ¢6ziim yontemi degildir.
Ancak devam eden baris goriismelerinin saglikli bir ortamda siirmesini ve tansiyonun nispeten
diistik seviyede kalmasina yardimci olmaktadir. Baska bir ifade ile baris koruma ile barisin
saglanmasi icin gerekli zamanin kazanilmasi amaglanmaktadir. Bu yonti ile baris koruma temel

olarak diplomatik ve politik bir faaliyet olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Erdem, 2007, s. 36).

Baris koruma operasyon tipinin tarafsizlik, taraflarin rizasina dayanma ve mesru miidafaa
disinda kuvvet kullanmama gibi genel ilgileri s6z konusudur. Bu ilkeler 1s1ginda diplomatik
miizakere siireci devam ederken, BM baris koruma giicleri taraflar arasinda catismayi
onleyerek yeniden tansiyonun yiikselmesine engel olmaktadir. Bu islev yerine getirilerken
tarafsiz kalmaya 6zen gosterirler ve BM’'nin ¢atismanin tarafi olmasi engellenir. Mesru
miidafaa sartlar1 olusmadan silah kullanma s6z konusu olamaz. Yine taraflarin rizasinin olmasi

siyasi bir slirecin sonucudur (Turanl Yticel, 2011, s. 185).
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Son olarak barigin ingasi ise siddet iceren ¢atismanin sonlandirilmasindan sonra ¢atismanin
asil nedenlerinin belirlenmesi ve bunlara yonelik olarak yeniden g¢atismaya donilismesinin
engellemesini iceren faaliyetlerdir. Siirdiiriilebilir barisin saglanmasina yonelik faaliyetler de
barisin insa siirecinde yer almaktadir. Barisin insa siirecinde catisma boélgesinin siyasi ve
sosyo-ekonomik alani basta olmak iizere toplumun her alaninda c¢atismanin yeniden
baslamamasi i¢in 6nlemler alinmaya c¢alisilmaktadir. Baris insa operasyonlarinda fiziki
altyapinin yeniden diizenlemesi, sivil yonetimin devreye sokulmasi, ticaretin, egitimin ve
saglik faaliyetlerinin yeniden hayata entegre edilmesi gibi faaliyetler yapilmaktadir (Polat,
2007, s. 17). Bu baglamda barisin insasi ¢ok boyutlu bir sekilde stirdiiriilmektedir.

Barisin insas1 operasyonlarinin genel itibariyle iki amac oldugu ifade edilebilir. Ilk olarak
kabul gérmesi miimkiin olmayan siddettin bertaraf edilerek negatif barisin tesis edilmesi,
devaminda ise pozitif barisin tesis edilmesi amag¢lanmaktadir. Baska bir ifade ile baris koruma
ile catisan taraflar arasinda ateskes saglanmak ve belirli bir ara tampon bolge olusturulmakta,
barisin insasinda ise taraflar arasinda iletisim kopriileri kurularak uyusmazligin ortadan
kaldirilmas1 amag¢lanmaktadir (Turanh Yiicel, 2011, s. 186).

Barisin Ingasi siireci, lic asamada gerceklestirilmektedir. Birinci asama oncelikle silahlarin
birakilmasini icermektedir. Ikinci asama catismanin meydana geldigi devletin temel
fonksiyonlarini yerine getirmeye baslamasidir. Bu asamada saglik, ulasim, iletisim, yargilama
gibi devlet tarafindan yerine getirilen gorevler gerek BM nezdinde olusturulan komisyon veya
bagska bir izleme komisyon gozetimde devlet tarafindan yiiriitiilmeye baslanmaktadir. Ugiincii
asama ise barisin tim toplum ve bireylerin dahil edilerek kalici hale getirilmesini
kapsamaktadir (Oztiirk, 2017, s. 144).

Baris insas1 operasyonlar1 Soguk Savas sonras1 dénemde biiyiik 6nem kazanmustir. i1k olarak
Ghali, tarafindan kullanilan baris insas1 kavramina Brahimi Report basta olmak iizere diger
raporlarda da vurgu devam etmistir. Bu raporlarda barisin insasi ¢atisi altinda catisan eski
savasgl Kisilerin topluma adapte edilmesi, adalet ve ceza sistemlerinin iyilestirilmesi, hukukun
tstlinliigiin tesis edilmesi, insan haklarinin iyilestirilmesi ve demokratik gelisime katki

sunacak teknik destegin verilmesi gibi yeni ¢6ziim 6nerileri sunulmustur (Polat, 2007, s. 19).

ST}

Ghali, 1992 yilinda Baris Giindeminde hazirladigi “An Agenda for Peace” adli raporunda bu dort
ana baris koruma operasyon tipinin yaninda o zamana dek literatiirde olmayan barisa zorlama
operasyonu tipini de ele almistir. Bu raporda “Barisi Zorlama Birlikleri” bashigi altinda
taraflarin ateskes ve anlasmaya uymamasi halinde geleneksel baris koruma birliklerine
nazaran daha agir silah ve techizat ile donatilmis askeri birliklerin kullanilmas1 gerektigini
teklif etmistir. Bu teklif ile taraflarin baris ve ateskes antlasmasina uymaya zorlanmasi

amaclanmaktadir (Ghali, 1992, md.44).

Barisa Zorlama operasyonlari, diger operasyon tiplerine gore oOnemli bir farklhilik

gostermektedir. Bu farkliligin temel sebebi barisa zorlama operasyonlarinda uyusmazhigin
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taraflarinin rizasi aranmamaktadir. Bu operasyonalar da rizaya gerek olmadan BM Gilivenlik
Konseyi'nin gerekli gordiigli inisiyatif kullanilmaktadir. Bu inisiyatifin temel dayanagi BM
Antlagsmasr’'nin yedinci boélimiidiir. BM Giivenlik Konseyi uluslararasi barisi ve giivenligi

yeniden tesis etmek amaciyla bu yetkisini kullanmaktadir (Kurung, 2012, s. 71).

Barisa zorlama operasyonlari klasik harp ilke ve planlamalari dogrultusunda icra edilmektedir.
Bu baglamda yine diger baris koruma operasyonlarinda farklilik gdstermektedir. Klasik harp
ilkelerinin gecerli oldugu bu operasyonlar bu yoniiyle geleneksel baris koruma
operasyonlarina gore bulanik bir alan olusturmaktadir. Geleneksel baris koruma
operasyonlarinda sadece mesru miidafaa icin verilen silah kullanma yetkisi; barisi zorlama
operasyonlarinda daha genis bir yetki cercevesinde verilmektedir (Turanh Yiicel, 2011, s. 190).

Baris1 zorlama operasyonlari klasik harp ilkeleri dogrultusunda icra edildigi icin klasik harp
formuna biirtinmektedir. Her ne kadar bu ifade ilk olarak Ghali tarafindan kullanilmis olsa bile
BM tarafindan Kore’de ve Irak’'ta icra edilen faaliyetler tipik bir baris1 zorlama
operasyonlaridir. 1950 yilinda Kuzey ve Giliney Kore arasinda cereyan eden savasa Kuzey
Kore’nin 38. Paralelin giineyine ge¢cmesi tizerine BM Giivenlik Konseyi 83 sayili karar1 almis ve
savasa ABD onciiliigiinde olusturulan baris giicti ile dahil olmustur. Yine Saddam rejiminin BM
Kararlarina uymaya zorlamak maksadiyla baris zorlama operasyonu icra edilmistir
(Halistoprak, 2019, s. 3).

2.2.2. Baris Koruma Giiciiniin Olusturulma Siireci

BM sistemi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti’nden farkl olarak uluslararasi
barisin ve giivenligin aktif olarak tesis edilmesi icin 6nlemler gelistirmistir. Bu 6énlemler
yukarida bahsedildigi gibi barisgil ve zorlayici tedbirleri icermektedir. BM Antlasmasi’na gore
Givenlik Konseyi uluslararasi barisin ve gilivenligin tehdit edildigini fark ettigi zaman bu

tehdidi bertaraf edecek tedbirleri kademeli veya dogrudan alabilmektedir.

Bu tedbirler arasinda sayilan baris koruma operasyonunun tek karar verici mercii Giivenlik
Konseyi'dir. Baska bir deyisle baris glciiniin olusturulup operasyonun yapilip
yapilmayacagina karar verme hususunda tek yetkili Gilivenlik Konseyi'dir. Bu karar
uyusmazligin baslangicinda hemen verilebilecegi gibi aylar siiren bir hazirlik asamasindan
sonra da verilebilmektedir. Karar alma hizindaki bu farkliik uyusmazligin yani catismanin
uluslararasi barisa yonelik tehdidine, ortaya ¢ikan siddettin boyutuna ve tliye devletlerin ulusal
cikarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. Gilvenlik Konseyi dogrudan veya
gorevlendirdigi kisiler vasitasiyla degerlendirme yapmaktadir. Degerlendirme sonucunda
baris koruma operasyonun icra edilip edilmeyecegi karar1 verilmektedir (Kocamaz, 2011, s. 3-
23).
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Giivenlik Konseyi, Baris Koruma Operasyonu icra Kkarar1 aldifinda operasyonun
baslamasindan sona ermesine kadar stirecek olan planlama siireci baslamaktadir. Bu stirec BM
Antlagmasr’'nin ilgili maddeleri, Giivenlik Konseyi'nin aldig1 karar, Glivenlik Konseyi'nin Genel
Sekretere verdigi talimat ve daha once icra edilen operasyon uygulamalari goz oOniinde
bulundurularak islemektedir. Planlama siireci ilk olarak Barisin Korunmasi Operasyonlari
Dairesi biinyesinde teskil edilen Planlama Birimi tarafindan yiiriitilmektedir (Odman, 2002, s.
145).

BM Sekreterligi'ne bagh olarak gorev yapan Barisin Korunmasi Operasyonlari Departmani
(Dairesi) (Department of Peacekeeping Operations), BM Genel Sekreterlerinin kontroliinde
operasyonlarin planlamasi, yonetilmesi, konuslandirilmasi, desteklenmesi ve BM baris giiciine
iliskin tiim idari is ve islemleri takip etmek ve yliriitmek maksadiyla 1992 yilinda BM Genel
Sekreteri Boutros - Boutros Ghali tarafindan ayri bir béliim olarak tegkil edilmistir (Oztiirk,
2017, s.138).

Her operasyonun kendine 6zgii nedenleri ve degiskenleri oldugundan dolay1 her bir operasyon
icin farkll planlama siirecinin isletilmesi zorunludur. 1948 yilindan itibaren baris koruma
operasyonlarinin icra edilmesine ragmen uzun siire herhangi bir planlama konsepti ortaya
konulmamistir. Bu nedenle her operasyon kendine 6zgii bir planlama siirecinden sonra icra
edilmistir (Odman, 2002, s. 145).

BM tarafindan baris operasyonlarinin genel konseptini ortaya koymak ve planlama konulari
gibi teknik konular1 agikhiga kavusturmak maksadiyla 2008 yilinda “United Nations
Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines”adli calisma hazirlanmistir. Ug boliimden
olusan ¢alismanin ikinci b6liimii “BM Baris1 Koruma Operasyonlarinin Planlanmasi” baslhigi ile

planlamaya ayrilmistir. (United Nation, 2008).

Bu calismada ilk olarak BM baris operasyonlarinin karar alma siireci ele alinmistir. Karar
alinmadan 6nce Giivenlik Konseyi'nin géz 6ntinde bulundurmasi gerektigi hususlar ifade
edilmistir. Yine Giivenlik Konseyi'nde fikir birliginin saglanmasinin énemine ve catismanin
¢ozimi icin komsu iilkeler ile bodlgesel orgiitlerin devreye sokulmasinin énemine vurgu
yapilmistir. Bu hususlar dikkate alindiktan sonra ise kapsamli bir planin hazirlanmasi

gerekliligine yer verilmistir (Bilgin, 2020, s. 189).

Karar alinmadan 6nce uyusmazlik ve uyusmazligin ¢6ztimi i¢in baslatilan bu planlama baris
koruma operasyonun yol haritasini ortaya koymaktadir. Olusturulacak olan baris giicliniin
amaci, yetkisi, yapisi, giict, teskili, maliyeti, operasyonun siiresi gibi teknik konular planlama
ile alinmaktadir. BM’'nin daimi baris giiciiniin olmadig1 géz 6niinde bulunduruldugunda ihtiyag¢
duyulan askeri ve diger insan kaynaginin hangi iiye devletlerce karsilanacagi yine bu planlama
ile belirlenmektedir. Genel Sekreter planlama siirecinde lye devletlerle yiiriitmis oldugu
goriismeler vasitasiyla ihtiyac duyulan insan kaynagini olusturmaya calismaktadir. Barig

gliclinilin insan kaynagi goniilli tilkelerin katilimi ile meydana gelmektedir (Polat, 2007, s. 66).
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Planlama tamamlanip baris koruma operasyonu yapilmasina karar verildiginde baris
operasyonu genel itibariyle misyonun goreve baslamasi, misyonun icra edilmesi ve misyonun
geri cekilmesi seklinde li¢c asamada icra edilmektedir. Baris koruma operasyonlari kisa vadeli
¢oziimler yerine uzun vadeli kalici ¢6zlimlerin tesis edilmesi ile catismanin ve catismaya neden

olan sorunlarin ortadan kaldirilmasini amag¢lamaktadir (United Nation, 2008, s. 61).

2.2.3. Baris Koruma Giiciiniin Yetkileri

Yetki, Tiirk Dil Kurumu sézliigline gore “Bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkdanlara gére, belli
sartlarla ytiriitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniyet” anlamina gelmektedir (TDK, 2005).Bu
baglamda Baris koruma operasyonlarina verilen gorevlerin basarili bir sekilde ifasi i¢in
yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler catismanin siddeti, taraflarin tutumu ve baris giiciine verilen

gorevlerin niteligine gore degisiklik gostermektedir.

Baris koruma operasyonunun yetkileri Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlarda
belirtilmektedir. BM Antlasmasi goz 6nlinde bulunduruldugunda kuvvet kullanimi yetkisi
belirli sartlar disinda Giivenlik Konseyi'ne verilmistir. Bu yiizden Giivenlik Konseyi dogrundan

yetki vermedigi siirece silah kullanimi s6z konusu olmamaktadir (BM, 1945).

1948’de Arap-israil Ateskes Anlasmasi’nin kontrolii icin ilk defa baris koruma operasyonu
kararlagtinlmistir. Ik operasyondan giiniimiize baris koruma operasyonlar1 yapisal ve
fonksiyonel olarak doniisiim gostermistir. Yine baris giicline verilen yetkilerde de doniistim
s6z konusu olmustur. Ik operasyonlarda catisma bélgelerinde gérevlendiren giice sadece
mesru mudafaa i¢in silah kullanma yetkisi verilmistir. Bunun haricinde baris giiciiniin silah
kullanmasina yetki verilmemistir (United Nation, 1990, s. 4). Ancak catismalarin nihai barisa
kavusmasi icin ozellikle Genel Sekreter Ghali tarafindan ortaya konulan “barisa zorlama
operasyonlarinda” agir silahlarin kullanimi dahil her tiirlii tedbir alinmasi tavsiye edilmistir
(Ghali, 1992, md.44).

Bu yetki doniisiimiiniin tavsiye olarak kagit iizerinde kalmadigini ifade etmekte fayda vardir.
Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde icra edilen baris operasyonlarinda mesru miidafaa
haricinde silah kullanmaya yetki verilmistir. Yugoslavya krizinin genel olarak ¢éziilmesi, baris
ve glivenlik sartlarinin yeniden olusturulmasi maksadiyla Hirvatistan’da Subat 1992’'de
UNPROFOR (United Nations Protection Force- BM Koruma Giicii) olusturulmustur. Baris
gliciine ilk basta sadece mesru miidafaa yetkisi verilmesine ragmen ilerleyen safhada
gorevlendirilen personelin giivenligi, insan haklarini ihlallerinin 6niine gecilebilmesi ve
misyonun amacinin tesis edilmesi icin her ttrlii kara, deniz ve hava giiciiniin kullanilmasina
yetki verilmistir (United Nations, 2021).
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2.2.4. Baris Koruma Giiciiniin Gorevleri

1948 yilindan giiniimiize kadar pek ¢ok baris koruma operasyonu icra edilmistir. ilk olarak
ateskesin denetimi i¢in gorevlendirilen unsurlarin gorevi giiniimiizde degisiklie ugrayip
cesitlilik kazanmistir. BM baris gilicii unsurlarina giiniimiizde devletin yeniden insasindan
sosyal hayatin diizenlenmesine kadar gesitli gérevler verilmektedir. Bu baglamda goérevlerinde
belirli bir doniisiim icerisinde oldugunu ifade edebiliriz (Aslantas, 2019, s. 62).

BM baris koruma operasyonlarinin ¢ok fazla gérev yelpazesi s6z konusudur. Bu gérevleri genel
itibariyle askeri ve sivil olarak iki gruba ayirabiliriz. Baris koruma operasyonlarinin belli bash
gorevlerini su sekilde siralayabiliriz;

a) Ateskesin gozetimi,

b) Sinirlarin ve gecislerin kontrolij,

) Tampon bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi,

d) Catisma bolgesinin silahsizlandirilmasini saglamak,

e) Catisma bolgelerinde glivenligin ve huzurun saglanmasi gibi gorevler listlenmektedir.

Baris gilicii gorev aldigr catisma bolgelerinde bu gorevlerden bir veya birkacin
tistlenebilmektedir (Keskin, 1998, s. 178).

Yukarida sayilan gorevler haricinde giiniimiizde baris koruma operasyonlarina daha fazla
gorevler verilmektedir. Verilen bu gorevler o6zellikle baris insasi siirecinde 6n plana
cikmaktadir. Bu gorevlerin amaci ¢atismaya neden olan siyasal, ekonomik, toplumsal ve sosyal
nedenlerin ortaya konulmasini, nedenin ortadan kaldirilmasini ve ¢atismanin yinelenmesini
onlemektir (Duran, 2001, s. 140). Bu gorevler askeri nitelikten ziyade sivil nitelikler

tasimaktadir. Bu gorevlerin bazilarini su sekilde siralayabiliriz;

a) Demokratik secimlerin yapilmasini saglamak,

b) Kadinlarin toplumsal hayata kazandirilmasi,

) Ekonomik diizenin tesis edilmesine yardimci olmak,

d) Insani yardim faaliyetleri yiiriitmek,

e) Saglik ve egitim alanin gerekli alt yapinin kurulmasina yardimci olmak,

f) Kiltir ve kiltiir varliklarini korumak,

g) Kiiltiirel ve sosyal etkinlikler diizenlemek,

h) Genglerin toplumsal hayata kazandirilmasi ve genglere yonelik faaliyetler icra etmek

(United Nations, 2021).

Gortilecegi lizere baris operasyonlarina verilen bu gorevler siyasal ve toplumsal biitiin hayata
yayilarak toplumun her kesimini kapsamaktadir. Bu gorevler misyonun olusturulmasiyla
birlikte ayn1 anda verilebildigi gibi zaman igerisinde de genisleyebilmektedir. Bu durumun en
giizel 6rnegini UNFICYP misyonunda gormekteyiz. ilk asamada nispeten klasik gérevler icra

eden misyon 1996 yilinda Sivil isler Departmanr’nin kurulmas: ile birlikte giiniimiizde
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toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, tampon bdlgelerinde tarim faaliyetlerini
diizenlemek, kiiltiirel ve sosyal etkinlikler diizelmemek gibi birbirinden farkli gorevler
Ustlenmistir (UNFICYP, 2021).

Baris operasyonlarina verilen gorevlerin bdyle bir dénilisiime ugramasinin en temel sebebi
strdiiriilebilir baris kavraminin BM'nin giindemine girmesidir. Siirdiiriilebilir baris kavrami
cercevesinde icra edilen baris operasyonlari vasitasiyla catisma bolgelerinde ekonomi, sosyal,
saglik, egitim ve giivenlik alanlarinda kalici bir ¢6ziimiin getirilmesi amac¢lanmaktadir.
Catismaya neden olan yapisal ve sosyal nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile nihai barisin tesis
edilmesi daha kolay hale gelmektedir.

2.2.5. Baris Koruma Giiciiniin Yapisi

1945 yilinda kurulan BM’nin, Baris koruma operasyonlarinda dogrudan kullanabilecegi
herhangi bir personeli bulunmamaktadir. Uluslararasi barisi ve giivenligi tesis etme
noktasinda en 6nemli kurum olan BM, tehdidin ortaya ¢ikmasi sonrasinda tedbir almaktadir
ve bu tehdide yonelik iiye iilkelerden personel temin etmektedir. Bu durum Eski Genel Sekreter
Kofi Annan tarafindan su sekilde ifade edilmistir; “Diinyada itfaiye arabasi almadan énce
yanginin ¢cikmasini beklemek zorunda olan tek itfaiye ekibi BM'dir.” (United Nations, 2021).

Uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildigini tespit eden Gilivenlik Konseyi eger baris
koruma operasyonunun icra edilmesine karar verirse gerekli personelin temini icin lye
devletlere ¢agr1 yapmaktadir. Birlesmis Milletler Antlasmasi 43. Maddede bu husus su sekilde

diizenlemistir;

“Birlesmis Milletlerin tiim tyeleri, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina katkida
bulunmak ,zere, Giivenlik Konseyinin ¢agrisi ile ézel anlasma ya da anlasmalar uyarinca,
uluslararasi baris ve giivenligin korunmast i¢cin gerekli silahli kuvvetleri ve gecit hakkini da icine

almak ,zere her tiirlii yardim ve kolayligi Konsey’in hizmetine sunmay: yiiklenirler.”

Birlesmis Milletler Antlasmasina gore her iilke kuvvet tahsis etmeyi kabul etmesine ragmen
Baris operasyonlarina destek genel bir kural olarak iilkelerin goniilliikk esasina dayandirilmistir
(Hirsoy S., 2006, s. 204).

Goniilli tilkelerin baris koruma operasyonlarina katki saglamasinin nedenlerine baktigimizda
ise farkliliklar goze carpmaktadir. Uluslararasi barisa ve giivenlige etkin bir katilim gostergesi
sunma, uyusmazligin ¢éziimiinden elde edilmesi muhtemel ulusal ¢ikar, askeri giiclin sahada
etkin olarak tatbik edilmesi arzusu, fakir tilkeler icin BM'nin asker sayisinca ddedigi licret gibi
farkl nedenler s6z konusu olmaktadir (Kurung, 2012, s. 77).

Baris operasyonlarina goniillii olarak katilim gostermenin bir diger 6nemli nedeni ise

uluslararasi alanda kiiciik devletlerin statiiko kazanma arayisidir. Kiigiik devletler baris
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operasyonlarina katilim saglayarak biiyiik devletlere goriiniir olmayi, fark edilmeyi, itibar ve

prestij kazanmay1 amaglamaktadir (Kumek, 2021, s. 132).

ABD, ingiltere, Rusya gibi nitelikli insan kaynagina ve gii¢c kapasitesine sahip olan tilkeler baris
operasyonlarint kendilerine bir yiik olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle baris
operasyonlarina yeterli sayida asker ve alaninda uzmanlasmis personel temini
yapmamaktadir. Baris gilicleri genel itibariyle gelismekte olan iilkeler tarafindan
desteklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yetersiz kaynaklar1 gbéz Oniinde
bulunduruldugunda baris giiclerinde gorevlendirilen personel nispeten egitimsiz ve tecriibesiz
olmaktadir. Bu durum baris operasyonlarinin nitel olarak alt seviye de icra edilmesine sebep
olmaktadir (Yilmaz, 2011, s. 98). Glnilimiiz itibariyle personel sayisi olarak en fazla destek
saglayan iilkeler su sekilde siralanmaktadir; Banglades, Nepal, Hindistan, Ruanda, Etiyopya,
Pakistan (United Nations, 2021).

Baris koruma glgclerinin ana unsurunu askeri kuvvet icermektedir. Baris koruma giici
icerisinde hangi askeri kuvvetin kullanilmasi gerektigine Giivenlik Konseyi karar vermektedir
(BM, 1945, md. 42). Baris koruma giicleri askeri kuvvetin yaninda polis ve sivil unsurlarda

icerebilmektedir.

2.2.5.1. Askeri Unsurlar:

Baris giliclerinin ana unsurunu olusturan askeri unsurlar hemen hemen her baris
operasyonunda yer almistir. Askeri unsurlarin yer almadigi baris operasyonlarinda ¢atisma
bolgelerinde veya catisma ihtimali bulunan yerlerde gorevlendiren sadece “gdzlem grubu” yer
almaktadir. Gozlem gruplari az sayida uzman kisilerden olusmaktadir. Mevcut durum ile ilgili
Genel sekreter veya Giivenlik Konseyi'ne rapor sunmak icin gorevlendirilmektedirler (Keskin,
1998, s. 178).

Baris giiciinde yer alan askeri unsurlarin belirli bir BM {iniformas1 yoktur. Baris
operasyonlarina katilan her asker kendi iilkesinin tiniformasini giymektedir. Uniformaya ek
olarak sadece BM rozeti ve mavi bere takmaktadir. Kullanilan mavi bere ve kask baris
operasyonlarinda yer alan askeri unsurlarin ayirt edici aksesuaridir. Kullanilan mavi bere ve
kask nedeniyle literatiirde ve giinliik yasamda BM Baris Gii¢lerine “Mavi Bereliler veya Mavi
Kasklilar” denilmektedir (Ak & Baspinar, 2019, s. 47).

Baris operasyonlarinda askeri unsurun sayisi, yetkisi ve gorevi Giivenlik Konseyi tarafindan
belirlenmektedir. Mevcut ¢atismanin yogunlugu, kullanilan silahlarin tiirii ve beklenen tehdit
durumuna gore gorevlendirilen asker sayisi, yetkisi ve gorevleri her baris operasyonunda
farklihk gostermektedir. Ancak geleneksel baris anlayisi ¢ergevesinde icra edilen baris
operasyonlarinin amaglari ile askeri unsurun gérevleri paralellik gostermektedir. Clinkii bu tiir

operasyonlar icra edilirken verilen gorevlerin niteligi askeri nitelik tasimaktadir.
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Askeri unsurlara, baris operasyonlarinda su gorevler verilmektedir:

BM unsurlarinin, sivillerin ve bélgenin korunmas;,
Sinirlarin ve gecislerin kontroliinii saglamak,
Catisma sonrasi baris silireglerini izlemek ve gozlemlemek,

Catisma yasanilan devletin askeri personeline egitim ve destek vermek,

AR

Secim esnasinda giivenligi saglamak (United Nations, 2021).

Baris operasyonlarina katilan asker sayisini icra edilen baris operasyonlar1 6zelinde farkl
farkli ele almak daha tutarli bir sonu¢ ortaya koyacaktir. Catismanin mevcut durumu
konuslandirilan asker sayisini dogrudan etkilemektedir. UNMISS gorevinde giiniimiizde 13398
askeri personel yer alirken UNFICYP gorevinde ise 749 askeri personel yer almaktadir (United
Nations, 2021).

Yine konuslandirilan asker sayis1 uyusmazligin genel seyri ile degisiklik gostermektedir. 1964
yilinda az sayida askerin konuslandirilmasi ile baslayan UNFICYP gorevinde asker sayis1 1974
yilinda belirgin bir artis gostermistir. 1990’1 yillarla beraber ise uyusmazligin seyrettigi genel

durum nedeniyle asker sayisinda azalis giinlimiizde de devam etmektedir.

Siirdirilebilir baris ve degisen giivenlik anlayisi cercevesinde baris operasyonlarinda
gorevlendirilen askeri unsurlara verilen gorevlerde de degisiklikler s6z konusu olmaktadir.
Ozellikle askeri unsurlarin ¢atisma bélgelerinde daha fazla asimetrik tehditlere maruz kalacag:
degerlendirildiginden yerel sivil unsurlar ile daha fazla iletisime gecmesi ve daha esnek

hareket etmesi amaclanmaktadir.

Yine siirdiirtlebilir baris anlayisi ile uyumlu olacak sekilde baris operasyonlarinda
gorevlendirilen kadin asker sayisinin artirilmasi bir hedef olarak belirlenmistir. 2019 yilinda
baris operasyonlarinda yer alan BM askeri personelinin ylizde 4,7'si kadin askerden olusurken
gliniimiizde bu oran ytlizde 16, 7 ¢ikmistir. 2028 yilinda baris operasyonlarindaki kadin askeri

personel sayisinin yiizde 25'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (United Nations, 2021).

2.2.5.2. Polis Unsurlari

Baris operasyonlarinda gorev alan bir diger tniformali unsur polislerdir. Baris
operasyonlarinda baris insasi asamasinda ¢catisma bolgelerinin normale doniis faaliyetlerinde

polis unsurlar1 6nemli gérevler listlenmektedirler.

Polis unsurlar1 baris operasyonlarinda BM Polisi (UNPOL) olarak gorev almaktadir. Baris
operasyonlarinda ilk defa 1960 yi1linda BM’nin Kongo misyonunda (United Nations Operation
in the Congo, ONUC) bireysel polis memuru (individual police officer) olarak gérev almislardir.
Baris operasyonlarinda polislerin, askeri unsur gibi ayr1 bir unsur olarak gérev almasi ise 1964
yilinda Kibris Baris Giicii igerisinde BM Polisi (CIVPOL) adi altinda gerceklesmistir. 1993

yilinda Baris Operasyonlar1 Dairesi biinyesinde Sivil Polis Birimi olusturulmustur. Bu birim
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baris operasyonlarinda daha fazla polisin gorevlendirilmesi ile 2000 yilinda miidiirliik
diizeyine cikartilmistir (UN Police, 2021).

BM Polisi'ne genel itibariyle baris operasyonlarinda baris insa siirecinde yerel polis teskilatini
olusturmak veya mevcut yerel polis teskilatini yeniden yapilandirmak, egitmek ve danigsmanlik
hizmeti vermek seklinde gorevler verilmektedir. Bu gorevlerin yaninda kamu diizeninin tesis
edilmesine yardim etmek, insan haklari ihlallerinin 6niine ge¢mek, catisma bolgesinde
meydana gelen sorusturmalar ile sug ve sugluyla miicadeleye destek vermek, toplum destekli
polis hizmetlerini yerine getirme gorevleri verilebilmektedir (Demirtas, 2014, s. 15).

Baris giicii icerisinde polis unsurlarina yer verilmesinin en temel amaci baris giicii ¢atisma
bolgesinden tamamen g¢ekildiginde bariscil ve hukuk diizeninin yeniden bozulmamasi igin
uzmanlasmis polis yardimi ile siirdiirtlebilir kalkinmanin tesis edilmesi ve boylelikle
surdiiriilebilir barisin saglanmasidir. BM’ ye gore catisma bolgesinde gerekli ve etkili bir kamu
diizeni tesis edildiginde ileride daha biiyiik 6l¢ekli miidahalelere gerek kalmayacaktir (UN
Police, 2021).

Siirdirilebilir baris cergevesinde ve yukarida belirtilen amag ile dogru orantili olacak sekilde
baris operasyonlarinda gorevlendiren polis unsurlarinin sayisi hizli bir sekilde artis
gostermektedir. UNPOL’da gorevli polis unsuru sayis1 1995'te 5 bin 840 iken, 2020 itibariyle
bu say111 bine ulagsmistir (UN Police, 2021).

icra edilen baris operasyonlarinda polis unsuru askeri unsurlardan daha etkin gorevler icra
etmistir. Bu tiir operasyonlara “police keeping” veya “police building” ismi verilmektedir. Bu
tiir misyonlarda askeri unsurlar polis unsurlarinin daha barisgil ve giivenli bir ortam da icra
edebilmesi maksadiyla sadece c¢atismayr durdurmakla gorevlendirilmektedir. Polis
unsurlarina ise daha genis gorevler verilerek ¢atismanin nedenlerinin ortadan tamamen
kaldirilmasi hedeflenmektedir. Dogu Timur sorununda icra edilen baris operasyonu polis
unsurunun ana unsur olarak gorev aldig1 ilk misyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz,
2020, s.59).

Siirdiirtlebilir baris cercevesinde misyonlarda gorev alan ana unsurlarin askeri unsurdan polis
unsuruna dogru gecis yapmaktadir. Polis unsurlarinin asker unsurlara gore tercih edilmesinin
nedenlerini su sekilde siralayabiliriz. Polis unsurlarinin daha esnek hareket etmeleri, toplumla
biitiinlesme siirecinde polislerin daha uyumlu hareket edebilmesi, toplumla daha rahat
iletisime gecebilmeleri, baris insa siirecinde demokratik hukuk diizeninin kurulmasinda ve
idame ettirilmesinde daha etkin faaliyetler ytiriitmesi seklinde ifade edebiliriz. Askeri unsurlar

glivenligi 6n plana cikartarak daha cok ice doniik ve kapali faaliyetler icra etmektedirler.
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2.2.5.3.Sivil Unsurlar

1948 y1linda baslayan ilk baris operasyonundan itibaren asker olmayan kisiler cesitli gérevler
listlenerek baris operasyonlarinda yer almistir. Ancak bu kisiler askeri unsurlarin birer pargasi
olarak degerlendirilmistir.1964 yilinda baslayan UNFICYP ele aldigimizda Sivil isler
Boliimi'niin 1998 yilinda kuruldugunu gormekteyiz (UNFICYP, 2021). Bu kapsamda sivil
kisilerin ayr1 birer unsur olarak kabul edilmesinin BM’'nin baris operasyonlarinda ortaya

koydugu doniisiim ile miimkiin oldugunu ifade edebiliriz.

Baris operasyonlarinin ¢ok boyutlu hale gelmesi ve yliriitmiis oldugu gorevlerde meydana
gelen degisiklikler sivil personel sayisinin artmasina sebep olmustur. Baska bir bakis agisi ile
insani yardimlarin ulastirilmasi, insan haklarinin desteklenmesi, hukukun istiinliigiin
giiclendirilmesi, siyasi uzlasma stirecglerinin gelistirilmesi, siirdiirtilebilir kalkinmanin tesis
edilmesi, ekonomik araclarin etkin hale getirilmesi gorevleri zaten sivil unsurlari ilgilendirilen
gorevlerdir. Bu gorevlerin baris operasyonlarinin ana gérevleri olmasi nedeniyle sivil personel

sayisinin artmasi dogal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (United Nations, 2021).

Sivil unsurlar yukarida sayilan gorevlere ek olarak saglik, egitim, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
faaliyetler yiiriitmektedir. Catisma bolgelerinde genclerin topluma kazandirilmasi icin de

yogun faaliyetleri s6z konusu olmaktadir.

Siirdirilebilir baris cergevesinde sivil unsurlarin faaliyet alanlar: olabildigine genislemistir.
Operasyonlarin planlanmasinda dikkate alinmayan hususlar giiniimiizde planlamaya dahil
edilerek catisma sonrasi baris insa siirecinin hizlanmasi ve siirdiirtilebilir barisin kalici olarak

tesis edilmesi amacglanmaktadir.

2.2.6. Baris Koruma Operasyonlarinin Doniisiimii

BM tarafindan yiiriitilen baris koruma operasyonlarinin ikinci Diinya Savasi’nin hemen
akabinde ortaya ciktigi goz oniinde bulunduruldugunda baris koruma operasyonlarinda
doniisim bir gereklilik olarak karsimiza cikmaktadir. Baris koruma operasyonlarinin
fonksiyonel ve yapisal olarak zamanin ruhuna ayak uydurmasi ile amacina ulasabilecegi genel
bir kani olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi giivenlik konusunun degismesi ve giivenligin merkezine bireyin yerlestirilmesi ile
BM’'nin gilindemine insani giivenlik, siirdiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir baris gibi
kavramlar girmistir. Bu kavramlarin BM giindemine alinmasi déniisiimii tetikleyen énemli bir
unsur olarak karsimiza c¢kmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir baris kavrami baris
operasyonlarinin stratejisini, yapisim1 ve icra edilen gorevleri o©Onemli derecede
doniistiirmiistiir. Stirdiiriilebilir baris kavrami cergevesinde icra edilen baris operasyonlari bu
doniisiim siirecinin merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda 6zellikle 1990’l yillar sonrasinda

baris koruma operasyonlar stirdiriilebilir baris ¢ercevesinde icra edilmistir. Bu donlisiim
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slireci “birinci ve ikinci nesil baris operasyonlar1” olarak literatiirde incelenmektedir. Birinci
nesil baris operasyonlar1 geleneksel ¢izgide icra edilirken ikinci nesil baris operasyonlari

strdiiriilebilir baris cer¢evesinde icra edilmistir.

Birinci nesil baris operasyonlar1 daha ¢ok devletler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
gorev listlenen baris operasyonlaridir. Misyonlara, sinir ihlallerinin ve ateskesin
gozlemlenmesi, tampon bolgelerinin olusturulmasi, silahsizlandirilmanin denetlenmesi gibi
daha ¢ok askeri nitelikli gorevler verilmistir. Genel itibariyla bu operasyonlarin icra edildigi
uyusmazlik bolgeleri ABD ve SSCB’nin ¢ikar ¢atismasi yasadigl bolgeler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. BM’'nin bu bolgelerde icra ettigi baris operasyonlari ile dogrudan ABD ve SSCB’'nin
kars1 karsiya gelmesini 6nleyici bir rol Gistlenmistir (Demirdégen, 2006, s. 241).

Birinci nesil baris operasyonlari {li¢ sac ayagi lizerine insa edilmistir. Bunlar; onay (consent),
tarafsizlik (impartiality), minimum gii¢ kullanimi (the minimum use of power) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Baris koruma giicliniin ¢atisma bolgesine konuslanmasindan 6nce
catisan taraflarin giiclin gorev tanimina, olusumuna ve emir-komuta edecek yetkili personele
onay vermesi oncelikli bir sart olarak aranmaktadir. Bu sart icra edilecek baris koruma
operasyonunun daha saglikli olarak ytriitiilmesi maksadiyla zorunluluk olarak kabul
edilmektedir. Catisan taraflarin rizast olmaksizin c¢atisma boélgesine BM giiclinlin
yerlestirilmesi birinci nesil baris operasyonlarinda s6z konusu degildir. Catisma bolgesine
yerlesen BM giicii gorevini tarafsizlik icerisinde ve yalnizca mesru miidafaa sarti haiz olmak
lizere minimum gii¢ kullanimu ile stirdiirebilmektedir. Minimum gii¢ kullanimi, birinci nesil

baris operasyonlarinin en zayif noktasini olusturmaktadir (Bulut, 2008, s. 8).

Soguk Savasin siirdiigii donem boyunca on ii¢ (13) Baris Koruma operasyonu icra edilmistir.
ONUC (United Nations Operation in Kongo- BM Kongo Operasyonu) hari¢ diger baris koruma
operasyonlarinda silahli giic kullanimina dogrudan yetki verilmemistir. Icra edilen
operasyonlarda zora bagvurulmamis ve geleneksel ilke ve gorevlerin disina cikilmamistir
(Demirddgen, 2006, s. 241).

ikinci nesil baris operasyonlarinin nitelikleri ise BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali
tarafindan hazirlanan raporda ortaya konulmustur. Ghali, tarafindan hazirlanan bu rapor baris
koruma operasyonlarinda yeni bir sayfa acilmasini saglamistir (Bilgin, 2020, s. 180). Raporda,
askeri giic unsurunun geleneksel baris koruma operasyonlarina gére daha agir silahlarla
donatilmasi, BM askerlerine mesru miidafaa sarti haricinde kuvvet kullanimi yetkisi verilmesi,
barisin ve ateskesin gerektiginde gii¢ kullanimi ile saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine
operasyonlarin baslamasi i¢in taraflarin riza gésterme sartinin kaldirilmasi raporda yerini
almistir (Ghali, 1992).

Ikinci nesil baris operasyonlarinin basariya ulasmasi maksadiyla gérevlendirilen personel
yapisinda 6nemli bir artis s6z konusu olmustur. Birinci nesil baris operasyonlari sadece askeri

glic unsurundan olusurken ikinci nesil baris operasyonlarina polis giicii ve sivil unsurlar da
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dahil edilmistir. Ozellikle sivil personel sayisinda yasanan artis sosyal, siyasi, ekonomik ve
insani yoniliyle barisin kalici olarak saglanmasi noktasinda 6nemli bir gosterge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Erdem, 2007, s. 50).

Ikinci nesil barig operasyonlarinda BM giiciine verilen gérevler farkhlasmis, karmasiklagmis ve
sayis1 artmustir. ikinci nesil baris operasyonlari devlet dis1 mekanizmalar ve denetlenemeyen
unsurlara yonelik askeri ve sivil unsurlarin is birligi iceresinde icra edilmistir. BM askeri gii¢
unsurlart asli gorevlerinin icrasinin yaninda BM’ye ait sivil unsurlarin giivenli bir ortamda
calismalarini saglamaya cahismistir. Onleyici konuslandirma, ¢atisma ortaminin paramiliter
milislerden arindirilmasi, barisin ve glivenligin tesis edilmesi, se¢cimlerin izlenmesi, insani
yardimlarin saglanmasi, go¢menlerin yerlestirilmesi gibi gorevler ikinci nesil baris

operasyonlarinda icra edilmistir (Demirdogen, 2006, s. 246).

Baris operasyonlarinda gorevlendirilen personel yapisinin ve misyona verilen gorevlerin
degismesi ile geleneksel baris operasyonu cizgisinden vazgegilerek, stirdiiriilebilir baris
cercevesinde icra edilen baris operasyonlarina donlisimiin en oOnemli sac ayagini
olusturmaktadir. Askeri unsurlarca icra edilebilecek gorevler yerini sivil unsurlarca icra
edilecek gorevlere birakmistir. Bu baglamda ikinci nesil baris operasyonlarinin siirdiiriilebilir
baris cercevesinde icra edildigi kabul edilebilir. BM'nin icra ettigi ikinci nesil baris

operasyonlar1 doniisiimiin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Degisen giivenlik anlayis1i ve BM'nin baris operasyonlarinda karsilasmis oldugu gtigliikler
nedeniyle BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in talimatiyla 2000 yilinda Barisi Koruma Paneli
Raporu (Brahimi Rapor) hazirlanmistir. Bu rapor, BM baris operasyonlarinda Soguk Savas
doneminden doktrin ve stratejilerinin ivedi olarak gilincellestirmesini tavsiye etmektedir.
Rapora gore insani krizleri 6nleme, insani kriz yonetim stratejileri unsurlarinin belirlenmesi,
ulus insasi ve sivil toplumun roliiniin desteklenmesi BM baris operasyonlarinin dncelikli gorevi
haline gelmistir. Yine rapor ulus insasi ve sivil yasamin rehabilitasyonu kapsaminda genis bir
yelpazeye sahip demokratik kurumlarin olusturulmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Hukukun
tstlinliiginiin olusturulan demokratik kurumlarca saglanabilmesi i¢in sivil polis ve sivil
toplum orgiitlerinin gorevlerini yerine getirmesi gerektigi ifade edilmistir (Htirsoy, 2006, s.
203).

BM baris operasyonlarinin donlisiimiinii iceren Brahimi Raporu 20 basliktan olusmaktadir.
Gorevlendirilen unsurlarin uzmanlik alanlarinin ¢esitlendirilmesi maksadiyla etkin kurumsal
reformun yapilmasi, finansal destegin artirilmasi, bolgesel orgiitlerin Baris operasyonlarina
dahil edilmesi ve gerekli is birliginin saglanmasi gibi basliklarin diger basliklara nazaran

raporda 6n plana ¢ciktig1 ifade edilebilmektedir (Kiraz, 2020, s. 388).

2008 yilinda yayinlanan Capstone Doktrini olarak da bilinen “BM Barisi Koruma
Operasyonlart: Ilkeler ve Rehber” rapor ise Baris koruma operasyonlarinin, planlamasindan

geri cekilmesine kadar izlenecek strateji ve yontemlerin daha kurumsal ve standartlasmis bir
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cizgiye oturtulmasini saglamistir. Raporun giris b6liimiinde, stirdiiriilebilir bir baris tesis etme
amach ve ¢ok daha genis kapsamli uluslararasi ¢abalarin bir parcasi olarak uygulanan ¢agdas
BM baris operasyonlarinin dogasini, kapsamini ve temel faaliyet alani tanimlamasinin

yapilmaya calisildig1 belirtilmistir (United Nation, 2008).

Raporda BM Baris operasyonlarinin yillar icinde barisi koruma, ateskesinin gozetlemesi ve
devletler arasi savaslar sonrasinda kuvvetleri ayirmayir amaglayan temel askeri modelden,
strdiiriilebilir barisin temellerini atmak icin, askeri, polis ve sivil olmak tizere pek ¢ok unsurun
bir arada c¢alistig1 karmasik bir modele dontstiigl ifade edilmistir. Strdiiriilebilir baris ve
kalkinmanin temelinin atilmasi icin siddet iceren gatismalarin yapisal nedenlerinin ortaya
konulmasina ve devletin temel kurumlarinin mesru kapasitelerinin artirilmasina vurgu
yapilmaktadir (United Nation, 2008).

Siirdirilebilir barisin saglanmasi ve ¢catismanin tekrarlanmasinin dnlenmesi maksadiyla BM
Baris Operasyonu misyonunun asagida belirtilen en az su dort alanda ilerleme kaydetmesi

gerektigi ifade edilmistir.

- Catisma bolgesinde yer alan devletin asayisi saglamasi ve kamu diizenini koruma
islevini yeniden kazanmasi,

- Insan haklar ihlallerinin énlenmesi ve hukukun iistiinliigiin saglanmasi,

- Mesru siyasi kurum ve Kkatilimcilarinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmak ve
giiclendirmek

- Basta goce zorlanmis bireyler olmak tzere tiim bireylerin sosyal ve ekonomik

durumlarinda iyilesme saglamak (United Nation, 2008).

Siirdirilebilir barisin tesis edilmesi icin BM baris gii¢lerinin, ¢atisan silahli gruplara yonelik
olarak “Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Biitiinlesme (Disarmament, demobilization and
reintegration (DDR) of combatants)” calismalarina agirlik vermesi ve bu calismalarin genel
itibariyle seffaf, etkili ekonomik ve sivil denetim sistemleri tarafindan desteklenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Catisan bireylerin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmemesi ve
alternatif gecim kaynaklarinin olusturulmadigi durumlarda siirdiiriilebilir barisin tesis

edilmesinin zor olacag belirtilmistir (United Nation, 2008).

BM'nin siirdiiriilebilir barisi temel alan baris operasyonlarina yonelik reform c¢alismalar
2010’lu yillarda da devam etmistir. 2014 yilinda Genel Sekreter Ban Ki-Moon tarafindan “BM
Baris Operasyonlarina Yonelik Yiiksek Diizeyli Bagimsiz Paneli” icra edilmistir (Kiraz, 2020, s.
388). Diizenlenen panelde BM Baris Operasyonlarinin durumu ve gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel ihtiyaclar ele alinmistir. Panelde farkli uzmanlik ve deneyime sahip bireylerin bir
araya gelmesi saglanarak, catismalarin degisen dogasi, BM Baris Operasyonlarinin optimal
gorev sliresi, baris insasinda yasanan giicliikler, insan haklari ve sivillerin korunmasi, BM Baris
Operasyonlarina kazandirilmasi gereken beceriler ve misyonlarda karsilasilan sorunlar olmak

lizere diger pek cok konu masaya yatirilmistir (United Nations, 2014).
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BM baris operasyonlarina yonelik dogrudan ortaya konulan son ¢alismalardan birisi de mevcut
Genel Sekreter Guterres’in baslatmis oldugu “Barisi Koruma Hareketi’dir (Action for
Peacekeeping-A4P). Baslatilan harekette 8 farkli alanda baris operasyonlarinin etkinliginin
arttirlmas1 hedeflenmistir. Bu sekiz alandan birisi “Siirdiiriilebilir Baris Uzerinde Baris
Giiclinlin etkisini Gligclendirmek” olarak belirlenmistir (United Nations, 2020).

Sonuc¢ olarak BM 1947 yilinda baslatmis oldugu baris operasyonlarini giliniimiizde de
strdiirmektedir. Baris operasyonlarinin amacina ulasabilmesi icin siirekli bir degisim ve
doniisiim icerisinde olmasi bir zorunluluktur. Bu degisim ve doniisiim basta sosyo-ekonomik
ve teknolojik gelismeler olmak iizere cesitli kaynaklardan beslenmektedir. 1990’1 yillardan
giinlimiize kadar beslendigi ana kaynak ise siirdiiriilebilir baris kavrami olmustur.
Siirdurilebilir baris kavraminin BM’nin giindemine alinmasi baris operasyonlarini yapisal ve
fonksiyonel olarak dogrudan etkilemis ve operasyonlarin doéniisim gecirmesine neden

olmustur.

2.3. Siirdiiriilebilir Baris Cercevesinde BM Baris Operasyonlarinin Degerlendirilmesi

Uluslararasi barisin ve diizenin korunmasi amaciyla 1945 yilinda baslayan BM'nin giintimiizde
de siiren seriiveni zamanla bir takim stratejik degisimlere ugramistir. Ozellikle Giivenlik
Konseyi’'nin uyusmazlik konularinda barisin yeniden tesis edilmesinde izledigi politika ve
yurirlige koydugu uygulamalar degisiklik gostermistir. Bu donemde meydana gelen en biiytik
degisiklik siirdiirtilebilirlik ile insani miidahale kavramlarinin yeniden yorumlanmasi ve bu
yorumlamalarin BM nezdinde uluslararasi iliskilerde pratik haline getirilmesi seklinde

karsimiza ¢cikmaktadir.

1991 yilinda SSCB’nindagilmasi ve fiili olarak Soguk Savas'in bitmesiyle beraber o6zellikle
ABD’nin basini ¢ektigi bazi devletler i¢in giivenlik konusu bir doniisiim i¢erisine girmistir. Bu
doniisiim icerisinde konvansiyonel olmayan tehditler daha fazla 6n plana c¢ikartilarak birey,
toplum ve gruplarin giivenlik gereksinimleri oncelikli hale getirilmistir. Baska bir ifade ile
giivenligin ana konusu birey yani insan olmustur. Uluslararas: iliskiler ve onun ana
alanlarindan biri olan giivenlik calismalarinda da bu konu daha fazla yer kaplamaya
baslamistir (Odaly, 2006, s. 4).

Giivenligin merkezini bireyin olusturmasiyla beraber uluslararasi glivenligin saglanmasin en
onemli kurumu olan BM de dikkatini birey giivenligine yoneltmistir. Yine bu husus BM
tarafindan ytriitiilen baris koruma operasyonlarina da yansimistir. 1990’l1 yillarla beraber
barisin tesis edilmesinde insan haklari ve bu baglamda insani giivenlik ve yardim konusu daha

fazla 6n planda tutulmustur.

1994 yilinda hazirlanan insani Gelisme Raporu ile “insani giivenlik” kavram ilk kez kurumsal

olarak BM’'nin giindemine girmistir. Hazirlanan raporda insani giivenlik kavrami korkudan
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kagcinma ve yokluktan kaginma olarak iki temel boyutta ele alinmistir. Korkudan kaginma ile
fiziksel, psikolojik ve cinsel olarak her tiirlii siddetten uzak olunmasi ifade edilirken, yokluktan

kacinma ile saglik, gida, egitim gibi konular ele alinmistir (Ar16z, 2020, s. 145).

1994 yilinda hazirlanan rapor insani giivenlik konusunu ele almistir. Rapor, ilk olarak ¢evre
sorunlar1 ile gindeme gelen “siirdiirtlebilirlik” kavramini insani gelisme kavrami ile
biitlinlestirmeye calismaktadir. Cevrenin dikkate alinmadig1 ekonomik gelismenin ilerde daha
biiylik sikintilarin ortaya cikmasina neden olacagi ve bu sikintilardan gelecek nesillerin
etkilenecegi dile getirilmektedir. Bu ylizden insani yasam hakkinin ihlal edilmemesi i¢in insani
gelismenin herkes i¢in silirdiirtlebilir bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Yine raporda
21.ylzyilda insan giivenliginin tehdit eden konular ekonomik, gida, saglhk, kisisel, cevre, yerel
ve politik giivenlik olmak tizere yedi baglik altinda ele alinmistir (Akder, 1994, s. 32).

Raporun devaminda 1987- 1994 yillar1 arasinda onemli bir silahsizlanmanin s6z konusu
oldugu ifade edilmektedir. Ancak silahsizlanmadan ayrilan bu fonun hangi alanda kullanildig:
bilinmemekle beraber insani gelisime de katkisi olmamistir. Bu yiizden silahsizlanma ile
yakalanan bu baris diizeninde insani gelismeye de yeterli ekonomik fon ayrilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yine raporda silahsizlanma ile yeni giivenlik anlayisinin hdkim bir diizenin
tesis edildigi ve bu diizenin yeni is birligine kap1 araladigina vurgu yapilmistir (Akder, 1994, s.
33).

Insani Gelisme Raporu ve siirdiiriilebilir baris kavrami goéz éniinde bulunduruldugunda BM
tarafindan icra edilen baris operasyonlari1 bolgenin sosyal, siyasal, egitim, saglik, ekonomi gibi
alanlarinda gerekli altyapinin olusturulmasini ve altyapilarin taraflar tarafindan tek basina
stirdiiriilmesini amaclamaktadir. Hig¢ siiphe yok ki tiim bu altyapi ¢calismalarina baslamadan
once bolgede yasayan insanlarin can ve mal giivenligi saglanmali, gida ve su gibi temel

ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda 1990’l1 yillarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda BM Giivenlik Konseyi'ni baris
operasyonu karari almaya ydnlendiren temel neden uluslararasi barisin tesis edilmesi olmayip
bolgede yasayan insanlarin giivenligin saglanmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasidir. BM,
oncelikle insanlarin giivenliginin saglamasina miiteakip uyusmazligin barisa kavusturulmasini
amaclamaktadir Uluslararas: iligkiler literatiiriinde insanlarin giivenliginin saglanmasi ve
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi “insani miidahale” veya “insancil hukuk” kavrami olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Insani miidahale ve insancil hukuk kavramlarinin farkh yaklagimalar temelinde birden ¢ok
tanimlamalar1 olmasina ragmen insancil hukuku “Savasan veya silahli ¢atisma durumlarinin
etkilerini sinirlandirmak maksadiyla insanlara (savasan insanlar ve tiim siviller dahil olmak
lizere) yapilmasi gerekli asgari davranis ve yardima dair kurallar biitiiniinii iceren bir hukuk
dalidir.” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Baska bir deyisle insancil hukuk silahli

catismalarda insanlarin korunmasini saglayan kurallar bitiintidiir (Titiinci, 2012, s. 1). Bu
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kapsamda insani miidahaleyi ise insancil hukukun gerekliligini yerine getirilmesi maksadiyla

yogunluk olarak askeri gii¢ kullanilan bir miidahale tiirii olarak tanimlayabiliriz.

Literatiirde insani miidahale ise “dncelikle bir ya da birden fazla devletin bir baska devletin
halkinin bir béliimiinii ya da tamamini soykirim ya da insan haklari ihlallerinden korumak
amaciyla yapilan silahli miidahalelerdir” seklinde tanimlanmistir. Yine Avrupa Parlamentosu
insani miidahaleyi, “Bir devletin vatandaslarinin ve/veya o iilkede oturanlarin insan haklarinin,
baska bir devlet ya da devletler tarafindan, kuvvet kullanma tehdidi ya da kuvvet kullanma
suretiyle korunmasidir.” seklinde belirtmistir (Demirel, 2013, s. 153).

Bu iki tamimlama g6z onilinde bulunduruldugunda silahli kuvvet kullanimi veya kuvvet
kullanimi1 tehdidi ortak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kuvvet kullanimi 1945 BM
Sozlesmesinin 2.maddesine gore yasaklanmistir. Kuvvet kullanimi yine BM Sozlesmesi’'nin 7.
bolimiine gore kademeli olarak uluslararasi baris ve giivenligin yeniden tesisi amaciyla
Guivenlik Konseyi'ne verilmistir (BM, 1945).Bu kapsamda insani miudahale yetkisi baris

koruma operasyonlarinda oldugu gibi Glivenlik Konseyine ait oldugunu ifade edebiliriz.

1991’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve bu baglamda Soguk Savasin sona ermesi Giivenlik
Konseyi'nin uyusmazliklara yaklasiminda farklilik yaratmistir. Giivenlik Konseyi’'nin insani
miidahale konusunu merkeze aldigini ifade edebiliriz. Soguk Savas doneminde sadece 13 baris
operasyonu diizenlenmesine ragmen Soguk Savas sonrasi diizenlenen baris operasyonu
sayisinda onemli bir artis s6z konusu olmustur (Yilmaz, 2015, s. 18). Bu baris operasyonlarinin
temel amaci insan haklari ihlallerini 6nlemek ve uluslararasi barisin tesis edilmesi seklinde

karsimiza ¢cikmaktadir.

Baris operasyonlarinda goriilen bu artisin farkli bir nedeni ise baris konusunun hegemonyaya
sahip tlkeler tarafindan farkli sekilde ele alinmasinin bir gostergesi oldugu ifade edilebilir.
ABD ve SSCB arasinda yasanan c¢ikar catismasi yliziinden her iki {lilke tarafindan
uyusmazliklara farklh sekilde yaklasilmistir. Ortaya c¢ikan uyusmazliklarda birisinin cikari
digerinin kayb1 olarak ele alinmistir. Bu baglamda Giivenlik Konseyi'nin oy mekanizmasi

uyusmazliklara miidahaleyi engelleyici bir rol oynamistir (Yilmaz, 2015, s. 18).

Yine Soguk Savas sonrasi ABD’nin uyusmazliklara yaklasiminda séylem degisikligine gittigini
ifade edebiliriz. ABD, Soguk Savas siirerken uyusmazliklara midahale edilmesini mesru
miidafaa, ABD vatandaslarinin korunmasi veya mesru gordiigii hiikiimetin mtidahale cagrisi
gibi nedenlerle diizenlendigini vurgulamistir. Ancak Soguk Savas sonrasi bu sdylemlerini
degistiren ABD, insani miidahale veya terdre karsi savas nedenleriyle miidahaleler
gerceklestirdigini ifade etmistir (Batir, 2011, s. 119).

Soguk Savas sonrasi ddnemde uyusmazliklarin 6nlenmesi ve bu maksatla uluslararasi barisin
ve giivenligin yeniden tesisi i¢in siirdiiriilebilir baris ¢ercevesinde karsimiza ¢ikan bir diger

husus ise uyusmazliklarda bolgesel oOrgiitlerin daha fazla yer almaya baslamasidir. BM
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Antlasmasina gore bolgesel 6rgiitler BM Antlasmasinin genel ruhuna aykir1 olmayacak sekilde

uyusmazliklarin ¢6ziimiinde rol alabilmektedir (BM, 1945).

BM Antlasmasi’'nda boyle bir acik madde bulunmasina ragmen Soguk Savas dénemi boyunca
bolgesel orgiitler ¢atisma yonetimi ve baris koruma faaliyetleri konularinda yer almaktan geri
durmuslardir. Bolgesel orglitlerin catisma yonetimi konusuna saglamasi muhtemel avantajlar
g6z 6nlinde bulunduruldugunda bolgesel orgiitlerin catisma yonetimine katilmasinin énemi
biiytliktiir. Ancak bolgesel orgiitler Soguk Savas donemi sonrasi catisma yonetimine dahil
olabilmistir. Soguk Savas'in bitmesi, bolgesel orgiitler icin bir nevi doniim noktasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kiraz, 2019, s. 22).

Bolgesel orgiitlerin BM Baris Operasyonlarina dahil edilmesi 1992 yilinda eski BM Genel
Sekreteri B. Boutros-Ghali tarafindan hazirlanan “Baris I¢in Bir Giindem” (An Agenda For
Peace: The Role of United Nations) adli rapor ile giindeme gelmistir. Genel sekreter raporun
hazirlanmasinda hiikiimetlerin, bolgesel orgiitlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve bir¢ok
tilkeden kurum ve bireylerin kendisine ilettigi fikirlerden ve 6nerilerden faydalandigini ifade
etmistir (Ghali, 1992, md.4).

Raporda diinyanin yeni bir gecis donemine girdigini ulusal sinirlarin bulaniklastigini,
milliyetcilik ve egemenlik temelli iddialarin ortaya ¢ciktigini, etnik-dini-sosyal-kiiltiirel ve terér
tehditlerin artis gosterdigini ifade etmistir. Ghali, siraladig1 nedenlerden dolayi ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarin silahli catismaya dontismeden hizli bir sekilde ¢6ziilmesi icin BM ile is birligi
icinde bolgesel orgiitler tarafindan “Onleyici diplomasinin” uygulanmasini 6énermektedir.
Uyusmazlik icerisinde olan iilkeler arasinda ¢atisma ihtimalini azaltmak maksadiyla bolgesel
orgiitlerin karsilikli giiven ve iyi niyetin kurulmasi icin BM tarafindan gerekli destegin

sunulacag yine raporda belirtilmistir (Ghali, 1992, md.11.23,24.).

Bolgesel orgiit taniminin BM Antlasmasi ‘nda keskin hatlarla ¢izilmedigini ifade eden Ghali
uluslararasi barisa ve giivenlige destek sunacak her tirlii siyasi, ekonomik veya sosyal bir
bolgesel orgiitiin baris calismalarinda yer almasini tavsiye etmektedir. Uluslararasi barisa
yonelik herhangi bir tehdit durumunda ana sorumluluk BM’ye ait olmak tiizere bolgesel
orgiitlerin, dnleyici diplomasi, baris koruma, barisi saglama ve ihtilaf sonrasi barisi tesis etme
asamalariin tiimiinde yer almasi gerektigini ifade etmistir. Bolgesel orgiitlerin baris
calismalarina katihminin  Gilivenlik Konseyinin yiikiinii  hafifletecegini, uluslararasi
meselelerde daha derin bir katiimin saglanacagini, uzlasma ve demokratiklesme duygusuna
katkida bulunabilecegini savunmaktadir (Ghali, 1992, md.61-64.).

BM tarafindan bolgesel drgiitler, Ghali tarafindan hazirlanan s6z konusu raporun goz éniinde
bulundurulmasi ile is birligi icerisinde uyusmazliklara miidahil edilmislerdir. Bolgesel
orgiitler, genellikle uyusmazhigin silahli catismaya heniliz doénlismemesinden o6nce

arabuluculuk gibi baris¢il faaliyetler yiirtitmiuslerdir. Clinkii Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
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53. maddesine gore bolgesel 6rgiitler BM Gilivenlik Konseyi'nin onay1 olmadan hi¢bir askeri gli¢
kullanamamaktadir (BM, 1945, md.53)

Bu kapsamda Bat1 Afrika tlilkesi Liberya’da ortaya c¢ikan i¢ savasin 6nlenmesi maksadiyla
olusturulan UNOMIL ( United Observer Mission in Liberia- BM Liberya Go6zlem Misyonu)
oncesi Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'nun (ECOWAS) arabuluculugunda Cotonou
Antlagmasr’'nin taraflarca imzalanmasi, yine bir Bat1 Afrika lilkesi olan Sierra Leone’de silahli
catismalarin 6nlenmesi maksadiyla olusturulan UNOMSIL (United Nations Observer Mission
in Sierra Leone - BM Sierra Leone Gozlem Misyonu) éncesi Afrika Birligi Orgiitii (OAU) ve Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’'nun (ECOWAS) arabuluculuk girisimlerinde bulunmasi
BM’nin bolgesel orgiitler ile barisgil faaliyetlerde is birligi yapmasina 6rnek teskil etmektedir
(Yilmaz, 2015, s. 58-72).

BM’'nin bolgesel orgiitler ile is birliginin bir baska c¢esidi ise Bosna-Hersek’te karsimiza
cikmaktadir. Yugoslavya krizinin genel olarak ¢oziilmesi, baris ve giivenlik sartlarinin yeniden
olusturulmas1 maksadiyla Hirvatistan’da Subat 1992’de UNPROFOR (United Nations
Protection Force- BM Koruma Giicii) olusturulmustur. UNPROFOR'un gorevi, Hirvatistan’daki
t¢ "Birlesmis Milletler Koruma Alaninin" (UNPA) askersizlestirilmesini ve bu bolgelerde
yasayan tiim kisilerin silahli saldir1 korkusundan korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.
Ancak UNPROFOR’un bdlgede siirdurdiigi askeri varliga ragmen silahli ¢catismalarin 6niine
gecilememis ve insani yardim faaliyetleri saglikll bir sekilde yiiriitiilememistir. Bununla
birlikte UNPROFOR biinyesinde BM askerleri de silahli ¢atismalardan etkilenmistir
(UNPROFOR, 2021).

Misyonun amacina ulasmasi, BM askerlerinin korunmasi, bolgede olusturulan ugus yasaginin
kontrol edilmesi, insani yardim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi maksadiyla
Birlemis Milletler, gerektiginde hava giicii kullanma yetkisiyle NATO (Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiitii) ile is birligine gitmistir (UNPROFOR, 2021). UNPROFOR misyonu Mart
1995’ te sona erdirilmis ve silahli catismalarin cok fazla siddetlenmesi ve Dayton Baris
Antlasmasi’'nin imzalanmasi tizerine NATO gilicleri IFOR (Implementation Force- Uygulama

Giicili) ad1 altinda misyonu devir almistir (Yilmaz,2015, s. 52).

BM ve NATO’nun Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan uyusmazlikta yliriitmiis
oldugu bu is birligi baris¢il faaliyetlerden farkli olarak askeri giic icermektedir. Bu yoniiyle

diger misyonlarda yapilan is birliklerinden farlhilik arz etmektedir.

2000’li yillarla beraber “stirdtritilebilir baris” kavraminin BM belgelerinde daha sik yer aldigini
ve BM’nin baris koruma operasyonlarinda bu kavrami ana ¢ergeve yaptigini gormekteyiz. 16
Eylil 2005 yilinda BM Genel Kurulu'nda alinan karar ile siirdiiriilebilir barisin saglanmasi,
baris insasi ve uzlasmaya yonelik koordineli, tutarli ve entegre bir yaklasimin kurumsal olarak
ortaya konulmasi, catisma sonrasi yeniden entegrasyon ve yeniden yapilanmaya yonelik 6zel

ihtiyaclarinin giderilmesi ve siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi1 maksadiyla danismanlik
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organi olarak ¢ahisacak “Baris Insas1 Komisyonunun” kurulmasina karar verilmistir (United
Nations, 2005).

Alnan kararda Baris insas1 Komisyonunun, BM biinyesindeki ve digindaki tiim ilgili aktérlerin
catisma sonrasl toparlanma i¢in gerekli yeniden yapilanma ve kurum olusturma c¢abalarina
odaklanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica komisyon, siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelini olusturmak icin biitiinciil stratejiler gelistirmek ve stratejilerin uygulanabilmesi i¢cin
finansal kaynagin saglanmasina yardimci olmak i¢in gorevlendirilmistir. Komisyonun her yil

Genel Kurul’a y1llik faaliyet raporu sunmasi kararlastirilmistir (United Nations, 2005).

Siirdurilebilirlik kavraminin basta baris ve giivenlik olmak {izere BM'nin ¢alisma yliriittigi
hemen hemen her alanda ortaya konulan hedefler baglaminda giindeme alinmasi ise “Giindem
2030” gcalismasi ile s6z konusu olmustur. Eyliil 2015’de “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Giindemi” ile diinyada yoksullugu azaltmak, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak maksadiyla toplamda 17 alanda 169 hedef
belirlenmis ve BM iiye iilkeleri icin15 yil siirecek yol haritalar1 ortaya konulmustur (UNDP,
2015).

BM Ekonomik ve Sosyal isler Boliimii (UNDESA) tarafindan takip edilen ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) olarak kavramlastirilan amaglardan biri ise “Baris, Adalet ve Gligli
Kurumlardir”. Stirdiiriilebilir kalkinmanin s6z konusu olabilmesi i¢in barisin ve istikrarin tesis
edilmesi, insan haklarina saygi duyulmasi ve hukukun istiinliigiin saglanmasi sarttir. Bu
baglamda siiregelen ve ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢atismalarin ve siddet sarmali durumlarin
ortadan kaldirilmasi genel bir amag olarak belirlenmistir. Baris, Adalet ve Gliglii Kurumlar
alaninda 10 hedef ortaya konulmustur (UNDP, 2015).

BM Baris operasyonlarina sivil ve yerel unsurlarin daha fazla dahil edilmesi, baris
operasyonlarinda gecis stirecinde ev sahibi iilkelere baris insasinda daha fazla destek olmak,
baris giliciinlin siyasi alanda etkilerini artirmak, baris operasyonlarinin daha fazla insani
koruma semsiyesi altina alma ve bunu gerceklestirmek, baris koruma giicli unsurlarinin daha

fazla desteklenmesi ve gelistirilmesi gibi amaclar ifade edilmistir (United Nations, 2020).

Sonuc¢ olarak BM’'nin atmis oldugu tim bu adimlar g6z o6niinde bulunduruldugunda
uluslararasi barisin ve giivenligin saglanmasi icin gerceklestirilen baris operasyonlarinin
mesruiyetini, uygulanis bicimini, icerdigi unsurlar1 ve amaglarini standart bir kaliba oturtmaya
calismaktadir. Giiniimiizde daha fazla devlet dis1 aktoriin silahli ¢atismaya dahil olmasi ile
BM’nin baris operasyonlarinda nihai amaci strdiiriilebilir kalic1 bir barisin insasi i¢in gerekli

ortami saglamak ve altyapiy1 olusturmaktir (Kiraz, 2020, s. 388).
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3. BOLUM

SURDURULEBILIR BARIS CERCEVESINDE BM BARIS KORUMA
OPERASYONLARININ INCELENMESI

Bireyin merkeze alindigi giivenlik yaklasiminda temel ihtiyaclarin yaninda diger zorunlu
olmayan ihtiyaclarin da giderilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda o6zellikle ¢atisma
bolgelerinde etkilenen bireylerin sosyal, ekonomik, egitim, saghk gibi ihtiyaglar1 da
karsilanmaya calisilmaktadir. Yine ¢atismaya neden olan yapisal ve sosyal nedenlerin de

¢ozlime kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Siirdiirtlebilir baris anlayisi bu noktada devreye girerek baris ve giivenligin kalic1 olmasini
saglamaya calismaktadir. Siirdiiriilebilir baris, bireyin merkeze alindig1 giivenlik yaklasimini
kavramlastirmamiza ve daha iyi anlamlandirmamiza yardimci olmaktadir. Bu ytizden BM taraf
oldugu uyusmazliklarda uluslararasi baris ve giivenligi kalic1 olarak tesis etmek maksadiyla
stirdiiriilebilir baris anlayisin1 benimsemistir. icra edecegi baris operasyonlarinin planlamasini

surdiiriilebilir baris anlayisi ile yapmaktadir.

Siirdurilebilir baris anlayisini genis anlamda ele aldigimizda oldukea kapsayict oldugu goze
carpmaktadir. Bu kapsamda calismamizda BM baris operasyonlarini siirdiiriilebilir baris
anlayisi ile incelemesini yaparken sinirlandirma yoluna gidilerek inceleme belirlenen kriterler

dogrultusunda yapilacaktir. Bu kriterler;

- Baris operasyonlarinda gorevlendirilen unsur yapisi,

- Gorevlendirilen personel sayisi,

- Baris operasyonlarina verilen gorevler,

- Baris operasyonunun iistlenmis oldugu askeri nitelik tasimayan gorevler olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemelerin daha anlasilir olmasi maksadiyla uyusmazhigin nedenleri ve tarihsel
stireci kisaca ele alindiktan sonra bu kriterler baglaminda yapisal ve fonksiyonel déntisiimleri

incelenecektir.

Calismada BM’nin uluslararasi baris ve giivenligi saglamak iizere mudahale ettigi tg¢
uyusmazlik iizerinden siirdiiriilebilir baris kavrami incelenecektir. Bu ii¢ uyusmazlik
belirlenirken uyusmazligin nedenleri, taraflari, siddet boyutu, BM'nin karar alma siireci,
BM'nin izledigi strateji gibi konular goz ardi edilmistir. U¢ uyusmazligin belirlenmesinde
sadece baslama tarihleri dikkate alinmistir. Bu kapsamda baris operasyonlarinin baslama
tarihleri arasinda belirli bir zaman dilimi farkliliginin olmasi géz 6énilinde bulundurulmustur.
Bu zaman diliminin belirlenmesinde ise Soguk Savas bir nirengi noktasi olarak kabul edilmistir.
Soguk Savas donemi ile Soguk Savas doneminin bittigi yakin ve uzak tarihler birer zaman dilimi

olarak kabul edilmistir.
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3.1. Kibris BM Baris Koruma Giicii (UNFICYP)

Kibris BM Baris Koruma Giicii, 1964 yilinda baslayan ve BM’nin giinlimiizde de siirdiirmiis
oldugu uzun soluklu bir baris operasyonudur. Bu operasyon geleneksel anlayis ile baslamis
olmasina ragmen siirdiiriilebilir baris anlayisina zaman icerisinde déniismiistiir. Ozellikle
Soguk Savas donemi zamaninda basladigini g6z éntinde bulundurdugumuzda degisen gilivenlik
algisi, baris koruma giicliniin yapisini ve gorevlerini etkilemistir. Baslangicta sadece askeri
unsurlarca icra edilen gorevler s6z konusu olmasina ragmen giiniimiizde degisik unsurlarin

katilimi ile farkli gérevler de icra edilmektedir.

Geleneksel anlayis ile baslayan Kibris Baris Koruma Giicii BM baris operasyonlarinin
stirdiiriilebilir baris anlayisindan ne derece ve nasil etkilendiginin ortaya konulmasinda
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu misyonun yapisina sonradan katilan unsurlar ve bu
unsurlara verilen gorevler strdiiriilebilir baris anlayisi ile icra edilen baris operasyonlarini
daha net anlamamizi saglamaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda Kibris Sorununun arka plani
ortaya konulduktan sonra Kibris Baris Koruma Giicii'niin yapisal ve fonksiyonel doniisiimi

irdelenecektir.

3.1.1. Kibris Uyusmazhiginin Arka Plam

Kibris, tarih boyunca her zaman stratejik oneme sahip bir ada olmustur. Stratejik olarak 6nemli
olmasinin en biiyiik etmeni siiphesiz ki cografi konumudur. Ticaret ve deniz ulasiminin
sagladig1 avantaj ile siyasi ve ekonomik gli¢ yapilarinin olusmasina katki saglamistir. Bolgede
glicii elinde bulundurmak isteyen siyasi giicler mutlaka Kibris1 elde etme cabasi icerisinde
olmustur. Bu baglamda Kibris'in jeopolitik 6nemi ge¢misten giinlimiize devam etmektedir
(Baysoy, 2020, s. 3).

Kibris Adasinda Rum ve Tiirk olarak iki ana etnik grup yasamaktadir. Osmanh egemenliginde
Rumlarin huzur icinde Kibris'ta yasamalari tesis edilmistir. Milliyetciligin diinya tizerinde
yayllmasi1 ile birlikte adada yasayan Rumlar, Yunanistan'in bagimsizligini kazanmasina
miiteakip Tirklere karsi bagimsizliklarin1 kazanma ve devaminda Yunanistan’a baglanma
amaci ile cesitli faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Bu faaliyetleri Enosis olarak
kavramlagtirlmistir. Enosis faaliyetlerini hem Osmanli hem de Ingiliz yénetimi altinda
stirdirmiislerdir. Yunanistan bu amacin gergeklesmesi i¢in Kibrisli Rumlara gerekli her tiirlii
yardimi sunmustur. Yunan ve Rum milliyetgilerine gére Enosis ’in gerceklesmesi icin adada
bulunan Turk varliginin ortadan kaldirilmasi gerektigi her dénemde birinci 6ncelik olarak

varligini siirdirmiistiir (Savrun, 2017, s. 11).

ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan, adadaki Rumlar ve Yunanistan, Enosis faaliyetlerini
hizlandirmistir. 28 Subat 1947 tarihinde Yunan Parlamentosu Kibris’in ilhaki konusunda karar

¢ikarmistir. Rumlar ise adada referandum yapilmasi icin BM’ye basvuruda bulunmustur.
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Kibris'in BM’'nin glindemine alinmasi ise 1954 yilina kadar Yunanistan'in basvurusuna kadar
gerceklesmemistir. Ancak Tiirkiye’nin yogun baskisi sayesinde self-determinasyon hakkinin
kullanilmasi BM tarafindan reddedilmistir. BM’den umdugunu bulamayan Rumlar, EOKA adl
teror orgiitl ile o zamana kadar devam eden faaliyetlerini hizlandirmistir (Vatansever, 2012,
s. 1498).

O dénemde Kibris iizerinde egemenlik haklarini elinde bulunduran Ingiltere, Kibris'ta
¢ikarlarinin zarar gérmemesi ve etkilenmemesi icin adada yasayan etnik gruplarin hamileri
olarak goriilen Yunanistan ve Tiirkiye ile is birligini zaruri olarak gormiisttir. Bu kapsamda ilk
olarak 1955 yilinda Londra Konferansi diizenlenmistir. Cozliim icin baris¢il goriismelerin
baslamasina ragmen Rumlar, Tiirklere yonelik siddet eylemlerine devam etmistir. Tiirkler ise
Rum saldirilarina karsi kurmus olduklar1 Tiirk Mukavemet Teskilat1 ile karsilik vermeye
baslamistir. 1958 yilinda artan ¢atisma ortamini engellemek maksadiyla Ingiltere énciiliigiinde
11 Subat 1959’da Ziirih Antlagsmasi ve 19 Subat 1959’da Londra Antlagsmasi imzalanmistir. Bu
antlagmalar ile 16 Agustos 1960’ta Kibris'ta iki toplumlu bagimsiz Kibris Cumhuriyet’i
kurulmustur. Tiirkiye, ingiltere ve Yunanistan garantér iilke olarak kabul edilmistir. Ingiltere

ise Kibris'ta askeri iis bulundurma hakki elde etmistir (Vatansever, 2012, s. 1501).

Kibris Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi ile Tiirkiye ve ingiltere sorunun ortadan kalktigin1 ve
¢oziime kavustugunu disiinmiistiir. Ancak Rumlar ve Yunanistan Enosis hayallerinden
vazgecmediklerini Anayasa’nin isletilmemesi yoniinde ytriittiikleri faaliyetler ile gostermistir.
Tiirk idarecileri ve yoneticileri karar mekanizmalarindan uzaklastirmaya calismislardir. Yine

yarim biraktiklari siddet eylemlerini stirdiirmeye baslamislardir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Kibris Sorunu, her ne kadar BM'nin giindemine ilk olarak 1954 yilinda Yunanistan’in
basvurusu ile girmis olsa bile Kibris iizerine BM’'nin asil mesaisi Rumlarin Akritas Plan1 adim
verdikleri Tiirklere yonelik bir dizi siddet eylemleri sonrasi baslamistir. Akritas Plani Tiirklere
yonelik bir soykirim faaliyetidir. 21 Aralik 1963’de “Kanli Noel” olarak adlandirilan siddet
eylemi Tiirklere yonelik bir soykirimin en kanli 6rnegidir. Cok sayida Tiirk siddete maruz
kalirken, Tiirklerin yurtlarini terk etmelerine neden olunmustur. Kanl Noel olayindan sonra
27 Aralik 1963’te ¢ garantor lilkenin askerleri ile siddetin 6niine gecebilmek adina Baris
Koruma Kuvveti olusturulmustur. Yesil Hat ad1 verilen tampon boélge kurulmus ve Lefkosa

ikiye boliinmistiir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Rum lider Makarios 1 Ocak 1964 tarihinde tek tarafli olarak Kibris Cumhuriyeti'nin kurucu
antlasmalarin1 feshetmistir. Rumlarin adada artan siddetini durdurmak icin Ingiltere ve
Tiirkiye, BM’ye basvurmustur. BM alinan basvuruyu géz ardi edememis ve sorunun ¢zimi
icin aktif bir rol tistlenmistir. Boylelikle BM, Kibris Sorununun tartisildigi uluslararasi bir
platform olarak kalmayip uyusmazhigin bir tarafi olarak giinlimiize kadar siiren fonksiyonunu

baslatmistir (Konuralp & Ercosgun, 2020, s. 392).
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BM Giivenlik Konseyi, Kibris'ta devam eden mevcut durumu géz Oniinde bulundurarak
uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve barisin nihai olarak ¢6zlime kavusturulmasi
maksadiyla acil 6nlemler alinmasi gerekliligine vurgu yaparak 4 Mart 1964 tarihinde 186 sayili
aldig karar ile BM Baris Glicii'niin (UNFICYP) Kibris Adasi’'na gonderilmesine karar vermistir.
BM Baris Giicii ile artan siddet eylemlerinin dniine gecilmesi hedeflenmistir. (Orhun, 2020, s.
335).

1964 yilinda Kibris Baris Giicii'niin (UNFICYP) olusturulmasina giden siireci bu sekilde kisaca
ele almak mumkiindiir. Kibris Baris Giicli kisaca bu tarihi siire¢ icerisinde kurulmustur.
Giiniimiizde de devam eden Kibris Baris Koruma operasyonun olusturulmasinin temel nedeni
Kibris Adasi’'nda Rum ve Tirk toplumlar1 arasinda silahli ¢atismalarin tekrarlanmasini
onlemek ve normal kogullara doniilmesine katki sunmaktir (BM 186 Sayili Karari).

Sonug olarak BM Giivenlik Konseyi'nin aldig1 186 sayili kararla, Kibris Sorunu BM giindeminde
yogun olarak varligini giiniimiize kadar stirdiirmiistiir. BM hem miizakerelere 6nctliik ederek
hem de fiili olarak baris koruma operasyonu yiiriiterek Kibris Sorununa miidahil olmustur.
Uyusmazhigin ¢6ziimi icin 1968 yilindan itibaren Genel Sekreterlerin dogrudan veya
gorevlendirdigi 6zel temsilcileri gézetiminde Kibris Adasi’'nda yasayan Rum ve Tiirk toplumun
liderlerinin katilimi ile “Kibris Miizakereleri” baslatilmistir. BM, 1974 yilindaki Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilen Kibris Baris Harekatina kadar ¢oziimiin nasil gerceklesmesi
gerektigine yonelik bir tavsiye sunmamistir. Zaman igerisinde ¢esitli doniim noktalar1 iceren

miizakerelerde bugiine kadar uyusmazligin ¢6ziimii miimkiin olmamistir (Duran, 2008, s. 121).

3.1.2. Kibris BM Baris Koruma Giicii’'niin Gorevi

Kibris Baris Koruma Giicti'nii olusturan 186 sayili karar hem misyonun goérevlerini belirtmesi
hem de kararda kullanilan ibareler giiniimiizde de bazi tartismalarin temelini olusturdugu icin
onem arz etmektedir. 186 sayil kararda, ilk olarak c¢atismalardan kacinilmasi yoniinde
catismanin tim uye devletlerine ¢agrida bulunulmustur. Cagrida uluslararasi barisi tehdit

etmesi muhtemel eylem ve durumlardan kacinilmasi tavsiye edilmistir (BM 186 Sayili Karari).

Kararin devaminda Kibris Cumhuriyeti’'nin siyasal bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine saygi
gosterilmesi vurgulanmistir. Ancak 186 sayili kararda “Kibris Cumbhuriyeti” ibaresinin
kullanilmas: taraflar arasinda olan derin goriis ayriligini bir kere daha su tstiine ¢ikartmistir.
Tirk tarafina gore Kibris Cumhuriyeti'nin yonetiminden Tiirkler fiili olarak uzaklastirilmis ve
Kibris Cumhuriyeti fiili olarak son bulmustur. Tiirk tarafi adina gériismelere katilan Rauf
Denktas, “Kibris Cumhuriyeti” ibaresinin kullanilmasinin Kibris’ta Rumlarin mesru hiikiimet
olarak goriilmesini, Tiirklerin ise muhatap olarak kabul edilmeyeceginin géstergesi oldugunu
ileri stirmiistiir. Rauf Denktas bu duruma itiraz etmis, ancak ABD’nin s6zlii olarak endiseleri
gidermesi ve akan Tirk kaninin bir an 6nce durmasi icin Denktas itirazin1 1srarla

stirdirmemistir (Tamcelik, 2013, s. 1245). Kullanilan bu ibare ilerleyen yillarda esit ve tarafsiz
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bir tutum takinilarak alinmasi gereken BM kararlarinda Rumlarin adada mesru muhatap
olarak kabul edilmesini ve Rum tarafinin uluslararasi alanda mesruluk kazanmasina 6n ayak
olmustur (Orhun, 2020, s. 336).

Kararin doérdiincii maddesinde Kibris Ada’sinda Kibris Hiikiimeti'nin izni ile BM Baris
Giicii'nlin kurulmasi yoniinde tavsiye yer almaktadir. Gorev alacak giiciin kuvveti ve hangi
birliklerden olusmasi gerektigine Yunanistan, Tiirkiye, Ingiltere, Kuzey irlanda ve Kibris
Hiiklimeti ile istisare edecek olan Genel Sekreterin karar vermesi, giic komutaninin yine Genel
Sekreter tarafindan atanmasi kararlastirilmistir (BM 186 Sayili Karari).

Baris Giiciiniin gorevi besinci maddede “Uluslararast baris ve giivenligin yeniden saglanmasi,
silahli gatismalarin devamini dnlemek, hukuk diizeninin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi,
olagan kosullara déniise katkida bulunmak” olarak belirlenmistir. Gliciin adada goérev siiresi g
ay olarak tayin edilmistir. Yine giiciin finansmaninin katilim saglayan iilkeler ve Kibris

Hiikiimeti tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir (BM 186 Sayili Karar1).

Baris Giciiniin olusturulmasinin yaninda alinan kararin yedinci maddesinde Genel Sekreter,
catismanin baris¢ll yollarla ¢éziimii icin Kibris Hiikiimeti, Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik
Krallik hiikGimetleri arasinda miizakerede bulunmasi i¢in arabulucu tayin etmekle

gorevlendirilmistir (BM 186 Sayili Karar1).

186 sayili karara gore adaya ii¢ (3) aylik siire i¢in yerlesen BM Baris Giicii'niin gorev siiresi
Genel Sekreterlerin hazirladigi rapor goz dniinde bulundurularak Giivenlik Konseyi tarafindan
her defasinda uzatilmistir. Baris Giicii'ne verilen mevcut gorevde 22 Aralik 1967 yilinda alinan
244 sayili karara kadar herhangi bir degisiklik olmamistir. 244 sayili BM karar ile Baris
Giicli'ne silahsizlanmanin kontrolii ve i¢ giivenligin saglanmasi gorevi verilmistir (BM 244
sayili karar1). Bu Kkararin alinmasinin temel nedeni Kibris Sorununda 1967 Krizi olarak

adlandirilan olaylar dizisidir.

1967 krizini kisaca ele almak gerekirse; Baris Giicii'nlin adada stirdiirdiigii fiili varliga ragmen
Rumlar zaman zaman artan siddet eylemlerini Tiirklere yonelik olarak siirdiirmeye devam
etmistir. 1967 yili Krizi Bagpiskopos Makarios’'un énderligindeki ENOSIS yanlilarinin Tiirklerin
yogun olarak yasadiklari Gecitkale ve Bogazici koylerine karsi agir silahlarla baslattiklar
saldirlar ile ortaya c¢ikmistir. 1967 krizinde Rum siddetini artiran bir diger neden ise
Yunanistan'da darbe ile hiikiimeti ele geciren Albaylar Cuntasinin ENOSiS’e biiyiik destek
vermesidir. Tirklere yonelik olarak siirdiirtilen bu sistematik siddet eylemleri Tiirkiye’'nin
uyguladigr “zorlayict diplomasi” sayesinde sonlandirilmistir. BM’nin 244 sayili karari

almasinda Tiirkiye'nin uyguladig1 diplomasi etkili olmustur. (Sener, 2020, s. 271).

15 Temmuz 1974 tarihinde EOKA lideri Nikos Sampson Kibris’'ta darbeyle yonetimi ele
gecirerek, Kibris'in egemenligine ve toprak biitiinliigline dogrudan miidahale etmistir.
Yapilan bu askeri darbe ENOSIS faaliyetlerinin daha siddetli ve hizh olmasin tetiklemistir.

Tiirkiye, 1967 krizi benzeri bir olayin tekrar yasanmamasi, ENOSIS yanlis1 darbeci Rumlarin
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Tiirklere kars1 siddet eylemlerini baslamadan onlemek maksadiyla Ingiltere’'ye garanti
anlasmasindan dogan hakka dayanarak askeri miidahalede bulunma teklifi gotiirmustiir.
Ancak Ingiltere bu talebi reddetmistir. Bunun iizerine Tiirkiye adada bulunan soydaslarin
korumak maksadiyla 20 Temmuz 1974 yilinda Kibris Baris Harekatini baslatmistir. (Boztiirk,
2021, s. 487).

Kibris Baris Harekati’'nin diinya ve BM gilindeminde etkisi yogun olmustur. BM Giivenlik
Konseyi harekatin ilk glintinde yani 20 Temmuz 1974 tarihinde 353 sayili karar1 ¢ikartmistir.
353 sayili kararda BM Giivenlik Konseyi, tiim taraflar1 ateskese davet etmis, adadaki biitiin
yabanci kuvvetleri (ismi verilmeden TSK’'dan s6z edilmis) adadan geri ¢ekilmeye ve biitlin
devletleri Kibris Cumhuriyeti'nin egemenligine, toprak biitiinliigline, saygi gosterilmesine
davet etmistir. Yine 353 sayili kararda BM Baris Giicti'niin durumuna ve insani yardim konular1
da ele alinmistir (BM 353 Sayili Karari).

30 Temmuz 1974 tarihinde imza altina alan Cenevre Ateskes Antlasmasi ile taraflar arasinda
ateskes ilan edilmistir. Bu ateskes antlasmasinda 353 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 goz
ontinde bulundurulmustur. Bu antlasma sayesinde adanin Yunanistan'da baglanmasi bertaraf
edilmistir. Baris Harekét1 adada iki toplumlu bir yapinin keskin cizgilerle ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Yine Baris harekati ile Tiirklere yonelik zulim ve siddet eylemleri
sonlandirilmistir. Ateskes antlasmasi ile Rumlarin isgal ettigi bolgeleri terk etmesi hiikme
baglanmasina ragmen Rum tarafi geri ¢ekilmeyi yapmamistir. Bunun iizerine Tiirkiye kinci
Baris Harekati’'n1 gergeklestirmistir (Boztiirk, 2021, s. 487).

Arzu edilen stratejik ilerleme sonras1 Tiirkiye, 16 Agustos 1974 tarihinde 360 sayili BM
Giivenlik Konseyi kararina uyarak ateskesi kabul etmistir. TSK, iki giin gibi kisa bir siirede
Magusa, Lefkosa, Lefke ve Kokkina hattina ulasarak adanin %36’lik kismini kontrol altina
almistir (Tamgelik, 2013, s. 1248).

BM Giivenlik Konseyi'nin Kibris Sorununa y6nelik almis oldugu 1974-1975 tarihli kararlar 353
sayilli BM Giivenlik Konseyi karari ile benzerlik gostermekle birlikte 365 sayili karar ile Baris
Harekati sonrasi iki toplumlu olarak ayrisan fiili durumu BM nezdinde yazili hale getirmistir.
Adada yasanan uyusmazligin Rum ve Tiirk toplumu arasinda oldugunu ve ¢éziimtn baris¢il

yollarla ¢6ztimiinin arzulandigi vurgulanmistir (BM 365 Sayili Karari).

Tirkiye'nin adaya miidahalesinden sonra 13 Subat 1975 tarihinde Rauf Denktas’in
onderliginde Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) kurulmustur (Demir, 2005, s. 351). KTFD’nin
kurulmasinin hemen ertesinde BM, Tiirk toplumu tarafindan olusturulan bu yapiy1
tanimadigini, hukuki olarak gecerli saymadigini Giivenlik Konseyi'nin 367 sayili karari ile acik
bir sekilde ifade etmistir. Yine Genel Sekreter’in “iyi niyet misyonu” (Good Offices) gorevi bu
kararin altincit maddesine ile hayata gecirilmistir (Bm 367 Sayili Karari). Alinan bu karar Tiirk

tarafinin “taksim” tezi ile tamamen zit diisiinceler ihtiva etmektedir (Tamcelik, 2008, s. 78).
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1977 ve 1983 yillar1 arasinda taraflar arasinda miizakerelerin devam etmesine ragmen
herhangi bir ¢o6zlime ulasilamamistir. Tirk tarafi 1975 yilinda ilan edilen KTFDyi
destekleyecek sekilde iki toplumlu federal cumhuriyeti ve TSK'nin adada var olmasini israrla
strdiirmiistiir. Bu siire zarfinda Rumlara destegini stirdiiren BM, 13 Mayis 1983 tarihinde
Tiirklerin self determinasyon hakkinin olmadigini beyan etmistir. Ancak Tiirk tarafi 15 Kasim
1983 tarihinde self determinasyon hakkini kullanarak Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'ni
kurmus ve tiim diinyaya ilan etmistir. BM ise 18 Kasim 1983 tarihinde 541 sayili karar ile
KKTC'nin kurulmasini kabul etmemis ve tiim diinyaya KKTC’'nin taninmamasi yoniinde ¢agrida
bulunustur (BM 541 Sayili Karari).

Baris Giicii'niin gorev taniminda sadece 1974 yilinda Tiirkiye tarafindan iki asamada icra
edilen Kibris Baris Harekati sonrasi degisiklik gostermistir. 1974 yilinda her iki taraf arasinda
ateskesin kontrolil i¢in her iki taraf arasinda askeri bolgeler belirlenmis ve bu bdlgeler
vasitasiyla ateskesin ihlali dnlenmeye calisiimistir. Olusturulan bu bélgeler tampon bolge
(buffer zone) olarak adlandirilmaktadir. Her iki tarafin olusturulan tampon bdlgelerde ve

kendi ileri hatlarinda askeri faaliyet gostermesi yasaklanmistir (United Nation, 1990, s. 307).

Olusturulan bu tampon bolgeler hatt1 adanin kuzeyinden giineyine yaklasik 180 kilometrelik
bir uzunluga sahiptir. Genisligi ise Lefkosa’da 20 metreden az iken kimi yerde 7 kilometre
olacak sekilde degisiklik gostermektedir. Lefkosa’da her iki tarafin askeri birliklerinin birbirine
yakin mesafede bulunmasi kimi zaman sorun teskil ettigi gézlemlenmistir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasi icin 1989 yilinda her iki taraf ile anlasmaya varilarak tampon bolgesi
degistirilmeden askeri birlikler birbirinden uzaklastirilmistir. BM’'nin dogrudan kontrol ettigi
bu alanlar adanin yaklasik ytizde ti¢liik (%3) kismini kapsamaktadir (United Nation, 1990, s.
308).BM Baris Giicli tampon bolgelerinin kontroliinii ve ateskesin ihlal edilip edilmedigini
belirli noktalarda olusturulan gozlem noktalar1 ve devriyeler vasitasiyla denetlemektedir.
Denetlemeler yiiksek teknolojili giindiiz ve gece gozetlemeye imkadn veren cihazlar ile
yapilmaktadir (United Nation, 1990, s. 308).

186 sayili karardan giinimiize BM Baris Giicii'nliin ana gorevinde dnemli bir degisiklik
olmamustir. Kibris Baris Harekati sonrasi tampon bélgelerinin olusturulmasi ve isletilmesi
esasinda 186 sayili kararda belirtilen ana gorevin bir uzantis1 olarak kabul etmek
gerekmektedir. Clinkii barisin yeniden tesisi icin BM Baris Giicii'nlin adada ne tiir 6nlemler
almasi gerektigi acik olarak belirtilmemistir. Baris Harekati sonrasi adada olusan askeri durum
tampon bolgeleri gerekli kilmistir (United Nation, 1990, s. 308).

BM Kibris Baris Giicii, BM'nin ytriitmiis oldugu en uzun soluklu ve halen ytriittiigii baris
operasyonlarindandir. Ana gorevi barisin yeniden tesisi olan Giice zamanla farkl gérevler
verilerek faaliyet alanlar1 genisletilmis ve glinlimiiz sartlarina ve giinlimiiz baris anlayisina

uygun hale getirilmeye calisiimistir.
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3.1.3. Fonksiyonel ve Yapisal Doniisiimiin incelenmesi

1964 yilindan gliniimiize kadar gérevini Kibris Adasinda siirdiiren BM Baris Gliciinlin gorevi
186 sayili karar ile “Uluslararast baris ve giivenligin yeniden saglanmasi, silahli ¢atismalarin
devamini 6nlemek, hukuk diizeninin korunmast ve yeniden tesis edilmesi, olagan kosullara déniise
katkida bulunmak” seklinde belirlenmistir (BM 186 Sayili Karar1). Baris Gliciiniin gorevi 1974
yilinda tampon bélgelerinin isletilmesi haricinde 6nemli bir degisiklie ugramamakla birlikte
uyusmazligin ¢oziimiine dogrudan veya dolayll katki saglayacak gorevler ve faaliyetler
eklenmistir. Bu faaliyetlerin eklenmesinin nedeni giiniimiiz sartlarina goére Baris Giicii’niin
uyum saglamasini saglamaktir. Bununla birlikte zamanla gérev alaninda meydana gelen

cesitlik dogrultusunda biinyesinde yapilanmaya gidilmis ve yapisal degisikler yapilmistir.

Baris Giicii adada faaliyetlerini genel itibariyla askeri ve sivil faaliyetler olmak iizere iki sac
ayag1 seklinde yiiriitmektedir. Askeri faaliyetler adada genel bir tabir ile klasik baris anlayisi
ile gérevine baglamistir. Silahli ¢atismalarin oldugu veya olmasi muhtemel alanlarda askeri
birliklerin konuslanmasi ve diizenli devriyeler ile ateskesin denetlenmesi seklinde klasik
askeri faaliyetleri ifade etmek miimkiindiir. Alanin biiyiikligiine ve kullanilan silah ¢esitliligine
gore yeterli biiyiikliikte askeri birlik ve personel klasik askeri faaliyette sarttir. Ciinkii yetersiz
askeri personel sayisinda Baris Gliciliniin gorevini ifa etmesi gii¢csiizlesecek hatta imkansiz hale

gelecektir.

Ancak giiniimiizde askeri faaliyetler siirdiiriilebilir baris anlayisina uyum saglamis ve yiiksek
teknolojiden faydalanan, alan hakimiyetinden ziyade alan kontroliinii az personel ile mobilize
(hareketli) sekilde yapilacak sekilde degisiklik gostermistir. Askeri faaliyetlerin nasil bir
degisiklige ugradiginin en 6nemli gostergesi siiphesiz ki gorevli asker sayisinda meydana gelen
degisikliklerdir. UNFICYP misyonunda gorevli asker sayisi her yil degisiklik gostermekle
beraber azalis egilimi icerisindedir. Oysaki askeri birliklere verilen gorevlerde degisiklik s6z
konusu olmamistir. Askeri birliklere verilen gorev silahli catismanin 6nlenmesini saglamak ve
caydiricilik etkisi yaratmaktir. Ancak zaman icerisinde asker sayilarinda 6énemli bir azalma s6z

konusu olmustur.

Askeri faaliyetler Sektor 1-2-4 adi verilen tampon boélgelerde icra edilmektedir. Sektor-3,
Kanada’'nin 1993 yilinda Baris Glicii'nden cekildikten sonra sorumluluk sahasi Sektor 2 ve 4
arasinda paylasiimistir. Her sektdriin emir komutasini farkli bir devlet iistlenmistir. Bu
devletler sirasiyla Arjantin, Birlesik Krallik ve Slovakya'dir. Her sektor benzer sekilde
faaliyetler icra etmektedir. Genel itibariyla karargah haricinde goézlem noktalarinda kalici
faaliyetler yerine giiniimiizde helikopter, motorlu araglar, bisiklet veya yaya olarak devriyeler

icra edilerek tampon bolgelerin kontroli yapilmaktadir (UNFICYP, 2021).

1997 yilinda Mobil Gii¢ Rezervi (The Mobile Force Reserve) adi altinda BM Baris Giiciiniin
emrinde birlik olusturulmustur. En yetkili komutanin dogrudan emir komuta ettigi bu birlik

her tiirlii krizde her an gorev yapabilecek sekilde techizat ile donatilmistir. Sektérlerin veya
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diger unsurlarin talepleri dogrultusunda destek verecek sekilde esnek ve hazir sekilde giinliik
faaliyetlere katilmaktadirlar (UNFICYP, 2021).

Askeri faaliyetlerin icerisinde diger bir 6nemli faaliyet ise Birlesmis Milletler Mayin Hareket
Merkezi (UNMAS) catisi altinda kara mayini ve patlayici savas kalintilarinin temizlenmesidir.
2016 yilindan itibaren ytriitilen bu faaliyet vasitasiyla adada yasayan tiim vatandaslar igin
daha giivenli bir dolasim 6zgiirliigii amaclanmaktadir. Yine bu faaliyet uluslararasi barisa ve
uyusmazligin ¢éziimiine dolayl olarak katki saglamaktadir. Mayindan temizlenen boélgeler,
basta tarim olmak {izere gesitli amaglarla kullanima a¢ilmaktadir (UNFICYP, 2021).

Gortilecegi ilizere askeri faaliyetler giinlimiiz teknolojisinden en iist diizeyde faydalanacak
sekilde daha hareketli ve daha az sayida personel ile yiiriitiilmektedir. Bu baglamda gorev
taniminda biuyiik bir degisiklik ve donlsiim soéz konusu degilken askeri faaliyetlerin

yuriitilmesinde ve askeri yapilanmada degisikligin soz konusu oldugunu ifade edebiliriz.

ik déonem icra edilen Baris Koruma Operasyonlarinda sadece askeri personel gorev almigtir.
Ancak askeri personele adli konularda destek saglamak, yerel halkin desteginin saglanmasi,
baris insasinin kolaylastirilmasi, normal sartlara gore daha hizli bir sekilde doniis yapilmasi ve
yerel polis giiclinilin egitilmesi gibi nedenlerle Baris Koruma Operasyonlarina polis kuvveti de
dahil edilmeye baslanmistir. Polis kuvveti gorevlendirilmesi ilk defa 1960 yilinda BM Kongo
Operasyonu'nda (United Nations Operation In The Congo- ONUC) gerceklesmistir. Bu
operasyondan itibaren BM Baris Operasyonlarinda polis kuvveti varligi siirekli bir artis egilimi
gostermis ve baris operasyonlarinin yapisi icerisinde énemli bir konuma sahip olmustur (Isik,
2014, s. 66).

Bu kapsamda Kibris Baris Giicii biinyesinde 1964 yilindan itibaren BM Polisi (The United
Nations Police (UNPOL)) gorev almaktadir. Adada yer alan polis kuvveti tampon boélgelerinde
adli kolluk kuvveti olarak gorev almaktadir. BM Polisi “Kibris Polisi (Rum Polisi)” ve “Kibris
Tirk Polisi” gorev bolgelerinde yetkili degildir. BM Polisi, Kibris adasinda tampon bolgelerde
meydana gelen sivil anlasmazliklar ile ilgili adli sorusturma yiriitmesi basta olmak tizere
diizensiz go¢men gecislerinin kontrol edilmesi, kacak avciligin denetlenmesi, g¢evrenin
korumasi gibi faaliyetler yiiriitmektedir (UNFICYP, 2021).

BM Polisi, catisma bdlgelerinde hukuk diizeninin yeniden tesis edilmesi ve bu kapsamda
normale doniisiin hizli gerceklesmesinde énemli destek saglamaktadir. BM Kibris Baris Giicii
icerisinde hemen hemen baslangictan bu yana varligini siirdiiren BM Polisi zaman icerisinde
degisim gosteren sug¢ ve suglu profili cesitliligi, olaylara miidahalede yeni yontemler goz
oniinde bulunduruldugunda her iki toplumun polis teskilatiyla stirekli irtibat halinde kalarak

adada huzurun ve giivenligin saglanmasina katki saglamaktadir (UNFICYP, 2021).

Kibris Baris Glicii’'niin faaliyetleri incelendiginde siirdiiriilebilir baris kavraminin en anlasilir
ve acik bir sekilde gozlemlendigi alan BM’nin yiiriitmiis oldugu sivil faaliyetlerdir. 1964

yilindan itibaren adada faaliyet gosteren Baris Giicii 1990l yillarla beraber daha fazla askeri
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nitelik tasimayan faaliyetler icra etmeye baslamistir. Askeri nitelik tasimayan insani yardim,
toplumlar arasi diyalog ve giliven insasi, kiiltiirel mirasin korunmasi sivil faaliyetleri daha
organize ve detayl bir sekilde icra edilmesi maksadiyla Kibris Baris Giicii blinyesinde 1998
yilinda Sivil isler Boliimii (The Civil Affairs Section of UNFICYP) kurulmugtur (UNFICYP, 2021).

Her ne kadar Sivil isler Béliimii'niin giiniimiizde yiiriitmiis oldugu faaliyetler 1998 yilina kadar
ayr1 bir teskilatlanma ile yapilmamis olsa bile Baris Giicii adaya adimini attig1 ilk andan itibaren
askeri nitelik tasimayan gorevler istlenmistir. 186 sayili kararda giice “normal kosullara
doniilmesi icin sartlarin olusturulmas1” gorevi ile verilmistir. Bu kapsamda Baris Glici'ntlin
daha etkin ve etkili bir sekilde normal kogullar1 hazirlamasi Sivil isler Boliimii’niin ana gérevini
olusturmaktadir. Yine 359 ve 365 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlari ile adada bulunan tim
insanlara insani yardim saglamakla gérevlendirilmistir (UNFICYP, 2021).

Sivil Isler Béliimii ii¢ ana bashkta faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar adada Baris Giicii’'niin
sivil yiiziinii temsil etmek, insani meseleler ve toplumsal iliskilerdir. Sivil Isler Bélimii diizenli
olarak sivil niifusu etkileyen konularda her iki toplumun yetkilileriyle gériisme saglamaktadir.

Tampon bolgenin sivil konular1 yine bu béliimiin gorevini olusturmaktadir (UNFICYP, 2021).

Adada herhangi bir insanin temel gida, su ve tibbi malzemeye ulasimda insani sikinti
yasamamasi maksadiyla Sivil Isler Boliimii faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler 6zellikle
adanin giineyinde yasamlarini siirdiiren Tirkler ile kuzeyde yasayan Rum ve Maronitlere
yonelik olmaktadir (UNFICYP, 2021). Maronitler giiniimiizde Kibris Adasinda Maruni
Kilisesi'ne mensup bir topluluktur. Kibris Adasi’'nda yaklasik 5000 civar1 Maronit yasadigi

tahmin edilmektedir.

Sivil Isler Béliimii adada bulunan tiim topluluklar arasinda barisin yeniden tesis edilmesi icin
karsilikli giiven insa edici faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu faaliyetler normal kosullara
doniilebilmesi icin karsilikli iletisim kanallarinin olusturulmasini ve acgik olarak varhigini
stirdiirmesi amaclanmaktadir. Yine kiiltiirel mirasin korunmasi ve adada kiiltiirel, sportif ve
diger faaliyetlerin icra edilmesi Sivil Isler Béliimii'niin gérevleri arasindadir. Bu faaliyetler ile
toplumlar aras1 uyum ve uzlasmanin yeniden tesis edilmesi hedeflenmektedir (UNFICYP,
2021).

Sonuc olarak Kibris BM Baris Koruma Giicli 1964 yilinda geleneksel baris anlayisina uygun
olacak sekilde silahli catismanin o6nlenmesi icin askeri unsurlarin goérevlendirilmesi ile
baslamasina ragmen zaman igerisinde siirdiiriilebilir baris anlayisina uygun olacak sekilde
degisim ve donlsim gecirmistir. Baris Koruma Giicli yapisina polis ve sivil unsurlar dahil
edilmis ve askeri unsurlarin sayisi azaltilmistir. Bu yonii ile misyonun yapisal olarak doniisiim

gecirdigini degerlendirmek miimkiindir.

Sivil Isler Boliimii'niin kurulmasi ve askeri faaliyet alan1 disinda kalan tiim diger faaliyetlerin
bu boliime devredilmesi baris anlayisinda degisikligin s6z konusu oldugunu goéstermektedir.

Baris icin sadece askeri faaliyetlerin yetersiz kaldigini, insani ve kiiltiirel konularin daha
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profesyonel kadrolarca icra edilmesinin énemi vurgulanmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir
kalic1 bir barisin insasi icin toplumlar arasi diyalogun tesis edilmesi ve isletilmesi son derece
hayati bir 6nem tasimaktadir. Askeri gorevlerin azaltilmasi ve sivil gérevlerin artirilmasi ise

misyonun fonksiyonel olarak doniisiimii gozler 6niine serdigini ifade edebiliriz.

3.2. Haiti BM Baris Operasyonlari

Haiti'de yasanilan i¢ karisiklik uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etme noktasina geldigi icin
BM Giivenlik Konseyi Haiti'de 1993-2019 yillar1 arasinda farkli zaman dilimlerinde olmak
lizere alt1 adet Baris Koruma Operasyonu icra etmistir (United Nations, 2021).

Haiti'de olusturulan baris koruma operasyonlarini genel itibariyle 1993-2001 arasi ve 2004
sonrasl olmak iizere iki ana grupta incelenmek miimkiindiir. Ilk operasyonlar klasik baris
anlayisi temel alinarak silahli ¢catismalarin onlenmesi, siyasi ortam ve hayati kurumlarin
yeniden tesis edilmesini amaclarken, ikinci grupta yer alan operasyonlar ise siirdiiriilebilir
baris anlayisi cercevesinde demokrasinin yayginlastirilmasi, polis teskilatinin etkinliginin
arttirilmasi ile yiiksek su¢ oraniyla miicadele edilmesi gibi amaglar iistlenmistir (Aslantas,
2019, s. 63).

Calismamizda 6ncelikle Haiti uyusmazhiginin arka plani ortaya konulduktan sonra ayri ayriicra

edilen alt1 adet baris koruma operasyonu strdiiriilebilir baris cercevesinde irdelenecektir.

3.2.1. Haiti Uyusmazhiginin Arka Plani

Haiti Cumhuriyeti, Amerika Kitasinda Karayip Denizinde yer alan bir ada tilkesidir. Haiti 17. ve
18. Yiizyillarda Fransa’'nin somiirgesi altinda varligini siirdiirmesine miiteakip 1804 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. Ancak 1862 yilina kadar ABD tarafindan taninmayan Haiti, 1915
yilindan 1934 yilina kadar ABD'nin isgaline maruz kalmistir. isgal sonrasi sosyal ve politik
diizensizlik nedeniyle i¢ savas hali devam etmistir. 1957 yilinda ABD'nin destegi ile Francois
Dubailer (Papa Doc) yonetimi ele ge¢irmistir. 1971 yilindan 1986 yilinda iilkeden cikarilincaya
kadar yonetimin sahibi ise oglu Baby Doc olmustur (Demirel, 2013, s. 271).

1987 yilinda ordu yonetimi el koymustur. 1990 yilinda yapilan se¢cimlerde papaz Jean Bertrand
Aristide kazanmistir (Demirel, 2013, s. 272). Bu secimlere Haiti gecici hiikiimetinin talebi
dogrultusunda BM tarafindan olusturulan Birlesmis Milletler Haiti Secimlerini Dogrulama
Gozlemci Grubu (ONUVEH) nezaret etmistir. (United Nations, 2021). Aristide, yaklasik sekiz ay
sonra Raoul Cedras tarafindan askeri darbe ile yonetimden uzaklastirilmistir. Yapilan bu askeri
darbe ABD tarafindan kinanmistir ve Haiti’ye karsi ticari ambargo uygulama karar1 almistir.
Yine BM Genel Kurulu tarafindan alinan tavsiye kararda da askeri darbe kinanmistir (Demirel,
2013,s.272).
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Ug yil siiren askeri yonetim esnasinda on binlerce insanin éldiiriilmesinin yani sira pek cok
insan i¢ ve dis goce zorlanmistir. Ozellikle dis gé¢ ABD’ye dogru gerceklesmistir. Haiti’de
yasanan istikrarsizlik uluslararasi toplum ve ABD nezdinde bir kriz haline doniismesi
nedeniyle oncelikle farkli diplomatik 6nlemler gelistirilmistir. Alinan diplomatik 6nlemlerin
fayda saglamamasi BM Giivenlik Konseyi’'nin devreye girmesine neden olmustur (Aslantas,
2019, s. 63).

Ilk olarak meydana gelen siddet olaylar1 ve insan haklari ihlallerinin tespit edilmesi maksadiyla
BM Genel Kurulu’'nun talebi ile Genel Sekreter tarafindan Haiti’ye 6zel bir el¢i atanmistir. 1993
yilinda durumun olduk¢a kotiilesmesiyle Uluslararasi Haiti Sivil Misyonu (MICIVIH)
olusturulmustur. Misyon, meydana gelen olaylar1 gozlemlemek ve raporlamakla
gorevlendirilmistir (Ciloglu, 2020, s. 70).

Ulkede yasanan catigmalarin arka plani ele alindiginda ortaya ¢ikan ¢atismalarin etnik, dini
veya inang farkliligindan kaynaklanmadigi goriilmektedir. Catismalarin tarihsel arka planinin
somiirge donemine dayandigi gorilmektedir. S6miirge doneminde ortaya cikan ve bagimsizlik
doneminde de ¢oziime kavusmayan sosyal ve ekonomik toplumsal farklilik ¢atismanin ana
kaynagini olusturmaktadir. Bagka bir deyisle toplumda siire gelen sosyo-ekonomik ayrisma ig
savasin, kargasa ve siyasi istikrarsizliginin temel sebebidir (Ciloglu, 2020, s. 68). Siyasi
istikrarsizligl ortaya koymasi bakimindan 1970-2003 arasinda iktidarin 66 defa el
degistirmesinin iyi bir 6rnek olacagi degerlendirilmektedir (Aslantas, 2019, s. 63).

1993 yilinda olusturulan Birlesmis Milletler Haiti Misyonuna kadar uyusmazligin arka planini
bu sekilde ele almak miimkiindiir. Uyusmazligin énem arz eden diger gelismeleri BM

tarafindan olusturulan baris operasyonlari ile birlikte ele alinacaktir.

3.2.2. Birlesmis Milletler Haiti Misyonu (UNMIH)

1993 yilinda diplomatik girisimler ve uygulanan ambargo demokratik diizenin ve barisin
yeniden tesis edilmesini saglamamasina lizerine BM Giivenlik Konseyi 23 Eylil 1993 tarihli ve
867 sayili karar ile Birlesmis Milletler Haiti Misyonu (UNMIH) olusturmustur. Bu misyonun
baslangicta gorevi baris ve istikrar diizenine ger doniilmesine destek olmak, silahli kuvvetlerin
egitilmesi, modernizasyonunun saglanmasi ile polis giiclinii kurmak olarak belirlenmistir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesi icin 567 kisiden olusan BM Polis Glicii, 601 askeri egitim uzmani
olmak tUzere toplam 700 askerden olusan askeri birlik gonderilmesi karara baglanmistir (BM
867 Sayili Karari).

Verilen bu gorevler Haiti askeri makamlarinin is birligi yapmamasi nedeniyle yerine
getirilememistir. Bu nedenle Ekim 1993’te UNMIH ve MICIVIH unsurlar iilkeden ayrilmistir.
UNMIH’in olusturulmasi ile ortadan kaldirilan askeri ve ticari ambargo yeniden yirtrlige

konmustur. Yuriitiilen miizakereler ile MICIVIH unsurlari tekrardan Haiti'ye donmiistiir. Ancak
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yeniden baslayan c¢atismalar gerginligi yeniden artirmis ve askeri htukiimet MICIVIH
unsurlarinin iilkeden ¢ikmasi i¢in 48 saat silire vermistir. Genel sekreter durumun daha fazla

kotilesmemesi icin MICIVIH unsurlarini iilkeden ¢ekmistir (United Nations, 2021).

Giivenlik Konseyi, BM Sart1 yedinci boliimiine istinaden 31 Temmuz 1994’te UNMIH’e verilen
gorevi revize ederek genisletme karari almistir. Alinan bu kararda ¢ok uluslu askeri bir glic
kurulmasina karar verilmistir. Verilen bu yeni gérevde demokratik baris diizenine yeniden geri
doniilmesi i¢in “gerekli biitiin araglarin” kullanilmasa yetkisi verilmistir (BM 940 sayili karari,
1994).

Bu kapsamda ABD onctiliglinde 28 iilkenin katilim sagladigi 20 bin kisilik askeri gii¢ Haiti'ye
konuslandirilmistir. UNMIH’in yeni gorevine baslamasi ile birlikte askeri darbe ile yonetime
gelen General Cédras lilkeden ayrilmistir ve demokratik istikrarh baris diizenine gegisin ilk
adimi atilmistir. Yine ilk verilen gorevler yerine getirilerek sivil polis teskilatinin kurulmasi ve
1995 yilinda parlamento se¢imlerinin yapilmasi saglanmistir. Boylelikle silahli catismalar
onlenmis ve ytksek su¢ oraninin azaltilmasi ¢alismalarina baslanmistir. (United Nations,
2021).

UNMIH, pasif bir misyon degildir. Silahli catismalarin 6nlenmesinin yaninda, UNMIH iilkede
normal sartlara doniiliinceye kadar temel devlet fonksiyonlarini yerine getirmeye ¢calismistir.
UNMIH'in tilkede varhigi ile demokrasi 6nemli bir asama kaydetmis, ekonomik durum iyilesme

egilimi kazanmistir (Yilmaz, 2015, s. 59).

UNMIH misyonu biiytk bir askeri gii¢ ile yerine getirilebilmistir. Haiti’de 6énemli bir askeri gii¢
kullanilarak barisin yeniden tesis edilmesi amaclanmistir. Burada kullanilan askeri giiciin
temel hedefi taraflar tlizerinde caydiriciligin saglanarak taraflarin barisa zorlanmasidir.
Kullanilan bu askeri giice askeri faaliyet alan1 disinda egitim, tarim, gog, sosyo- ekonomik gibi
sorunlari ele alma ve ¢éziime kavusturmasi gorevi temel olarak verilmemistir. Bu baglamda
UNMIH Kklasik baris anlayisi temel alinarak icra edilmistir. Klasik baris anlayisinda askeri
kuvvetin temel olarak kullanilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. 20 bin gibi 6nemli bir askeri giiclin
kullanilmasi bu tezin en 6nemli destek noktasini olusturmaktadir. Ulkede silahli catismalarin
ontine gecilmesi ve tansiyonun diismesi nedeniyle UNMIH’in gorev siiresi 30 Haziran 1996’da
son bulmustur (United Nations, 2021).

3.2.3. Birlesmis Milletler Haiti Destek Misyonu (UNSMIH)

UNMIH misyonunun olusturdugu giiven ortami sayesinde Haiti demokrasi, ekonomi, sosyal
yasam gibi alanlarda 6nemli bir gelisme kaydetmistir. UNMIH’e bagh unsurlarin misyonun
sona ermesi ile tilkeden ¢ikmasi elde edilen bu basarilarin bosa gitmesine neden olacagi kaygisi
Genel Sekreter tarafindan hazirlanan 5 Haziran 1996 tarihli rapor ile Giivenlik Konseyi'ne

sunulmustur. Yine raporda UNMIH misyonu esnasinda temeli atilan polis teskilatinin iilkede
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olusturulan giivenlik ortamini muhafaza etme noktasinda tek basina yeterli olamayacagina
vurgu yapilmistir. Genel Sekreter hazirladigi bu raporda UNMIH sonrasi yeni bir misyonun

olusturulmasi yoniinde tavsiyede bulunmustur (United Nations, 2021).

Giivenlik Konseyi, Genel sekreterin raporunu goz oniinde bulundurarak “polis tegkilatinin
profesyonellesmesi saglamak, etkin bir ulusal polis teskilatinin kurulmasi ve egitilmesi
yonlindeki mevcut g¢abalarin basarisina katki saglamak, giivenli ve istikrarli bir ortamin
strdiiriilmesi” amaciyla 28 Haziran 1996 tarih 1063 sayili karar1 ile Birlesmis Milletler Haiti
Destek Misyonu’'nu (UNSMIH) olusturmustur. Ayrica misyon ulusal uzlasmaya katki sunmak
ve ekonomik rehabilitasyona destek vermekle gorevlendirilmistir. Olusturacak misyonda 300
kadar polisin ve 600 kadar askeri birligin gorev yapmasi kararlastirilmistir (BM 1063 Sayili
Karari).

UNSMIH misyonunun goéreve baslamasinin ardindan Genel Sekreter tarafindan hazirlanan
raporda polis teskilatinin kamu diizenini tek basina muhafaza etme noktasinda 6nemli bir
gelisme kaydettigini, demokratik yollardan secilmis iki cumhurbagskani arasinda barisgil bir
iktidar devri gerceklestigini ancak her alanda atilan olumlu adimlarin yaninda siyasi alanda
demokrasinin kok salmadigini ve ekonomik zorluklarin devam ettigini ifade etmistir. Ayrica
raporda polis teskilatinin birtakim siyasi gruplar tarafindan kolay bir sekilde farkli noktalara
kanalize edilebildigini eklemistir. Bu baglamda Genel Sekreter UNSMIH'in gorev siiresinin
uzatilmasi devaminda ise yeni bir misyonunun olusturulmasini tavsiye etmistir (United
Nations, 2021).

UNSMIH misyonuna verilen gorevler goz 6niinde bulunduruldugun da klasik baris anlayisi
cercevesinden uzaklasilarak sivil hayati diizenleyen, kamu diizenini ve yararin1 gézeterek
toplumun huzur ve barisi icin faaliyet gosterecek polis teskilatinin olusturulmasinin dncelikli
bir gorev olarak verildigi goriilecektir. Bu verilen gorev siirdiiriilebilir barisin temeli kabul
edilebilecek toplumsal uzlasi ve barisin temin edilmesi noktasinda énem arz etmektedir. Etkin
ve caydirict bir polis teskilatinin olusturulmasi siirdiiriilebilir barista hayati 6neme sahip
kurumlarin olusturulmasinda basi c¢ekmektedir. Yine ekonomik rehabilitasyon igin
gorevlendirilen UNSMIH’in siirdiiriilebilir barisi saglama noktasinda énemli katkilari oldugunu

ifade edebiliriz.

UNSMIH misyonunun gorev siiresi 5 Aralik 1996 tarihinde 1086 sayili BM Giivenlik Konseyi
karari ile 31 Temmuz 1997 tarihine kadar uzatilmistir. Bu uzatma kararinda askeri birligin
sayis1 500 ile sinirlandirilmistir. UNSMIH misyonu 31 Temmuz 1997 tarihinde sona ermistir
(United Nations, 2021).
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3.2.4. Birlesmis Milletler Haiti Gecis Misyonu (UNTMIH)

Birlesmis Milletlerin Haiti’de olusturdugu ti¢lincii misyon  Birlesmis Milletler Haiti Gegis
Misyonu (UNTMIH)'dur. Bu misyon Giivenlik Konseyi'nin 30 Temmuz 1997 tarihli 1123
(1997) sayihi karari ile 30 Kasim 1997’de sona erecek sekilde dort aylik tek bir donem igin
kurulmustur (United Nations, 2021).

UNTMIH misyonu bir 6nceki misyon olan UNSMIH misyonu ile benzer gorevler listlenmistir.
Bu gorevler polis teskilatinin egitimine davam etmek, kritik 6neme sahip baskanlik saray1 gibi
noktalarda giivenlik saglamak olarak belirlenmistir. Yine toplumsal uzlasinin temin edilmesi
ve ekonomik rehabilitasyonu tesvik etmekle de gorevlendirilmistir. UNTMIH misyonu 250
polis ve 500 kisilik askeri birlikten tegkil edilmistir (United Nations, 2021).

UNTMIH misyonunun goérevleri incelendiginde bir 6nceki misyonda oldugu gibi siirdtriilebilir
barisa katki sunmak adina olusturuldugu goriilecektir. UNTMIH misyonunun agirligi her
tilkede oldugu gibi toplumsal uzlasi ve barisin teminati polis teskilatinin egitim ihtiyacina

verilmistir.

3.2.5. Birlesmis Milletler Haiti Sivil Polis Misyonu (MIPONUH)

1996- 2001 yillar1 arasinda Haiti Cumhurbaskani olarak gorev yapan RenéPréval, BM Genel
Sekreterine hitaben gonderdigi mektupta BM’nin Haiti'ye sunmus oldugu degerli katkilardan
dolay tesekkiirlerini sunmustur. Yine mektupta BM unsurlarinin UNTMIH'in gérev siiresinin
sona ermesi ile ililkeden ayricaligini ifade eden Préval, Haiti Ulusal Polis Tegskilatinin
gliclendirmenin 6nemini de belirtmistir. Préval, bu noktada BM’'nin desteginin siirmesini Genel
Sekreter’den talep etmistir (United Nations, 2021).

Genel Sekreter, Préval'in istegi dogrultusunda Haiti'de kazanimlarin bosa gitmemesi
maksadiyla Giivenlik Konseyi'ne sunmus oldugu rapor ile Giivenlik Konseyi, ulusal polisin
profesyonellestirilmesinde yardimci olmak amaciyla 8 Kasim 1997 tarihli 1141 (1997) sayih
karari ile Birlesmis Milletler Haiti Sivil Polis Misyonu (MIPONUH)'nu olusturmustur. Giivenlik
Konseyi ayn1 kararla, yeterli buiyiikliik ve yapiya sahip, tam isleyen, demokrasinin pekismesi
ve Haiti'nin adalet sisteminin yeniden canlandirilmasi a¢isindan polis islevlerinin tamamini
yuriitebilecek profesyonel, kendi kendini idame ettirebilen, tam isleyen bir ulusal polis

glicliniin tesis edilmesine vurgu yapmistir (United Nations, 2021).

MIPONUH misyonu Haiti’de olusturulan diger iic misyondan farkh olarak askeri kuvvet
icermemektedir. Bu yoniiyle diger iic misyondan ayrilmaktadir. Tamamen Haiti Ulusal Polis
Teskilatinin egitimi icin gorevlendirilen MIPONUH, klasik baristan siirdiiriilebilir baris
anlayisina doniistimiin en etkili 6rnegini olusturmaktadir. Askeri kuvvet icermemesi yontyle
BM Baris Koruma Operasyonlarinin doniisimiinii gozler o6niine sermektedir. Haiti'de

olusturulan ilk misyonda yaklasik 20 bin kisilik askeri kuvvetin gérev yapmasi goz 6niinde
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bulunduruldugunda baris operasyonlarinda istlenilen goérevlerin doniisiim igerisinde

oldugunu kolay bir sekilde ifade etmemiz miimkiindiir.

MIPONUH misyonunda yaklasik 300 polis gorev almistir. Haiti'deki Birlesmis Milletler Sivil
Polis Misyonu (MIPONUH) 15 Mart 2000 tarihinde gorevini tamamlamistir (United Nations,
2021).

3.2.6. Birlesmis Milletler Haiti istikrar Misyonu (MINUSTAH)

Haiti, 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren tekrar siyasi istikrarsizlik ve siddet olaylar ile
anilmaya baslamistir. Bu donemde tekrar iktidara gelen Jean-Bertrand Aristide 'ye destek
veren gruplar ile karsit gruplar arasinda siddet olaylar1 ve ¢atismalar s6z konusu olmustur.
Haiti Ulusal Polis Teskilati bu olaylarin 6niine gecilmesinde yetersiz kalmis ve olaylari
engelleyememistir. Polis teskilatinin bir diger problemi ise politik gruplarin etkisi altina
girmesi olmustur. Hikiimet toplumsal diizeni yeniden tesis etmek maksadiyla illegal
gruplardan destek almistir. Bu durum ¢atisma ortaminin tansiyonunu artirarak kaosa neden

olmustur.

Tansiyonu yiiksek bu siyasi ortamda Aristide iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Yerine
Yiksek Mahkeme Baskani Boniface Alexandre, Gegici Hiikiimetin baskani olarak yemin
etmistir. 29 Subat 2004 tarihinde Haiti'nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi, Gegici
Baskanin adina yardim talebini BM’ye sunmustur (MINUSTAH, 2021). Talep, Giivenlik
Konseyince 29 Subat 2004 tarihli 1529 sayili karar ile olumlu olarak karsilanmis ve ivedi olarak
Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu’nun (MINUSTAH) olusturulmasina karar vermistir.
MINUSTAH misyonu ile Haiti’'ye uluslararasi askeri giiciin konuslandirilmasi ve bu askeri

gliciin gerekli gordiigii her tedbiri almasi kararlastirilmistir (BM 1539 Sayili Karari).

MINUSTAH’a genel itibariyle siyasi uzlasmay1 saglamak, devlet otoritesinin tiim tlkeye
yayilmasi, kamu giivenliginin korunmasi, polis teskilatinin profesyonellesmesini de kapsayan
hukuk alaninda reformlar ve insan haklar1 olmak iizere toplamda bes baslikli bir gorev
verilmistir. Bu gorevlerin ifas1 icin baslangicta cok uluslu giiciin biinyesinde 4.493 kisilik askeri
kuvvet ve 978 Kisilik polis kuvveti gérevlendirilmistir (MINUSTAH, 2021).

MINUSTAH, iilkede bulundugu gérev stiresince basta insani yardim olmak iizere cok cesitli
alanlarda faaliyet gostermistir. 2010 yilinda meydana gelen siddetli depremin ardindan pek
¢ok insanin temel gida ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi, meydana gelen kasirgalara sonrasi
yardim faaliyetlerinin yiiriitilmesi, kolera salgininin dniine gecilebilmesi i¢in tedbirlerin
alinmas, AIDS hakkinda bilinglendirme gibi pek ¢ok alanda Haiti’ye katki sunmaya calismistir
(MINUSTAH, 2021).

MINUSTAH bilinyesinde énemli bir askeri kuvvet icermesi ve taraflar arasinda uyusmazligin

giderilmesi icin askeri caydiricilik unsurunu kullanmasi bakimindan klasik baris anlayisi
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ogelerini icermesine ragmen uyusmazlikta catisma sonrasi ylirtitmiis oldugu faaliyetler goz
oniinde bulunduruldugunda strdiiriilebilir baris adimlarin1 attifini  séylemek zor
olmayacaktir. Yardima muhta¢ toplumun her kesimine sagliktan egitime pek cok alanda katki
sunan MINUSTAH'1n sadece klasik baris anlayisi cergevesinde hareket ettigini ifade etmek
miimkiin goriinmektedir. MINUSTAH, BM’'nin 1993 yilinda olusturdugu ve yine 6nemli bir
askeri kuvvet iceren UNMIH misyonu ile kiyaslandiginda ¢ok daha kapsamli ve genis bir
faaliyet alaninda gorev iistlendigi goriilecektir. UNMIH’ i dogrudan askeri bir operasyon olarak
nitelemek miimkin iken askeri operasyon MINUSTAH'1n yalnizca baslangic adimini
olusturmaktadir. MINUSTAH, askeri operasyon sonrasi ana faaliyetlerini icra etmistir.
Misyonun onemli katkilar sunmasinin ardindan daha kiiciik bir yapi ile Haiti'de baris
misyonunun goérev yapmasinin kararlastirlmasinin ardindan MINUSTAH'1n faaliyetleri 15
Ekim 2017 tarihinde durdurulmustur (MINUSTAH, 2021).

3.2.7. Birlesmis Milletler Haiti’de Adaleti Saglama Misyonu (MINUJUSTH)

Misyon 16 Ekim 2017’de iyi niyetlerle siyasi diyaloga katkida bulunmak, Haiti Ulusal Polisinin
profesyonellestirilmesi ve gelistirilmesi noktasinda destekleri siirdiirmek, hukukun
Uistiinliigiiniin tesisi icin kurumlarin gliclendirilmesini saglamak, cinsiyet esitligi ve hakkaniyet
konular1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi gosterilmesini ve insan haklarinin

korunmasini tesvik etmek amaciyla gorevlendirilmistir (MINUJUSTH, 2021).

MINUJUSTH misyonu ile Haiti’de askeri birlik gorevlendirilmemistir. Misyonda polis ve sivil
personel gorevlendirilmistir. Misyonun gorevi 15 Nisan 2019’de sona ermistir. (MINUJUSTH,
2021).

BM, MINUJUSTH misyonunun sona ermesi ile Haiti’de aktif goérevlerini sonlandirmistir. Uzun
yillar BM’'nin Haiti'de yliriitmiis oldugu faaliyetlere ragmen Haiti’de uyusmazliga neden olan i¢
dinamiklerin tamamen ortadan kaldirilamadigi, kisa vadede toplumsal barisin saglandigi

ancak kalic1 bir ¢dziime kavusturulamadigi goriilmektedir (Ciloglu, 2020, s. 77).

3.2.8. Fonksiyonel ve Yapisal Doniisiimiin incelenmesi

1993 yilindan 2019 yilina kadar Haiti uyusmazhgina taraf olan BM, uyusmazliga yonelik olarak
alt1 baris operasyonu icra etmistir. Icra edilen baris operasyonlarinin birbirleriyle benzer
yonleri olmasina ragmen verilen gorevler ve gorevlendirilen unsurlar bakimindan
degisiklikler s6z konusudur. Icra edilen baris operasyonlar1 geleneksel baris operasyonu

anlayisindan siirdiiriilebilir baris anlayisina dogru déniisiim gegirmistir.

Oncelikle misyonlarda gérevlendirilen personel yapisin énemli bir farklihik s6z konusudur. ilk

olarak sadece askeri unsur gorevlendirilmesine ragmen zaman icerisinde polis ve sivil
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unsurlara agirlik verilmistir. Hatta ilerleyen misyonlarda askeri unsura yer verilmeyerek
yalnizca polis ve sivil unsurlara yer verilmistir. Geleneksel baris operasyonlarinin askeri
unsurlar temel alinarak icra edildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda déntiisiimii gézler éniine
serdigi degerlendirilmektedir. Bu yonii ile Haiti Baris Operasyonlarinin siirdiiriilebilir baris
anlayisina uygun sekilde yapisal olarak doniisiim gecirdigini ifade etmek zor olmayacaktir.

Baris operasyonlarinda goérevlendirilen unsur yapisinin degismesi, baris operasyonlarina
verilen gorevlerinde degismesine neden olmustur. Catismanin dnlenmesi maksadiyla dnleyici
konuslandirma, ateskesi kontrol etme, gruplarin silahsizlanmasini saglamak gibi gorevler
zaman igerisinde demokratik secimlerin yapilmasini saglamak, ekonomik diizenin tesis
edilmesi, polis teskilatinin giiclendirilmesi gibi gorevlere birakmistir. Sonradan verilen
gorevler siirdiirtlebilir baris anlayisi ile uyumlu olacak sekilde tevdi edilmistir. Geleneksel
baris anlayisinda silahli ¢atismanin Onlenmesi temel amac¢ iken siirdiriilebilir baris
anlayisinda sosyo-ekonomik diizenin kalic1 bir ¢6ziime kavusturulmasi temel amagctir. Baris
operasyonu unsurlarina verilen bu goérevler dogrudan sosyo-ekonomik diizene y6nelik oldugu
degerlendirilmektedir. Bu yonii ile Haiti Baris Operasyonlarinin siirdiiriilebilir baris anlayisina

uygun sekilde fonksiyonel olarak doniisiim gecirdigini ifade edebiliriz.

3.3. Mali'de Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre istikrar Misyonu

Mali, Bat1 Afrika’da denize kiyisi olmayan Misliman bir devlettir. 1892 yilinda Fransiz
somiirgesi haline gelen iilke bagimsizligina 1960 yilinda kavusmustur. Bagimsizligini elde
ettikten sonra Mali, cesitli etnik gruplardan olusan sekiz yonetim bolgesine ayrilmistir.
Niifusun yaklasik yiizde ellilik kismin1 Mande (Bambara, Malinke ve Sarakole etnik gruplari)
isimli etnik grup olusturmaktadir. Niifusun diger yarisi ise Fula, Voltaic,Songhay, Araplar ve
Tuaregler’den olusmaktadir (Albayrak & Ozer, 2018, s. 313).

Bagimsizlik sonrast Mali etnik, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr zaman zaman ig
catismalara ve karisikliklara sahne olmustur. Bu ¢atismalarda 6n plana c¢ikan etnik grup
Tuaregler olmustur. Sahip olduklar farkl kiiltiirleri, savasei yapilar, giiclii aile yapilari ve yari
gocebe hayat tarzlari nedeniyle Fransiz somiirgesine karsi en cok direnc gdsteren etnik grup
yine Tuaregler olmustur. Bagimsizlik sonrasi yine otonom yapilarin1 koruyan Tuaregler,
isteklerinin yerine getirilmemesi, sosyo-kiltiirel ve ekonomik 6zgirliiklerinin kisitlanmaya
calisilmasi ve yerlesik hayata zorlanmalari nedeniyle merkezi hiikiimete karsi zaman zaman

ayaklanmiglardir (Demirel, 2018, s. 31).

2012 yilinda iilkenin kuzeyinde yasayan Tuaregler merkezi hiikiimet giiclerini yenilgiye
ugratmis ve hakimiyeti ele gecirerek, iilkenin baskentine dogru ilerlemeye baslamistir.
llerleyisi durdurmak maksadiyla Fransa askeri bir miidahale gerceklestirmistir. Miidahaleye
miiteakip taraflar arasinda bir baris anlagsmasi saglanmistir. Ateskesin takip edilmesi ve

catismalarin 6nlenmesi icin MINUSMA (The United Nations Multidimensional Integrated
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Stabilization Mission in Mali- Mali'de Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu)
isimli baris koruma operasyonu Temmuz 2013’de Mali’de gorevine baslamistir (Ayhan, 2013,
s. 6).

MINUSMA, Soguk Savas sonrasi baslatilan ve giinlimiizde de davam eden bir baris
operasyonudur. MINUSMA misyonunun siirdiiriilebilir baris ¢ercevesinde incelemesi
yapilmadan 6nce uyusmazligin genel hatlar1 ortaya konulacaktir.

3.3.1. Mali Uyusmazliginin Arka Plani

Mali'de yasanilan i¢ savas ve karisikligin temel aktorleri Tuaregler ve merkezi hiiklimettir.
Tuaregler sahip olduklar1 yasam tarzlar1 ve Kkiiltiirleri nedeniyle merkezi otoriteyi tam
anlamiyla hicbir zaman kabul etmemislerdir. Tuaregler ile merkezi hukiimet arasinda
yasanilan bu durum Mali'nin i¢inde bulundugu cografya ile de desteklenmesi ile uluslararasi

ve bolgesel baris zaman zaman tehdit altina girmistir.

Fransizlara karsi kazanilan bagimsizlik sonrasi Tuaregler merkezi hiikiimete karsi 1962
yilinda ilk defa ayaklanmislardir. Bu ayaklanmanin bastirilmasi sonrasi merkezi hiikiimet
Tuareglerin yasadigl kuzeyde askeri bir yonetim olusturmuslardir. Bu yonetim boélgede
problemin ¢dziimi yerine baskici bir gii¢ politikas1 uygulamay1 tercih etmistir. Bu baskici
rejime 1970 ve 1980’li yillarda yasanilan kurakliklar sebebiyle ortaya c¢cikan ekonomik
nedenlerde eklenmis ve bu durum Tuareglerin bélgede go¢ etmesine neden olmustur. Go¢ eden
Tuaregler Libya ordusunda parali asker olarak gorev alarak askeri kamplarda egitim

gormustiir (Demirel, 2018, s. 32).

Bu askeri kamplarda egitim goren Tuaregler 1990 yilinda Iyad Ag Gali liderliginde ikinci biiytk
ayaklanmalarini baslatmislardir. Azavad Kurtulus Halk Hareketi adi verilen ayaklanma ile
Tuareglerin yasadig1 bolge olan Azawad’da bagimsiz bir devlet kurulmasi amaclanmistir.
Ancak ayaklanma sivil halka uygulanan baski ve siddet ile bastirilmistir. Ayaklanan Tuaregler
ile 1992 ve 1996 yillarinda imzalanan baris anlasmalari sonucu ayaklanma sona erdirilmistir.
Anlasma ile Azavad bdélgesi 6zerk bir yapiya kavusturularak, Tuaregler merkezi hiikiimet

ordusunda ve bazi resmi gorevlerde istihdam elde etmislerdir. (Demirel, 2018, s. 32).

2000’1l yillarla beraber Mali'nin kuzey kismini1 da ihtiva eden ve Kuzey Afrika'nin giiney
sinirlarini icine alan Sahel Kusagi olarak adlandirilan boélge El- Kaide, Boko Haram gibi terorist
orgiitlerin faaliyet gosterdigi bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahel Kusagi; Mali,
Senegal, Burkina, Cad, Gambiya, Moritanya, Faso, Nijer, Nijerya, Sudan, Eritre, Kamerun ve Gine
tilkelerinin bazi béliimlerini i¢ine alan, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina ragmen
lizerinde yasayan niifusun oldukg¢a zor sartlarda yasadig bir bolgedir. Teror orgiitlerinin bolge
tizerinde merkezi hiikiimetlerden daha fazla etkin oldugu ve bu baglamda Sahel Kusagi'nin

silah, uyusturucu ve insan kacakligina ev sahipligi yaptig1 ifade edilebilir. (Savas, 2020, s. 140).
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Sahel Kusagi'na yerlesen terorist gruplar ile Arap Bahar’iyla birlikte Tunus, Misir ve 6zellikle
Libya’da Kaddafi rejiminin devrilmesine neden olan ayaklanmalar Mali'yi de dogrudan
etkileyerek bolgenin istikrarsizlasmasina neden olmustur. Bu istikrarsizlik ortamindan
faydalanan Tuaregler 2012 yilinda yine yasadiklar1 Kuzey Bolgesi'nde ayaklanmislar ve
Azavad Devleti’ni ilan etmislerdir (MINUSMA, 2022).

Merkezi hiikkiimet Tuareg ayaklanmasini bastirmak ve bolgede terorist gruplarin etkinliginin
azaltilmas1 maksadiyla BM Giivenlik Konseyi'ne basvurmustur. Giivenlik Konseyi 20 Aralik
2012 tarihinde 2085 sayili aldig1 karar ile merkezi hiikiimete yardim etmek maksadiyla Afrika
Birligi (AU) ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'nun (ECOWAS) {liyelerinin askeri
birliklerinden olusturulacak AFISMA (African-led International Support Mission in Mali -
Mali'de Afrika Onciiliigiindeki Uluslararasi Destek Misyonunu) misyonunu olusturmustur.
AFISMA misyonu ile Mali merkezi hiikiimetinin silahli kuvvet kapasitesinin ve otoritesinin
artirilmasi, Mali'nin kuzeyine konuslanan terorist gruplarinin etkisiz hale getirilmesi, insan
haklar1 ihlallerinin 6niine gecilerek insani yardimlarin etkin bir sekilde yapilabilmesi
hedeflenmistir (BM 2085 Sayili Karari).

AFISMA misyonunun gorevlendirilmesi karari verildikten sonra Mali’de tansiyon diismemistir.
Tuaregler ve El Kaide teror orgiitlii giineye dogru ilerleyislerini stirdiirmiislerdir. Mali'nin
kuzeyinde bulunan terdrist gruplar giineye dogru ilerleyerek Mali'nin baskenti Bamako’yu ele
gecirmeyi hedeflemistir. Bu ilerleyisi durdurarak iilke birliginin tekrar tesis edilebilmesi
maksadiyla 2013 Ocak ayinda Mali merkezi hiikiimeti Fransa’dan yardim talebinde
bulunmustur. (MINUSMA, 2022).

Mali merkezi hiikiimetinin istegi lizerine Fransa, Serval Operasyonu adi altinda Mali
topraklarinda Tuareglere ve terorist gruplara askeri miidahalede bulunmustur. Fransiz ordusu
ilk olarak Tuareg Ayaklanmasi’na miidahale ettikten sonra Mali'nin kuzeyini ele geciren
terorist gruplari etkisiz hale getirmistir. Bu askeri miidahale ile Mali'nin béliinmesinin dniine
gecilmistir. Fransa'nin askeri miidahalede bulunmasinin en dnemli nedeni Sahel Kusagi

bolgesinde terorist gruplarin yuvalanmasinin 6niine gegmektir (Savas, 2020, s. 150).

Fransa’'nin askeri miidahalesi sonrasi BM Giivenlik Konseyi 25 Nisan 2013 tarihinde 2100
say1l1 karar1 almistir. Bu kararda Mali’de yasanilan durum ile ilgili tespitler yapilmistir. insan
haklari ihlallerinin 6nemli derecede artig), lilkede temel gidaya ulasimda sikintilar yasandigi,
terorist gruplarin varhiginmi siirdiirdiigii, tarihi ve kiiltiirel varliklarin yok edildigi ve bu
baglamda uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildigi bu tespitlerden bazilaridir (BM 2100
Sayil Karari).

BM Giivenlik Konseyi, Mali'de baris ve glivenligin yeniden tesis edilerek uluslararasi baris ve
glivenligi saglamak, iilkenin yeniden istikrara kavusabilmesi maksadiyla MINUSMA’'nin (The

United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali- Mali'de Birlesmis
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Milletler Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu) gorevlendirilmesine karar vermistir (BM 2100
Sayili Karari).

MINUSMA misyonu, AFISMA misyonunun yetkilerini ve Mali merkezi hiikiimetinin daveti
lizerine Mali’de bulunan Fransiz askeri birliklerinin gorevlerini iistlenmistir Ayrica alinan
2100 sayili kararda Fransa’nin askeri miidahalesinden 6vgii ile bahsedilmistir. 1 Haziran 2013
tarihinde gorevine baslayan MINUSMA misyonunda ilk asamada 11.200 askeri personel ve
1440 polisin gorevlendirilmesine karar verilmistir (BM 2100 Sayili Karari).

MINUSMA misyonunun gorevi giiniimiizde halen devam etmektedir. BM, stirdiirmus oldugu bu
misyon ile Sahel Kusagi1 bolgesinde uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden teror érgiitlerini
kontrol altina almayi, sinir1 asan uluslararasi suglarin oniine gegilmesini ve agir insan haklari

ihlallerinin engellenmesini hedeflemektedir.

3.3.2. Mali Misyonunun Goérevi

MINUSMA misyonunun gorevleri 2100 sayili kararda belirtilmistir. MINUSMA misyonunda
askeri, polis ve sivil unsurlar yer almaktadir. Siirdiiriilebilir baris anlayisi cercevesinde her
birine kendi gérev tanimlamalarina uygun olacak sekilde gorevler tevdi edilmistir. MINUSMA
misyonunun gorev alaninda ayrilik¢1 gruplar ve terdr orgltlerinin varlig1 sebebiyle askeri
gorevler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir baris anlayisina uygun olacak sekilde

diger unsurlara verilen gorevlerde 2100 sayili kararda belirtilmistir (BM 2100 Sayili Karari).
MINUSMA misyonunda gorev alan askeri unsurlara verilen gorevleri su sekilde belirtebiliriz:

- Kuzey boliimii basta olmak tizere iilkenin istikrara kavusmasina yardimci olmak,

- Ulke icinde giivenlik tehditlerini bertaraf etmek, giivenligi artiric1 tedbirler almak,

- Catisma bolgesinde yer alan sivilleri ve BM personelini korumak,

- Ateskesi gozlemlemek ve eski savascilarin silahsizlanmasini saglamak,

- Ulke genelinde devlet otoritesinin tesis edilmesine yardimci olmak,

- Guivenlik giiclerinin egitilmesi ve kapasitesinin arttirilmasina yardimci olmak,

- Mayinlarin ve el yapimi patlayicilarin temizlenmesine yardimci olma (Birlesmis
Milletler, 2013).

MINUSMA misyonunun baslangicindan itibaren gorev alan polis unsurlar ise iilkede yerel
kolluk kuvvetlerini egitmek, yerel kolluk kuvvetinin kapasitesinin arttirilmasina yardimci
olmak, meydana gelen adli olaylarda uzmanlik destegi saglanmak gibi gorevler listlenmistir
(MINUSMA, 2022).

MINUSMA misyonunda gorev alan sivil unsurlara ise cesitli gorevler verilmistir. Verilen

gorevler ile sosyal, toplumsal ve ekonomik olarak ¢atismaya neden olan nedenlerin ortadan
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kaldirilmasi, iletisim kanallarinin olabildigince acik tutulmasi, toplumsal biitiinlesmenin

saglanmasi ve giiven artirici tedbirlerin alinmasi1 amaglanmaktadir (MINUSMA, 2022).

MINUSMA misyonunda yer alan sivil unsurlarin yiiriitecegi gérevlerin bazilarini1 su sekilde
belirtebiliriz:

— Demokratik diizene gecisi hizlandirmaya yardimci olmak,

— Secimlerin adil ve seffaf olarak icra edilmesine yardimci olmak,

— Ulusal birligin tam olarak saglanmasina yonelik izlenecek yol haritasinin
uygulanmasina yardimci olmak,

— Catisma yonetimine sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesine tesvik etmek,

— Insan haklar ihlallerini veya uluslararasi insani hukuk ihlallerinin énlenmesi igin
calismalar yliriitmek,

— Insani yardima katki sunmak ve yerlerinden edilmis kisilere yardimci olmak (BM 2100

Sayili Karari).

Yukarida belirtilen goérevlerin icra edilmesi maksadiyla MINUSMA unsurlarina Mali genelinde
tam yetki verilmistir. Baska bir ifade ile gérevlerin icra edilmesinde herhangi bir aksaklik veya
engel s0z konusu oldugunda unsurlar silah kullanma yetkisi dahil olmak tizere her tiirlii tedbiri
alabilmektedir. 2100 sayili karar ile MINUSMA'’ya verilen yetki ve gérevler Fransiz birliklerinin
kapasiteleri ve konuslanma alanlari dahilinde Fransa’ya da verilmistir. MINUSMA birliklerinin

ihtiyaci halinde Fransiz birliklerinin kullanilmasina karar verilmistir (BM 2100 Sayili Karar1).

3.3.3. Fonksiyonel ve Yapisal Déniisiimiin incelenmesi

MINUSMA misyonunun 2013 yilinda baslatildigi géz oOntinde bulunduruldugunda
sturdiiriilebilir baris anlayisinin temel unsurlarimi ihtiva ettigi ifade edilebilir. Misyonun
baslangicindan itibaren askeri, polis ve sivil unsurlarin beraber goérevlendirilmesi bunun en

isabetli 6rnegini olusturmaktadir.

Mali'nin kuzey bolgesi basta olmak tizere silahli catismanin halen devam etmesini ve MINUSMA
misyonunda gorev alan askerlerin de c¢atismadan etkilenerek hayatini kaybetmesini goz
ontinde bulundurdugumuzda her ne kadar asker sayisinin fazla olmasi siirdiirtilebilir baris
anlayisina uygun olmamasina ragmen bu durum Mali uyusmazligi genelinde olagan kabul
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Yine 1451 polis ve 500 sivil personelin misyonda

gorev almasi stirdiirtilebilir baris anlayisina uygun oldugu bu kapsamda ifade edilebilir.

2100 sayih kararda misyona uyusmazlikta verilen gorevleri geleneksel ve siirdiiriilebilir baris
anlayis1 olarak iki sekilde ele almamiz miimkiindiir. Askeri unsurlara verilen gorevler
geleneksel baris anlayisi, polis ve sivil unsurlara verilen gorevler ise siirdiiriilebilir baris

anlayisi cercevesinde degerlendirilmektedir. Demokratik yapinin tesis edilmesi, se¢cimlerin
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adil ve seffaf yapilmasi, insani yardimlarin yapilmasi gibi gorevler siirdiiriilebilir baris anlayisi

cercevesinde icra edilmektedir.

Bu kapsamda MINUSMA misyonunun siirdiirtilebilir baris anlayisi ¢ercevesinde geleneksel
baris operasyonlarindan farkl olarak fonksiyonel ve yapisal olarak bir doniisiim gecirerek icra
edildigi degerlendirilmektedir. Sirdiiriilebilir baris ¢ercevesinde icra edilen gorevler ile
¢atismaya neden olan sosyal ve toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesi hedeflenmektedir.

3.4. Banis Operasyonlarinin Siirdiiriilebilir Baris Anlayisi Cercevesinde Karsilastirmal

Analizi

BM, kuruldugu giinden itibaren uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi maksadiyla 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Ustlendigi bu roliin bagariya ulagmasi i¢in bakis acisini ve séylemlerini
degistirdigi gibi eylemlerini de siirekli degistirmektedir. Uluslararasi baris ve giivenligin
temini icin BM'nin basvurdugu en 6nemli eylem ise baris operasyonlaridir. Bu noktada baris
operasyonlarinin analiz edilmesi BM’'nin eylemlerinin déniisiiminti ve degisimini sdylemler

dogrultusunda uyumlu bir sekilde doniistiirtip doniistiirmedigini ortaya koymaktadir.

Calisma sorusunun siirdiiriilebilir baris dogrultusunda BM baris operasyonlarinin déntisiip
doniismediginin ortaya konulmasi olarak belirlendigi g6z o6ntinde bulunduruldugunda,
calismada ii¢ baris operasyonu tizerinden BM'nin strdiiriilebilir baris anlayisina uygun olacak

sekilde baris operasyonlarinin déntstiiriip dontstiirmedigi ortaya konulmaya c¢alisilmistir.

BM, uluslararasi baris ve giivenligin tesisi icin ¢ok fazla baris operasyonu icra etmistir.
Calismada bir sinirlilik olarak biitlin baris operasyonlarina yer verilememistir. Bu li¢ baris
operasyonunun se¢ilmesinde Soguk Savas bir nirengi noktasi olarak belirlenerek zaman
dilimine dikkat edilmistir. Bu kapsamda uyusmazligin siddet boyutu, uyusmazligin taraflari,

uyusmazligin cereyan ettigi cografya gibi kriterler goz ardi edilmistir.

Genis bir yelpazede siirdiiriilebilir baris anlayisin1 ele aldigimizda uyusmazligin oldugu
toplumlarda sosyal denge ve sosyal refahi saglayacak faaliyetlerin icra edildigini, bireylere gida
basta olmak temel ihtiyaclarinin temin edildigini, demokratik kurumlarin tesis edilmeye
calisildigini, ekonomi, egitim, saglik gibi temel kamu ve kuruluslarinin tesis edilmesi veya
tanzim edilmeye calisildig1 géze carpmaktadir. Bunlara bagh olarak baris operasyonlarina
verilen gorevlerin ve baris operasyonunda goérevlendirilen unsur yapisinin degistirilmesi
gerektigi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu maksatla calismada BM baris operasyonlarinin
strdiiriilebilir baris anlayisi cercevesinde fonksiyonel ve yapisal dontisiimii ortaya konulmaya

calisilirken gorevler ve gorevleri icra edecek unsurlar tizerinden analiz yapilmaya calisilmistir.

Bu noktadan hareketle belirlenen ii¢ baris operasyonu baris operasyonlarinda goérevlendirilen

unsur yapisl, gorevlendirilen personel sayisi, baris operasyonlarina verilen gérevler ve baris
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operasyonunun Ustlenmis oldugu askeri nitelik tasimayan gorevler iizerinden analiz

edilmistir.

Calismada ii¢ baris operasyonunun icra edilmesine neden olan uyusmazligin genel hatlari
ortaya konulduktan sonra genel itibariyla baris operasyonuna verilen gorevler ve gorev alan
unsurlar ortaya konulmustur. U¢ baris operasyonuna ait gérevlerin ve unsurlarinin
benzerliklerine ve farkliliklarina Tablo-1'de yer verilerek BM baris operasyonlarinin
stirdiiriilebilir baris cercevesinde fonksiyonel ve yapisal olarak donilisiimiinlin ortaya

konulmas1 amaglanmistir.

Tablo 3.1.

Benzerlikler /Farkliliklar

Kibris
Uyusmazhigl

Haiti Uyusmazhigi

Mali Uyusmazlhigi

Askeri Unsur

Askeri unsur,
gorevin basindan
itibaren her zaman

gorev almistir.

Askeri unsur icra
edilen bazi baris
operasyonlarinda
yer almamistir.

Askeri unsur,
gorevin basindan
itibaren her zaman

gorev almistir.

Polis Unsuru

Polis unsuru,
gorevin basindan
itibaren her zaman

gorev almistir.

Polis unsuru,
gorevin basindan
itibaren her zaman

gorev almistir.

Polis unsuru,
gorevin basindan
itibaren her zaman

gorev almistir.

Sivil Unsur

Sivil unsur, gérevin
basindan askeri
unsur icerisinde

gorev almistir.

Sivil unsur, gérevin
basindan itibaren
her zaman gorev

almistr.

Sivil unsur, gérevin
basindan itibaren
her zaman goérev

almistir.

AsKeri Unsur Sayisi

AsKeri unsur sayis1
azalma egilimi

gostermistir.

Askeri unsur icra
edilen bazi baris
operasyonlarinda
yer almamistir.

AsKeri unsur sayisi
azalma egilimi

goOstermistir.

Polis Unsuru Sayisi

Polis unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

Polis unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

Polis unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

Sivil Unsur Sayisi

Sivil unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

Sivil unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

Sivil unsur sayisi
artma egilimi

gostermistir.

AsKkeri Unsurlara Verilen
Gorevler

BM personelini ve
sivil insanlari
koruma gorevi

verilmistir.

BM personelini ve
sivil insanlari
koruma gorevi

verilmistir.

BM personelini ve
sivil insanlari
koruma gorevi

verilmistir.
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Polis Unsurlarina

Verilen Gorevler

Yerel polis
teskilatina destek
vermekle

gorevlendirilmistir.

Yerel polis teskilatini
tesis etmek ve
egitmek maksadiyla

gorevlendirilmistir.

Yerel polis
teskilatina destek
vermekle

gorevlendirilmistir.

Demokratik diizenin

Demokratik diizenin

Iletisim kanallarimin

ivil Unsurlara Verilen . L . .
§ Unsurlara Verile acik tutulmasi igin tesis edilmesi i¢in tesis edilmesi igin

Gorevler

gorevlendirilmistir. | gorevlendirilmistir. gorevlendirilmistir.

Tablo-1'de goriilecegi lizere icra edilen baris operasyonlari arasinda benzerlikler ve farkliliklar
soz konusudur. Benzerliklerin daha fazla olmasina ragmen farliliklarin da yer aldig:
goriilmektedir. Benzerlikler, siirdiiriilebilir baris anlayisina uygun olacak sekilde BM’nin
hazirladig1 baris operasyonlar1 konseptinden beslenmektedir. Genel itibariyla farklhiliklar ise
uyusmazligin temelinde yer alan kiiltlirel, yapisal ve sosyal nedenlerinden farklihgindan

kaynaklanmaktadir.

i1k olarak benzerlikleri ele aldigimizda her ii¢ uyusmazlikta da sayilar1 degismekle beraber
askeri, polis ve sivil unsurlarin yer aldig1 gériilmektedir. U¢ unsura da uyusmazligin
tamaminda veya bir bolimiinde gorev verilmistir. Kibris uyusmazliginda askeri unsurlarin bir
pargasi olarak gorev alan sivil unsurlar daha sonra ayri1 bir unsur olarak gérev almistir. Yine
Haiti’de icra edilen alt1 baris operasyonun bazilarinda askeri unsura yer verilmemistir. Bu iki

durum haricinde her ti¢ unsur da uyusmazlik bolgelerinde beraber gérev almistir.

Unsurlarin sayisal olarak benzerliklerini ele aldigimizda ise her li¢ unsurda da askeri
unsurlarin sayisinin azaltilarak polis ve sivil unsurlarin sayisinin arttig1 goze ¢arpmaktadir.
Yine kadin personel sayisinda da artis egilimi oldugu ve siirdiiriilebilir baris anlayisina uygun

olacak sekilde baris operasyonlarina kadinlarin daha fazla katilmasi tesvik edilmektedir.

Her li¢ uyusmazlikta da unsurlara verilen gorevler genel itibariyla benzerlik gostermektedir.
Verilen gorevlerin nihai amaci uyusmazhigin giderilerek bu bolgelerde stirdiiriilebilir barisin
tesis edilmesidir. Bu amaca ulasilmasi icin benzer gorevler iistlenilmesine ragmen
uyusmazligin siddet boyutu, taraflar arasinda iletisimin olup olmamasi, uyusmazhigin temelin
de yer alan farkliliklar gérevlerin degismesine neden olmaktadir. Ornegin, uyusmazligin siddet
boyutu iist diizeyde seyrediyorsa askeri unsurlara mesru miidafaanin yaninda baska yetkiler
verilerek barisin zorla tesis edilmesi gorevi verilebilmektedir. Ancak genel itibariyla askeri
unsurlara uyusmazlik bolgelerinde BM personelinin ve sivillerin korunmasi gorevi
verilmektedir. Bu ii¢c uyusmazhigin genel seyrinde de askeri unsurlara bu tiir gorevler

verilmistir.

Kibris Adasi’'nda her iki toplumun etkin birer polis tegkilati oldugu i¢in polis unsurlarina her
iki toplumun polis tegkilatina adli kolluk destegi verme gorevi verilmisken, Haiti’de etkin bir
polis teskilatinin olmamas1 nedeniyle polis unsuruna Haiti’de polis teskilatinin kurulmasi ve

egitilmesi gorevi verilmistir. Bu durum uyusmazliklar arasinda yasanilan énemli bir farklilik
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olmasina ragmen siirdiiriilebilir baris anlayisina uygun olacak sekilde hareket edildigi
degerlendirilmektedir. Bu farklilik siirdiiriilebilir baris anlayisinin belirli bir formiili ve

kalibinin olmadigini ihtiyaca gore esneklik gdsterdiginin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

Bu li¢ uyusmazlik i¢in icra edilen baris operasyonlari arasinda da benzerlikler ve farliliklar s6z
konusu olmasina ragmen BM’'nin sdylemlerine uygun olacak sekilde baris operasyonlarinda
stirdiiriilebilir baris anlayisi cercevesinde hareket ettigini gosteren dnemli birer 6érnek teskil
etmektedir. Her {li¢ 6rnekte de baris koruma misyonlarinin dinamik bir yapiya sahip olduklar:
gerek catismanin gerekse de uluslararasi politikanin giindemine bagh olarak dontistimlerin
gerceklestirildigi gozlenmektedir. Calismada da siklikla vurgulandig: lizere bilhassa Soguk
Savas sonrasi donemde bu dontisiimler, biiyiik 6l¢tide siirdiiriilebilir baris anlayisini hakim
kilmak adina ve bu motivasyonla uyumlu olacak sekilde gerceklesmistir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sekillenen uluslararasi baris ve giivenlik sistemi, 6zellikle Soguk
Savas’'in sona ermesi ile yeniden ele alinarak baris ve gilivenligin merkezine birey
yerlestirilmistir. Bireyin merkeze alinmasi ile es zamana gelen bir siire¢te BM'nin giindemine
strdiiriilebilir baris kavrami da girmistir. Uluslararasi baris ve giivenlik sisteminin en 6nemli
aktori olan BM, bu iki kavram dogrultusunda giivenlik yaklasimlarini yeniden ele almistir.
BM’nin uluslararasi baris ve giivenligi tesis etmek maksadiyla icra ettigi faaliyetlerin basinda
gelen baris operasyonlari da bu dogrultuda yeniden yorumlanmis ve sekillendirilmistir.

BM, 1948 yilindan itibaren icra ettigi biitiin baris operasyonlarinda uluslararasi baris ve
giivenligi tesis etmeyi amaglamistir. Bu amaca ulasmak maksadiyla zaman igerisinde baris
operasyonlarinda gorevlendirilen unsurlarda degisiklik yapmistir. Yine unsurlara verilen
gorevlerde de degisiklik yaparak baris operasyonlarinin daha giincel bir yapiya kavusmasi
amaclanmustir. Literatiir goz 6niinde bulunduruldugunda bu degisiklikler, birinci ve ikinci nesil
baris operasyonlari olarak incelenmistir. Ancak degisime neden olan kavramlara ve unsurlara
yeterince yer verilmemistir. Calismada bu degisime neden olan kavramlardan birisi olan

stirdiiriilebilir baris konusuna odaklanmistir.

Bu kapsamda calismanin konusu olan siirdiirtilebilir baris cercevesinde baris operasyonlarinin
yapisal ve fonksiyonel dontlisiimi ortaya konulmustur. Dinamik ve kapsayici bir yapiya sahip
olan siirdiiriilebilir baris, siirekli gelisen ve degisen bir kavramdir. Bu yiizden ¢alismada
strdiiriilebilir baris kavraminin dinamikligini ve kapsayiciligini sinirlandirma yoluna gidilerek
baris operasyonlarinin dontistimi belirli kriterler tizerinden ortaya konulmustur. Bu kriterler
catismada gorevlendirilen unsur yapisi, personel sayisi ve gorevler olarak belirlenmistir.
Calismada incelenen baris operasyonlarinin doniisimii bu Kriterler {izerinden
degerlendirildigi icin siirdiiriilebilir baris kavrami icerisinde degerlendirilen diger unsurlar bir
sinirliik  olarak kapsam dis1 birakilmistir. Siirdiiriilebilir baris kavrami icerisinde
degerlendirilebilecek sturdiiriilebilir kalkinmanin saglanip saglanmadigi, demokratik
kurumlarin yayginlastirilip yayginlastirilmadig, etkin ekonomik diizenin kurulup kurulmadigi

gibi konular da bu ¢galismada ele alinamamistir.

Calismanin bir diger sinirlilig1 ise biitiin baris operasyonlarina yer verilememesidir. 1948
yilindan itibaren ¢ok sayida baris operasyonunun icra edildigi géz 6niinde bulunduruldugunda
calismada sadece ii¢ baris operasyonu lizerinden déniisiim incelenmistir. icra edilen diger
baris operasyonlarina yer verilememistir. Calismada Soguk Savas doniim noktasi olarak
belirlenmistir. Boylelikle calismada belirlenen baris operasyonlari daha saglikli bir bakis agisi

ile ele alinmustir.

Calismada incelenen baris operasyonlar1 belirlenen kriterler iizerinden degerlendirilerek

bulgulara ulasilmistir. Elde edilen bulgular g6z o©niinde bulundurularak déntistimiin
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stirdiiriilebilir baris cergevesinde olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu bulgular iizerinden
calismanin konusu olan stirdiiriilebilir baris cer¢evesinde baris operasyonlarinin yapisal ve
fonksiyonel doniisiimi ortaya konulmustur. Bu bulgular1 ve ele alinan baris operasyonlari
lizerinden BM baris operasyonlarinin siirdiiriilebilir baris kavrami iizerinden déniislimiinii

sirasiyla su sekilde ele alabiliriz.

Calismamizda ele alinan ilk baris operasyonu olan UNFICYP 1964 yilinda sadece askeri unsur
yapisl ile goreve baslamis ancak zaman icerisinde polis ve sivil unsurlar da misyona dabhil
edilmistir. Boylelikle baris operasyonu c¢ok yonlii olarak icra edilmeye baslanmistir.
UNFICYP’de gorevli sivil unsurlarin daha organize olarak gorev yapmasi maksadiyla 1998
yilinda Sivil isler Bélimi’'niin olusturulmas: siirdiriilebilir barig kavraminin BM’'nin
giindemine alinmasi sonrasi s6z konusu olmustur. Atilan bu adim ile siirdiiriilebilir baris
kavrami cercevesinde Kibris Sorununa yonelik daha etkin ve etkili ¢oziimlerin ortaya

konulmas1 amaglanmistir.

Sivil isler Bélimi’'niin adada iistlenmis oldugu goérevleri géz oniinde bulunduruldugunda,
UNFICYP misyonunun strdiiriilebilir baris kavramindan etkilenerek doéntisim gecirdigi
gozlenmistir. Sivil isler Boliimii, barisin strdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik zeminde insa
edilebilmesi maksadiyla giiven artirici gorevler iistlenmistir. Taraflar arasinda iletisim
kanallarimi acik tutmak maksadiyla Kkiiltiirel ve sportif faaliyetlerin icra edilmesi bunun en

giizel 6rnegini olusturmaktadir.

Siirdirilebilir baris c¢ercevesinde UNFICYP biinyesinde asker sayilar1 da diisiis egilimi
gostererek zaman icerisinde azalmistir. UNFICYP'de gorevli askeri unsurlar daha hareketli ve
etkin olacak sekilde konuslandirilmislardir. Boylelikle baslangicta daha fazla asker ile icra
edilebilen gorevlerin daha az asker ile icra edilmesi miimkiin olmustur. Bu kapsamda UNFICYP
stirdiiriilebilir baris kavrami cergevesinde yeniden ele alinarak misyonun yapisal ve

fonksiyonel olarak doniismesi saglanmstir.

Soguk Savas’in sona erdigi ve uluslararasi alanda etkilerinin azalmaya basladig1 bir donemde
icra edilen Haiti baris operasyonlar ise siirdiiriilebilir baris ¢ercevesinde ¢ok yonlii unsur
yapisl ile hayata gecirilmistir. Etkin bir demokrasi hayatinin tesis edilebilmesi ve bireylerin
glinliik yasamini olumsuz etkileyen sug oranlarini azaltmak maksadiyla gérevlendirilen polis
ve sivil unsurlar, askeri unsurlar ile beraber barisa dayali stirdiiriilebilir bir toplum diizeni icin
¢aba sarf etmislerdir. Haiti’de etkin bir polis tegkilatinin kurulmasi i¢in yiiritiilen faaliyetlerde
geleneksel baris operasyonlarina gore farkh bir amac ve gorev iistlenilmistir. Ustlenilen bu
amag ile Haiti’de uyusmazhigin ¢éziime kavusturulmasi, uluslararasi baris ve giivenligin tesis

edilmesi ve Haiti’de stirdiiriilebilir barisin hayata gecirilmesi amaglanmistir.

Haiti’de baslatilan ilk baris koruma operasyonlari, siirdiirtilebilir baris anlayisinin BM
glindemine kavramsal olarak yeni alindig1 bir déneme denk gelmesine ragmen iistlenmis

oldugu gorevler ve biinyesinde ihtiva ettigi unsurlar1 géz onilinde bulundurdugumuzda

80



geleneksel baris anlayisi c¢izgisinden ayristigi gorilmektedir. Bu ayrisma misyonlari
stirdiiriilebilir baris anlayisi ¢cizgisine yaklastirmistir. Askeri unsurlarin baslangicta geleneksel
gorevler Ustlenmesine ragmen zaman icerisinde sayilar1 azalmis ve farkhi gorevler
Ustlenmislerdir. Hatta ilerleyen yillarda uyusmazlikta silahli catismalarin azalmasi ve
stirdiiriilebilir baris anlayisinin BM tarafindan tamamen benimsendigi donemde ise hicbir
askeri unsur gorev almamistir. Bu durum uyusmazliklarin ¢éziimiine BM’'nin stirdiiriilebilir

baris ¢cergevesinde yaklastiginin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir.

Mali baris koruma operasyonu ise 21. yiizyilin ikinci on yilinda icra edilen bir misyondur. Bu
donemde BM siirdiriilebilirlik kavramini her alanda 6ncelik haline getirmistir. Bu durum baris
operasyonlarina da yansimistir. UNFICYP gibi 6nceden baslatilan misyonlar stirdiiriilebilir
baris ¢izgisine yaklastirilirken, yeni baslatilacak misyonlar ise siirdiirtilebilir baris kavrami
cercevesinde planlanmistir. Bu dogrultuda Mali’de icra edilen MINUSMA’ya askeri unsurlarin
yaninda polis ve sivil unsurlar da dahil edilmistir. Askeri unsurlardan farkl gérevler tistlenen

bu unsurlarin gorevleri siirdiriilebilir baris anlayisina uygun olacak sekilde belirlenmistir.

Yine MINUSMA’y1 hayata geciren 2100 sayilh BM Guvenlik Konseyi karari géz onilinde
bulunduruldugunda UNFICYP gibi geleneksel baris anlayisi icgerisinde baglatilan baris
operasyonu kararlarindan farkli olarak polis ve sivil unsurlara verilen gorevlerin agik bir
sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Bu durum planlamadan itibaren strdiiriilebilir baris
anlayisinin  hakim oldugunu gostermektedir. Unsurlara verilen gorevler ve yetkiler
strdiiriilebilir baris cercevesinde uyusmazligin ¢6ziiminu ve uluslararasi baris ve giivenlik

tesisi icin uyumlu bir stirecin baslatilmasini hedeflemektedir.

Sonug olarak uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesinde dnemli bir aktor olarak gorev
alan BM, uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak maksadiyla zaman icerisinde ortaya koydugu
stratejileri ve yontemleri degistirmistir. Bu degisime etki eden birden ¢ok faktér olmasina
ragmen degisimi tetikleyen en 6nemli faktor siirdiiriilebilir baris anlayisinin BM giindemine
alinarak baris operasyonlarinin bu ¢ercevede icra edilmesidir. Siirdiirtilebilir baris anlayisi ile
uyusmazliklarin giderilmesi, baris ve giivenligin kalic1 olarak tesis edilmesi amag¢lanmaktadir.
Geleneksel baris anlayisinda sadece uyusmazligin silahli ¢catisma boyutu i¢in adimlar atilirken
stirduriilebilir baris anlayisi cercevesinde uyusmazliga c¢ok boyutlu yaklasilmasi ve
uyusmazliga neden olan sosyo-ekonomik nedenler basta olmak iizere yapisal nedenlerin de
¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Uyusmazliklarin temelinde yer alan nedenleri de
bertaraf etmek icin gérevlendirilen baris operasyonlari ise bu kapsamda yapisal ve fonksiyonel
olarak doniistiiriilmiistiir. Yine siirdiirtlebilir baris cergevesinde yapisal ve fonksiyonel
doniisen baris operasyonlari ¢catisma bolgelerinde bireylerin sosyal, ekonomik, egitim, saglik
gibi ihtiyaclarin1 da karsilamaktadir. Boylelikle saglanan sosyal refah ile baris daha saglam bir

zemine oturtulmaktadir.

Bu calisma ile zaman igerisinde belirli bir déniisiim geciren BM baris operasyonlarinin

doniisiimiinii inceleyen literatiire katki saglandigi degerlendirilmektedir. Sadece baris
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operasyonlarinin doéniisiimiinii inceleyen ve arasindaki farklar1 ortaya koyan literatiir
kaynaklarindan farkl olarak doéniisiimiin temelinde yer alan stirdiiriilebilir baris kavraminin
da baris operasyonlar1 lizerinden degerlendirilmesi saglanmistir. Boylelikle dontisiimii
tetikleyen faktorlerin neler oldugu ve temelinde hangi kavramlarin yer aldigina 151k tutulmaya

calisiimistir.

Bu calismada sadece doniisiimii tetikleyen faktorlerden birisi olan siirdiiriilebilir baris
kavramina yer verilmistir. Dontistimii tetikleyen diger faktorlerin de ele alinmasi ile BM baris
operasyonlar1 doniistimiiniin daha saglikli bir zeminde ele alinmasinin miimkiin olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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