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OZET

Bu calismanin temel amaci, YG21 hedefleri lizerinden Corum’da valilik, il 6zel idaresi ve
belediyenin birbirleri arasindaki bilgi alisverisini ve yetki paylasimini incelemek; bu alisveris

ve paylasimlarin boyutlarini tespit etmek ve yerel siyasete katkisini yorumlamaktir.

Arastirmanin metodolojisi nitel yontem, durum c¢alismasi deseninde tiimevarimla
degerlendirilen veriler 1s18inda yar1 yapilandirilmis goriisme ve soylem analizinin
kesistirilmesi ile ortaya konulmaktadir. Arastirma, Corum merkez ilcede ii¢ kurumun
birbirleriyle iligkilerinin ger¢cek ortamda nasil oldugu; bu kurumlarin yalnizca yasal hiikiimlere
gore mi yonetisim bilinciyle hareket ettikleri; ortak bir faaliyetin ger¢eklestirilmesi hususunda
anlasmazliga diisiilen durumlarin neler oldugu; kurum yoneticilerinin kisisel tutumlarinin
yOnetisim siirecinde Uretilecek mal ve hizmetlerin basarisini ne o6lciide etkiledigi; yetki
paylasiminda kurumlarin birbirlerine kars: iistiinliiklerinin olup olmadig1 sorular lizerinde

yogunlasmaktadir.

Kapsami, YG21 hedefleri tizerinden Corum’da yetki paylasiminin islevselliginin yerel kurumsal
siyasete katkisinin degerlendirilmesidir. Arastirma alani Corum’un merkez ilgesindeki kamu
idareleriyle sinirlandirilmis olup arastirmada bu idarelerin birbirleriyle siklikla yonetisim
bilinciyle hareket ettikleri; birlikte hareket edilmesi gerekli hizmetlerde hizmetin tiiriine gore
kurum onceliginin degistigi; yonetisim bilinciyle hareket edilmesi icin yasal hiikiimlerin
yaninda basvurulan baska yontemlerin oldugu; anlasmazliga diistilen durumlarin kurumlarin
merkeziyetci ya da ddemi merkeziyetci yapisina gore degistigi; kurum yoneticilerinin kisisel

tutumlarinin yonetisim stirecinde iiretilecek mal ve hizmetlerin basarisini dogrudan etkiledigi;
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belediyenin aksine valilik ve il 6zel idaresinin diger kurumlarla yetki paylasimi yapmadiklari;

belediyenin 6zerkligi dolayisiyla yonetisimde iistlinliikleri oldugu gibi bulgulara ulasilmistir.

Calisma boliimlerinde sirasiyla yerel siyaset kavrami; yonetisim kavrami; G21’den YG21'e
yerel siyasetin degisen giindemi; kamu idareleri ve ag yonetisimi cercevesinde Corum drnegi
calisiimistir. Sonug boéliimiindeyse tezin arastirildigl sinirhiliklardaki durum ve hipotezlerinin
dogru olup olmadigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kavramlar: Yonetisim, iliskiler Ag1 Yonetisimi, Yerel Siyaset, YG21, Yetki Paylagimu.

Bilim Kodu: 111610



THE EFFECTS OF GOVERNANCE CULTURE ON LOCAL POLITICS: THE CASE OF CORUM

Nida COLAK

ORCID: 0000-0002-4995-6922

HITIT UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL

Master of Science Thesis

November 2021

ABSTRACT

The purpose of the study is to examine the information exchange and authority sharing
between the governorship, special provincial administration, and municipality in Corum,
according to objectives of the LA21; to determine the dimensions of these exchanges and

shares and to interpret their contribution to local politics.

The methodology of the research is revealed by the intersection of semi-structured interview
and discourse analysis in the qualitative method, the data evaluated inductively in the case

study pattern.

The research is limited to the public administrations in the central district of Corum and based
on how these administrations are related to each other in the real environment; whether these
institutions act only by legal provisions with a sense of governance; what are the situations in
which there is disagreement about the realization of a joint activity; to what extent does the
personal attitudes of the corporate managers affect the success of the goods and services to be
produced in the governance process; it focuses on the questions of whether institutions have

superiority over each other in the sharing of authority.

Its scope is to evaluate the contribution of the functionality of authority-sharing to local

institutional politics in Corum through the LA21 targets.

In the research, it was found that all three administrations often acted with the awareness of
governance; in the services required to act together, the priority of the institution changes

according to the type of service; that there are other methods used besides the legal provisions
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to act with a sense of governance; the situations in which there is disagreement change
according to the centralized or decentralized structure of the institutions; the personal
attitudes of the corporate managers directly affect the success of the goods and services to be
produced in the governance process; the governorship and the special provincial
administration do not share authority with other institutions, in contrary the municipality; and

the municipality has advantages in governance due to its autonomy.

In the study sections, the concept of local politics is respectively; the concept of governance;
The changing agenda of local politics according to LA21; The example of Corum has been
examined within the framework of public administrations and network governance. In the
concluding part, it has been evaluated whether the situation and hypotheses within the

limitations of the thesis are correct.

Key Terms: Governance, Network Governance, Local Politics, Local Agenda 21, Authority
Sharing.

Science Code: 111610
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TESEKKUR

Yasamim ve ¢alismam siiresince her tiirlii destegi benden esirgemeyen sevgili aileme; gerek
insaniyetinden gerekse fikirleri ve bilim insam kisiliginden etkilendigim ve bu ¢alismanin
ortaya cikmasi ve tamamlanmasinda hakkin asla 6deyemeyecegim kiymetli hocam Dog. Dr.
Nur SAT’a; Corum Valiligi, Corum il Ozel idaresi ve Corum Belediyesi idarelerine ve tiim
calisanlarina; tez savunmama katilan ve yapici elestirileriyle ¢calismamin son seklini almasinda
katkilar1 bulunan saygideger hocalarima tesekkiir ederim.

Nida COLAK
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GIRIS
Kiiresellesmenin etkileriyle birlikte devletlerin kamu yonetimi diizenleri degismeye

baslamistir. Bu etkilere tepkisiz kalamayan geleneksel yonetim anlayisinin yerini yonetisim adi

verilen yeni bir isleyis, bir dlizen almaya baslamistir.

Yonetisim; yonetim stlirecinde rol sahibi olan birimler ve orgiitlerin birbirleri arasindaki
etkilesimi, resmi ya da gayri resmi kurumlarin, kisilerin ve gruplarin katilimi, hiyerarsik
biirokratik yapinin yani sira hiikiimet disi birimlerin de etkin bir sekilde yonetim siireci
icerisinde yer almasidir. Yine bu kavram, devletlerin sahip oldugu rollerin ve bicimlerinin
degisimini de anlatmaktadir. Kavram, piyasa dostu devlet, minimal devlet vb. anlayislar ile
ortaya cikmistir. Kendisine olduke¢a yeni bir viicut bulan yonetisim kavrami, biirokratik,
hiyerarsik, geleneksel yonetim anlayisina karsilik gelen STK'lere gerekli 6nemi veren ve bu
konuda gelismelerin 6nlinli acan; yerel yonetimleri, saydamligi, katiimciligi, sonug verici
yollar1 benimseyen ve ayni zamanda tesvik eden anlayislari blinyesinde barindirmaktadir.
Yonetisimle beraber ortaklik kavrami 6n plana ¢ikarak agiklik, hesap verebilirlik, cogulculuk,
demokratiklik gibi dncelikler belirtilmis ve merkezden yonetimin yerine yerinden yonetimin
olmasi gerektigi anlayisina vurgu yapilmistir. Kavramin olusmasinda Yeni Kamu Yoénetimi
(YKY) ve Yeni Kurumcu Iktisat Yaklagiminin (YKIY) etkileri ise goz ardi edilmemektedir. Ayrica
kavramin esash bir sekilde yiikselmesinde Diinya Bankasi (DB), Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Avrupa
Birligi'nin (AB) paylar1 oldukga fazladir.

Bugiin gelinen noktada aglardan olusan bir diinya diizeni icinde yasadigimiz ortadadir ve bu
ortamda politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve yénetisim asamalarinin aglarin tizerinden
incelenmesi de mimkiindir. Aglar toplumsal yasamin her alaninda kendilerini
hissettirmektedir. Ayni zamanda aglarin ortaya ¢ikmasinda karmasik sorunlarin ¢6ziimi,
toplumsal degisim, orgiitsel ihtiyaclar vb. etkilidir. Yonetisimin bir ¢cesidi ve bu ¢alismanin asil
odak noktasi olan ag yonetisimi (iliskiler ag1 yonetisimi) ise sadece kendi hedefine degil ayni
zamanda kolektif bir hedefe ulasmak icin birlikte calisan ii¢ veya daha fazla 6zerk kurulustan
olusan gruplar iizerinedir. Ag yonetisimi temel olarak kurumsal yapilar1 degil, sosyal iliskileri
esas almaktadir. Asil iddiasi ise devlet, toplum ve 6zel sektoér arasinda kurulacak iliskilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve toplumda yeni ve farkli drgiitlenme seklinin olusturulmasidir.
Kavram olarak ag yonetisimi, kesintiye ugramayan, siirekli devam eden bagi anlatmaktadir.
Birimlerin kendi aralarinda kurduklar iliskisellige vurgular yapilmaktadir. Diger bir taraftan
iliskiler ag1 yonetisiminde bulunan kamu, 6zel ve STK’ler, kamu politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi siirecinde birbirleri arasinda ag olusturmalariyla siirecin islerligini
saglamaktadir. Glintimiizde toplumun karmasikligina karsi, sorunlarin ¢6ziimiinii en iyi
bicimde gerceklestiren ve koordinasyonun ne denli énemli oldugunu goéstermede yardimci
olan yonetisim tiirii ag yonetisimidir. Buradan hareketle aglar diger yonetisim tiirlerine gore,

glinlimiiz kosullarinda koordinasyon saglama yetenegine daha ¢cok sahipken diger bir taraftan



verimliligin arttirilmasini ve hizmet kalitesinin yiikselmesini saglayan bir etkiye sahiptir. Dikey
orgitlenme yerine yatay orgiitlenmeye dikkat ¢eken ag yonetisiminde agdaki birimlerin
birbirleri arasinda denklik esastir. Ayni zamanda yine bu yonetisim tiiriinde bilgi paylasimi, ag
yoOneticilerinin etkinlikleri, iletisim vb. olduk¢a ©nemlidir. Bu agidan bakildiginda ag
yOnetisimi, degisen ve gelisen yonetisim anlayislar1 neticesinde kendisini daha énemli bir

konumda bulmaktadir.

Yerel siyaset; kir ile kent hakkindaki konulari, merkezi ydnetim ve yerel yonetimin birbirleriyle
olan iliskisini, kentteki siyaseti ve ayni zamanda yerel se¢cimleri incelemektedir. Yerel siyaseti
gliclendirmek amaciyla tim diinyada YG21'in uygulanmasi uluslararasi kuruluslarca

desteklenmektedir.

20. ytizyilin son ¢eyreginden itibaren hizla yayginlasmaya baslayan ¢evre sorunlari ve bunun
devaminda dogal kaynaklarin hesapsiz bir sekilde tiiketiminin artmasi, esitsizligi, yoksullugu,
cevresel bozulmay1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 1992
yllinda Rio de Janeiro’da BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)
gerceklestirilmistir. Bu konferansta bahsi gecen sorunlarin ¢éziimii icin kiiresel ortaklik
kavrami giindeme getirilmis ve G21 bashgin tasiyan kiiresel eylem plani benimsenmistir.
G21’den beslenen YG21 ise 6ncelikli olarak yerel 6lcekteki stirdiiriilebilir kalkinma sorunlarina
¢O6zlm icin uzun doéneme dayanan stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla yerel
olcekteki G21 hedeflerine ulagilma amacini tasiyan katilimci ve ¢cok birimli siirectir. Ulkemizde
YG21 uygulamalar1 1997 yilinin sonlarina dogru Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), T.C. Hiikiimeti ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilati'nin (IULA-EMME) destekleriyle “Tiirkiye’de YG21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi
Projesi” basliginda hiz kazanmistir. Baslangicta, dokuz kenti kapsamaktayken projeye ilk
yilinin sonlarinda basarih 23 farkli kent daha dahil edilmistir. Bunun devaminda ise Proje’nin
yerel yonetim sayisinin gittikce artmasi sonucunda YG21 uygulamalar: ‘proje’ biinyesinden
¢ikarilarak “Tiirkiye YG21 Programi”’na doniistiirilmiistiir.

YG21; yerel siyaset ile yonetisimi uygulamak agisindan 6énemli bir amactir. YG21 6ncelikle
yOnetisimin yerel dlcekte nasil yerlestigi ve yerel yonetimlerin bu hususta kendilerine nasil bir
yer buldugu ile ilgilenmekteyken diger bir taraftan da tilkemizde bu program sayesinde daha
once mevcut olmayan kurumlarin kurulmasi sonucunda katilim, gontllilik, esitlik gibi
ilkelerin hayata gecirilmesiyle ilgilenmektedir. Ayni zamanda YG21'in temel birimlerini yerel
Olcekteki otoriteler, 6zel sektor, STK, okullar ve diger kamu kesimleri olusturmaktadir.
Buradan hareketle lilkemizdeki YG21 stireci bu ¢alisma icerisinde yerel siyasetin ve de

yoOnetisimin baglantisinin ortaya koyulmasi acisindan ele alinmasi uygun gorilmiistiir.

Yetki paylasimi; yerinden yonetimin énemli bir araci olarak merkezi idare ve mahalli idareler
arasinda anayasal ilkelere dayali bir sekilde meclis tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde
merkezi ve yerinden yonetim arasinda gorev ve yetki paylasimina iliskin esaslar anayasa ve

kanunlar araciligiyla yapilmaktadir.



Calismanin konusu; yonetisimin bir araci olan YG21'in is birligi ve iletisim gibi kavramsal
icerikleri lizerinden Corum’da yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleri ile yonetim
alani paylasimlari boyutlarini arastirmaktir. Calismanin konusu iliskiler ag1 yonetisiminin bir
geregidir. iliskiler ag1 yonetisimi, belirli yapilarin kurumsal 6zelliklerini incelemenin yerine bu
yapilarin birbirleriyle iliskilerini esas aldigindan dolayr Corum’daki kamu kurum ve
kuruluslarinin yetki paylasimlarini ve bilgi alisveris sikligini incelemenin daha yerinde olacagi

distinilmiistiir.

Calismanin temel amaci; YG21 hedefleri iizerinden Corum’da valilik, il 6zel idaresi ve
belediyenin birbirleri arasindaki bilgi alisverisini ve yetki paylasimindaki iliskili kurumlarim
incelemek; bu alisveris ve paylasimlarin boyutlarini tespit etmek ve yerel siyasete katkisini
yorumlamaktir. Calismanin 6nemi ise kurumlarin yetkilerini paylasip paylasmadiklari,
paylasiyorlarsa nasil ve ne sekilde paylastiklari, birbirleri arasindaki bilgi aligverislerinde,
yOnetisim slirecinde yasadiklari uyum veya sorunlarin tespit edilmek istenmesidir. Literatiirde
kamu kurum ve kuruluslarinin iliskilerini YG21 hedefleri dogrultusunda inceleyen bir baska
calisma bulunmadigindan bu calismanin yapilmasi sonucunda literatiirdeki bosluk bir saha

calismasiyla doldurularak bu konuya dair eksiklik de azaltilacaktir.

Calismanin kapsami; YG21 hedefleri lizerinden Corum’da yetki paylasiminin islevselliginin
yerel siyasete katkisinin degerlendirilmesidir. Arastirma alanini Corum’un merkez ilcesindeki
kamu kurum ve kuruluslari olusturmaktadir. Bu kurum ve Kkuruluslarin birbirleri ile
etkilesimleri, birliktelikleri, yetki ve bilgi paylasim diizeyi, iliskiler ag1 yonetisimince ve
calismanin  “Iliskiler a@ yonetisimini bir ilin merkez ilcesi 6rneginde gozlemlemek
miimkiindir.” seklinde ana hipotezince ve diger alt hipotezlerle ele alinip, ilgili sonuclar ortaya
konulacaktir. Arastirma alaninin yalnizca belli bir 6lgekteki kamu idarelerinin se¢ilme nedeni
yOnetisim kiltiiriiyle is ve hizmet iiretmeyi 6nceliklendirip 6nceliklendirmedigini incelemek;
oncelik verdiklerini ifade ediyorlarsa bu kiiltirii ne kadar igsellestirdiklerini 6grenmek;
sahiplerse bunu ne kadar icsellestirdiklerini 6grenmek; yonetisim bilinciyle mi yoksa
biirokratik iligkiler diizeni icerisinde mi hareket ettiklerini ortaya koymaktir. Bundan dolay1
arastirma alanina siyasal partiler, STK ve 06zel sektor gibi yerel siyasetin diger paydaslari

amacl olarak dahil edilmemistir.

Calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin tercih edilmesindeki
sebepler birden fazladir. Fakat en Onemlileri sosyal ortama karsi daha duyarli olmasi,
arastirmacinin roliiniin gozlemci olmasi, biitiinciil yaklasimlar icermesi, 6lciimlemeye, test
etmeye degil anlamaya imkan tamimasi seklinde siralanabilir. Nitel arastirma deseni olarak
“Durum Calismas1” (Case Study) secilmistir. Durum calismasi, zaman, hal, sistem vb. simirliik
arz eden bir ortami degerlendirmek i¢in basvurulan bir desendir. Bu ¢alisma da “durum
calismasi biitiinsel bilginin bir durumdaki temsili” olarak tarif edilebilecek bir sinirlilik iizerine
kuruludur. Bu desenin sec¢ilme sebebi; Corum’da valiligin, il 6zel idarenin ve belediyenin

birbirleriyle iligkilerinin gercek ortamda nasil oldugu; bu kurumlarin yalnizca yasal hiikiimlere



gore mi yonetisim bilinciyle hareket ettigi; ortak bir faaliyetin gerceklestirilmesi hususunda
anlasmazliga diisiilen durumlarin neler oldugu; kurum yoneticilerinin kisisel tutumlarinin
yOnetisim siirecinde Uretilecek mal ve hizmetlerin basarisini ne o6lciide etkiledigi; yetki
paylasiminda kurumlarin birbirlerine karsi iistiinliiklerinin olup olmadigi sorulari {izerinde
yogunlasarak kurumlarin derinlemesine betimlenmesinin ve incelenmesinin yapilmasidir.
Veriler tiimevarim usulii ile degerlendirilmistir. Veri toplama i¢in ‘Veri Cesitlemesi’ (Data
Triangulation) seklinde birden fazla veri toplama yontemi tercih edilmistir. Bunlar: Gériisme
(var1 yapilandirilmis ve not alma/kayit ile gériisme 6zeti), temalar1 ortaya ¢ikartma, mevzuat

taramasi ve bilimsel literatiir analizidir.
Veri analiz stratejisi ise yorumlamaci nitelikteki ‘Soylem Analizi’ dir (Discourse Analysis).

Orneklem secimi arastirma sorusundan dogdugundan érnekleme yéntemi olarak ‘Amach
Ornekleme’ (Purposive Sampling) tercih edilmistir. Bunun icin ise érneklem olarak ‘Olgiit

Orneklem’ (Criterion Sampling) secilmistir.

Calismanin birinci bélimiinde yetki kavrami tlizerinde durularak kavramsal cercevenin
verilmesinin ardindan merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda gérev paylasimi ve merkezi
yOonetim ve yerel yonetim arasinda gorev paylasimina etki eden oOlglitlerin ne oldugu

verilmistir.

Calismanin birinci béliimiinde yerel siyaset kavramina yer verilmigtir. Oncelikle siyaset ve
yerellesme kavramlari ayr1 bir sekilde agiklanmis bunun devaminda yerel siyasetin kavramsal
cercevesi, Tiirkiye’de yerel siyasetin tarihsel gelisimi, yerel siyasetin aktorleri, yerel siyasette

temel yaklasimlar ve yerel siyasette 6nemli siyasal faktorlere deginilmistir.

Calismanin ikinci bélimiinde yonetisim kavramina yer verilmistir. Oncelikle yénetisim
kavraminin tanimi ve gelisimine deginilmis bunun devaminda iliskiler ag1 yonetisimine gecis
yapilmistir. Burada da iliskiler ag1 yonetisiminin ne oldugu, nasil ortaya ¢iktigi, konusu ve

iceriklerinden bahsedilmistir.

Calismanin tliglincii bélimiinde G21’den YG21’e yerel siyasetin degisen giindemi anlatilmistir.
Oncelikle G21 ile baslayan siirecten bahsedilmis bunun devaminda YG21 siirecine gecilmistir.
Burada ise YG21'in kapsami, Tiirkiye’de YG21 siireci, YG21'in Tiirkiye’de uygulama oérnekleri
ve YG21'e yonelik elestiriler verilmistir.

Calismanin dordiincii béliimiinde kamu idareleri ve kurumlarindan bahsedilmistir. Oncelikle
yerel yonetimlerin islevleri verilmis devaminda Tirkiye’de yerel yonetimler ve miilki idare

anlatilmistir.

Calismanin besinci béliimiinde ise ag yonetisimi cercevesinde Corum Ornegi anlatilmistir.
Oncelikle bu boliimde yetki kavrami ve yetki paylasimi ele alinmis bunun devaminda ¢alisma
icin yapilan arastirmaya yer verilerek arastirmanin amaci, kapsami ve yontemine deginilmistir.

Bu boliimde son olarak arastirmanin kendisi ortaya konulmus ve Corum’da kamu kurum ve
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kuruluslarinin birbirleriyle yetki paylasimi, bilgi alisverisi, yonetisim bilinciyle hareket edip

etmediklerine dair bilgiler elde edilmis ve sonuca ulasilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde ise ilgili sonuclarin neler oldugundan bahsedilmis ve daha 6nceki
bolimlerde belirlenen hipotezlerin tutarhiligl ya da tutarsizligi ele alinmis ve bu baglamda
yapilan arastirma oOzelinde yonetisim ve yerel siyaset iliskisine yoOnelik oOnerilere yer

verilmistir.

Ek béliimiinde ise arastirmanin yapilmasi icin “Hitit Universitesi Girisimsel Olmayan
Arastirmalar Etik Kurulu” basvuru degerlendirme sonucu belgesi ve katilimcilar icin 6nceden

hazirlanan “Gériisme Formu” gosterilmistir.



1. BOLUM
YEREL SiYASET KAVRAMI

Bu calismanin birinci boliimiinde yerel siyaset kavramina yer verilmistir. Yerel siyaset
kavramina gecis yapilmadan hemen once konunun daha iyi kavranacag diisiincesinden
hareketle ilk olarak siyaset kavramina ve bunun devaminda yerellesmeye deginilmis ve asil
konu olan yerel siyaset kavramina gecis yapilmistir. Yerel siyaset kavraminin anlatildigi
kisimda ise oncelikle kavramsal gerceve incelenerek devaminda Tiirkiye’de yerel siyasetin
tarihsel gelisimi, yerel siyasetin aktorleri, yerel siyasette temel yaklasimlar ve yerel siyasette

onemli siyasal faktorlere yer verilmistir.
1.1. Siyaset

Siyaset kavraminin etimolojik incelemesi yapildiginda bu kavramin Arapg¢a kokene sahip
oldugu anlasilmaktadir. Arapgada ‘siyasa’ biciminde kullanilan bu kavramin ¢ikis noktasi ise at
bakicilif1 ya da terbiye edilmesi anlamlarina gelecek bicimdedir. Seyis terimi de buradan
hareketle olusmustur (Zabunoglu, 1973, s. 1). Bunun devaminda da birine ya da bir seylere
bakmaktan, sehirlerin veya devletin yoOnetilmesi anlamlarini karsilayacak bicimde
kullanilmaya baslanmistir (Ttrk, 2013, s. 6).

Siyer el-Miilk adiyla da anilan Biiyiik Selcuklu Devleti veziri Nizamii'l-Miilk, Siyasetname adli
eserinde siyaset kelimesinin koékenine dair kisa bilgiler vermektedir. Nizamii'l-Milk bu

eserinde siyaset sozciiglini ‘ceza, cezalandirma, idam’ olarak kullanmaktadir (2009, s. xiv).

Gilinimiiz Tirkgesinde siyaset kavraminin karsiligi olarak ‘politika’ terimi kullanilmaktadir
(Tirk, 2013, s. 6). Politika teriminin koki ise Eski Yunan’da sehir devletleri icin kullanilan
‘polis’; yurttaslar icin ‘polites’; devlet sekli, siyasal rejim anlamlarinda ‘politeia’; vatandaslik ve
egemenlik haklar1 vb. konularinda ‘politica’ ile politika sanati anlamini tasiyan ‘politike’
terimine dayanmaktadir (Dursun, 2016, s. 30). Aristo, Politika adl1 eserinde politika kavramini,
polisin yonetimiyle iliskili faaliyetler ve iyi yasamanin temini icin poliste yerine getirilmesi
gereken islevlerin en iyi sekilde yapilmasi olarak aciklamaktadir (Zabci, 2012, s. 142-143).
Oktem ise politika kavraminin insanlart mutlu kilan ve erdem sahibi olmalarini saglayan pratik
bilimlerin en ylicesi olarak belirtmektedir. Ona goére politika, bireylerin, ‘polis’ tarafindan
egitilip yetistirilmesi bilimidir (1974, s. 394). Son olarak Goymen’e gore siyasetin tanimi ise
birtakim amaglara ulasmak i¢in kaynak kullaniminda 6ncelikli siray1 belirlemek ve bunlari
saglamak amaciyla da karar alma siireclerinin isletilip gii¢ kullanilmasi seklindedir (aktaran
Akdogan, 2008, s. 10).

Siyaset terimi bircok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu tanimlari temel olarak ‘devlet
yoOnetimine iliskin faaliyetler’ anlaminda siyaset; ‘iktidar miicadelesi’ anlaminda siyaset ve son
olarak ‘degerlerin otorite yoluyla dagitimi’ anlaminda siyaset olarak ii¢ grupta incelemek

mumkindir.



Devlet yonetimine iliskin faaliyetler anlaminda kullanilan siyaset kavrami, Eflatun’a gore
insanlarin rizalarinin alinarak yonetilmesidir. Gazeteci Meyer Von Waldeck ile 11 Agustos
1867 tarihli bir goriismesinde 1815-1898 yillar1 arasinda yasamis Alman devlet adami Otto
Von Bismarck ise siyaseti miimkiin olanin sanatidir, seklinde tanimlamistir (Concise Oxford
Dictionary of Quotations, 2016, s. 1). Siyasetin modern bir tanimini1 yapan Harold D. Lasswell
ise politikay1; kimin, neyi, ne zaman ve nasil aldigini gosteren bir sanat ve bilim seklinde
aciklamistir (1948, s. 37).

Siyaset, beserl varolusun icerisindeki kaynaklarin iretimi, dagititmi ve kullanilmas ile
ilgilenmektedir. iktidar anlaminda kullanilan siyaset; hangi yollarla olursa olsun arzulanmis
bir seye ulasabilme kapasitesidir (Heywood, 2013, s. 30). Siyasetin iktidar miicadelesi olarak
kullanilmasinin temel nedeni ise toplumsal hayatin karsilikli zitliklarin ¢atismasina ve bunlarin
belirli bir dengede uzlastirllmasi faaliyetini siyasetin ilistlenmesidir. Buna gore siyaset,
toplumdaki azinhigin cogunluk iizerindeki ayricaliklarini da stirdiirebilmesini saglamaktadir
(Dursun, 2016, s. 33).

Siyasetin degerlerin otorite yoluyla dagitimi anlaminda kullanilmasi ise Easton’in siyaset
anlayisinda kendini gostermektedir. Easton, siyaseti, maddi ve manevi degerlerin otoriteye
dayali olarak dagitilmasi stireci biciminde tanimlamaktadir (1965, s. 57). Burada otoriteye
dayali olarak degerlerin boéliisiimii ifadesiyle anlatilmak istenen degerlerin bdliistimii
esnasinda bu siirece mesru bir miidahalede bulunma, gii¢ kullanma yetkisine sahip olan kisi ya
da gruplarin faaliyetleri sonucunda boliisiimiin gerceklestirilmesi islemidir. Bunun sonucunda
da mesru glc¢ kullanma yetkisini elinde bulunduran kisi ya da gruplarin yaptiklar: faaliyetler
siyaset olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dursun, 2016, s. 35).

1.2. Yerellesme

Yirminci ytlizyilin sonlarina dogru tiim diinyay etkisi altina alan hizli degisim ve doéniisiimden
kaynakli sorunlar kiiresellesme siirecini 6n plana c¢ikarirken bir taraftan da bilginin deger
kazanmasiyla yonetimde merkeziyetci yapilanmalardan uzaklasma ve yerellesmeyi zorunlu
kilan sonuglar1 giin yiiziine ¢ikarmaya baslamistir. Bu sonuglardan hareketle kiiresellesme
sayesinde geleneksel yonetim anlayislari ve uluslararasi birimler hizli bir sekilde doniisiime
ugramakta ve yerellesme ile de daha yasanabilir bir diinyanin olusumu amag¢lanmaktadir
(Okmen, 2005, s. 539).

Siiphesiz ki yerel yonetimlerin ve bunun devaminda yerellesmenin ortaya ¢ikmasindaki en
biiylik etkenlerden biri Fransiz Devrimi’dir. Yerel yonetim kavraminin Avrupa’da gliclenmesi
1830, 1848 ve 1860 Devrimleri sayesindedir (Coskun ve Koyuncu, 2013, s. 363-364). Temmuz
Devrimi adiyla da anilan ve Fransa’da ortaya ¢ikan 1830 Devrimi, burjuvazi, aristokrasi ve alt
sinifin birbirleri ile verdikleri mali ve siyasi miicadeledir. Devrim, anayasal bir monarsinin
kurulmasi agisindan énemini korumustur ve ayn1 zamanda Belgika, Polonya, Isvicre, Brezilya

ve Ingiltere gibi iilkelere de etki ederek buradaki halklarin ayaklanmasina ve siyasi



yasamlarinda bir dizi degisiklige yol agmasina sebebiyet vermistir (Bilir, 2017, s. 1; Sander,
2012, s. 185). 1848 Devrimi diger bir adiyla Subat Devrimi ise yine Fransa’da ortaya ¢ikarak
1830 Devrimi'nin etkilerini tasimistir. Aristokrasi, burjuvazi ve alt sinifin birbirleri ile
miicadelesi devam etmistir. Bu devrimin 1830 Devrimi'nden farki ise Fransa’da monarsinin
yerini cumhuriyete birakmasidir (Cenk, 2018, s. 1). Devrim tasidig1 mali ve siyasi karakter
yliziinden Avusturya, Macaristan, italya ve Almanya gibi iilkelerde derin etkiler birakmus,
sosyal ve siyasal yasamin diizenini degistirmistir (Diizcli, 2016, s. 54-55). 1860 Devrimi yani
[1. Sanayi Devrimi ise mali ve siyasi olaylarin diinyanin diizenini derin bir sekilde degistirmesi
acisindan o6nemlidir. Bu donemde o6zellikle Birlesik Almanya’'nin dogusu ve ABD’nin
ylikselmesi oldukca 6énemli bir durumdur (Kéylioglu, 2019, s. 1). Bu devrimlerden sonra
Isvicre, Fransa, Belgika, Danimarka, Hollanda ve Norveg gibi Avrupa iilkeleri yerel yénetimleri

anayasal olarak tanimislardir.

Yerellesmenin ne olup ne olmadigin1 daha iyi anlayabilmek amaciyla yerellik ilkesi ile
karsilastirmasinin yapilmasi yerinde olacaktir. Yerellik ilkesinin temelinde hiikiimetin olas1
gorev ve amagclarinin smirlanmamasi; bunlarin yalnizca giincel bir sekilde uyarlamasinin
gerekliligi bulunmaktadir. Bu durumda hiikiimet yalnizca bireylerin tlstesinden gelemedigi
gorevlerde miidahalede bulunmalidir (Ozel, 2000, s. 27). Yerellesme ise merkezi yonetime ait
yetki ve kaynaklarin tasraya devredilmesi, kamusal mal ve hizmetlerin sunumu ve cesitli
yoOnetsel faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin farkl 6lceklerde 6rgiitlenen kamu kuruluslarinin
da rol oynamasidir. Bu agidan bakildiginda yerellesmenin yerellik ilkesine gore daha
demokratik oldugu ileri stiriilmektedir (Demir, 2014, s. 155-156).

Bir diger acidan bakildiginda yerellik ilkesi ile devletin 6rgiitlenis seklinin asagidan yukariya
dogru oldugu anlagilmaktadir. Buradan hareketle yerellik, yerellesmenin tam tersine, yetkileri
ilk asamada en alt kademeye birakma, bu kademenin de tasiyamadig yetkileri bir tiste veren
sure¢ olarak belirtilmektedir (Apan, 2006, s. 34). Yerellesme ise yukaridan asagiya dogru
orgitlenmis bir yonetim anlayisidir ve merkeziyetci yonetimin de karsisinda durmaktadir
(Ovgiin, 2016, s. 163).

Yerellesme ve yerellik ilkesinin ne olduguna dair anlatilanlardan hareketle varilmasi gereken
sonu¢ sudur ki yerellesme, merkezi yonetimin kiciltilmesidir (Eryilmaz, 2016, s. 123).
Yerellik ise merkezi yonetimin giiclinlin sinirlandirilmasi, bireyin kendi basina yapabilecegi

eylemlerde devletin herhangi bir miidahalede bulunmamasidir (Yildirim, 2014, s. 130).

Klasik anlamda yerellesmenin tanimi Fransiz idari sistemi anlayisina gore devlet iginde
yukaridan asagiya dogru yapilan ‘yetki aktarimi’dir. Giintimiiz kiiresellesen diinyasinda ise bu
kavramin tanimi ‘merkezden tasra orgiitiine yetki devri’, ‘tasradaki yetkilerin giderek daha
fazla sekilde yerel yonetimlere birakilmasi, ‘yetkilerin topluma ve 6zel sektore birakilmasi
anlamlarini tasiyarak kendisine yeni bir boyut kazanmaya baslamistir (Giiler, 20053, s. 68).

Yerellesme kavraminin bu sekilde bir anlam kazanmasinda 1970 Ekonomik Krizi sonrasi



uluslararas1 kuruluslarin yeniden yapilanma faaliyetlerinde bulunmalar1 goésterilmektedir
(Ozel, 2007, s. 58).

Yerellesmenin tanimini yapan bir kurulus da DB’dir. DB’ye gore yerellesme, merkezi yonetime
ait yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimler, STK'ler ve 6zel sektor birimleri basta olmak
tizere ulus-alti yonetimlere! aktarilmasidir. Yerellesme ile bireylerin yerel olcekte
glclendirilmesi hedeflenmektedir. Yerellesmenin mantiginda mali verimlilik, kamuya karsi

hesap verme ve yetkilendirme vardir. Buradan hareketle sunlara ulasilabilir (2013, s. 1):

o Yerellesme, halkin kendi sesini daha ¢ok belli etmesine imkan sunmaktadir.

e Yerellesme sayesinde yerel yonetimler topluluklara daha dinamik bir sekilde yanit
vermektedir.

e Yerellesme, yerel 6lcekteki ihtiyaclarin ve tercihlerin yerel kamu harcama 6lgiitlerine
uygun bicimde eslestirilmesiyle dagitimda etkinligin saglanmasina yardimci
olmaktadir.

DB’ye gore yerellesmenin basariya ulasmasi icin ulusal ve yerel gorevliler yerel yonetisim
konusunda egitilmelidir. Bu sebeple yerel yonetimler, 6zel sektér ve STK'ler yerel olcekli
faaliyetleri i¢in planlama, finansman ve isletme konularinda teknik yardima siirekli olarak
ihtiyac duymaktadir. Ayn1 zamanda DB, yerellesmenin, tilkeden iilkeye farklilik gosteren bir
politika niteligini tasidigini;; bundan dolayr yerellesme tartismalarinda “elmalarin
portakallarla” karsilastirilmasinin 6niine gecilmesi gerektigini belirtmektedir (Ertiirk Keskin,
20009, s. 444).

Yerellesmenin ortaya c¢ikmasinda ideolojik, siyasal ve islevsel etkenlerin rol aldigi ileri
stiriilmektedir. Ideolojik etkenler hiikiimete karsi giiven kayb, yerel 6zerklige verilen deger
olarak siralanmaktayken siyasi etkenler ise siyasi katilim, 6zerklik ve temsildir (Karadeniz ve
Sagin, 2013, s. 6-9). Son olarak islevsel etkenler ise hiikiimetin bazi agir sorumluluklarindan
kurtulmak istemesi, kamusal hizmetlerin yerel kosullara gore esnetilmesi ve hiikiimetin
siyasal konulara daha ¢ok yogunlasma gibi isteklerle sahip oldugu devlet yetkisinin islevlerine
odaklanmasidir. (Akbulut ve Gokiis, 2017, s. 81).

Yerellesme ile yerel demokrasinin giiclendirilmesi de hedeflenmistir. Yerel demokrasinin
glcli olmasi yerel 6lcekteki demokratik kiilttriin giiclii bir sekilde olusturulmasina baghdir
(Cukurcayir, 2008, s. 22). Yerellesme ile tamamen bagimsiz ve kendi kendine yetebilen bir
yOnetim anlayis1 yerine merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda verimlilik, yerellik ve
hizmette etkinlik ilkelerine dayanan birbirini biitiinleyici bir yonetim anlayisina sahip

olunmak istenmistir (Kogak, 2009, s. 139). Aym1 zamanda yerellik beraberinde 6zerklik,

1 DB, yerellesme kavramini agiklarken {niter ve federal devletlerin yapilanmasini kapsamak amaciyla ulus-alti
yonetim (sub-national government) kavramini kullanmay: tercih etmektedir. Ulus-alti yonetimler, {niter
devletlerde yerel ve bolgesel yonetimleri kapsamaktayken federal devletlerde ise federe birimlerle bu birimlerin
altindaki yerel yonetimleri kapsamaktadir. Bu konuda bk. Nuray Ertiirk Keskin, Tiirkiye’de Devletin Toprak
Uzerinde Orgiitlenmesi (Ankara: Tan Kitabevi Yayinlari, 2009), 443.
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saydamlik, katilim vb. kavramlari da getirebilmektedir (Demir, 2014, s. 157). Boylece yonetime
katilim, karar verme asamalarinda temsil, sorunlarin ¢éziimii icin ortak goriis ve dnerilerinin
yerinde saptanmasi gibi merkezi yonetim ile iliskilerin gelistirilmesinin de saglanacagi ileri

surulmektedir.

Yerellesmenin olumlu yonleri oldugu kadar olumsuz yonleri de mevcuttur. Bunlar sirasiyla su
sekildedir (Ertiirk Keskin, 2009, s. 445-446):

e Aga dayal;, standart ve rutin faaliyetler icin etkin nitelik tasimamaktadir.

e Olgcek ekonomileri ve merkezi idarenin yeterli olmayan mali kaynaklardaki denetimi
yerellesme siirecinde kaybolabilmektedir.

e Yerel Olcekli zayif yonetsel kapasite, lilkenin bazi alanlarinda uygulanan hizmetlerin
hem verimsizlesmesine hem de etkinliginin azalmasina sebebiyet vermektedir.

e Mali kaynagin yeterli diizeyde olmayip sorumluluklarin yerel birimlere devredildigi
takdirde hizmetlerin esit bir sekilde dagilimi gerceklesmemektedir.

e Yerellesme bazi durumlarda ulusal politikalarin koordinasyonunu zorlastirarak yerel
Olcekteki giiclerin egemen hale gelmesine yol agmaktadir.

e Kimi iilkelerde kamu ve 6zel sektor arasindaki glivensizlik yiiziinden yerel olcekte is

birligi sekteye ugramaktadir.
1.3. Yerel Siyaset
1.3.1. Yerel siyasetin kavramsal cercevesi

Yerel siyasetin genel cercevesini 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS)
ve 1992 tarihli Avrupa Kentsel Sart1 (AKS) cizmistir. Her iki sart yerel 6lcekte barinmadan
egitime, siyasal katilimdan fiziksel ¢cevrenin iyilestirilmesiyle ilgili olan tiim konularin 6ncelik
tasimasi gerektigi tizerinde durmaktadir (Cukurcayir, 2008, s. 24).

Siiphesiz ki yerel siyaset denildiginde akillara ilk olarak yerel olgekte yapilan siyaset
gelmektedir. Olgek ve boyut acisindan bakildiginda yerel siyaset, merkezi yénetimin tasra
teskilatlar ile il temsilciliklerini; ulusal siyasetin il ve il alt1 6rgiitlemeleri ile yerel yonetimleri
icermektedir. Mekan ve baglam kapsaminda yerel siyaset incelendiginde temel olgunun sehir
ve sehir yonetimine sahip olundugu anlasilmaktadir. Yerel siyasetin konusunu sehir, sehir
yonetimi, sehir halki, sehir yasami ve sehir diizeyinde yasanan sorunlar olusturmaktadir
(Akdogan, 2008, s. 10).

Dar anlamda yerel siyaset, yerel 6lcekte karar alma siireclerini etkileyen biitlin faktorleri
inceleyen bilim dali anlamina gelmektedir (Cukurcayir, 2008, s. 23). Genis anlamda ise kirsal
ile kentsel alanlara ait konulari, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskiyi, kentteki

siyaseti ve yerel secimleri inceleyen bilim dalidir (Deniz, 2019, s. 19).

Yerel siyaset, siyasetin yerel olcekte yapilmasiyla ilgilidir. Fakat buradan yerel siyasetin

yalnizca yerel yonetimler ve kurumlar ilgilendirdigi anlami ¢ikarilmamalidir. Nerede veya
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hangi 6lcekte siyasi bir faaliyet olursa olsun eger siyaset yerel dlgekte yapiliyorsa iste orada
yerel siyaset hakimdir (Aydin, 2015, s. 17).

Yerel siyaset, adindan da anlasilmasi gerektigi gibi siyasetin kentte viicut bulmus sekli; bu
viicut bulmanin kentte faaliyet gdsteren siyasal aktorlerin de kente ait problemlerde ¢6ziim
tretmeleri; toplumun refahini ve mutlulugunu saglamak icin cesitli alternatifleri ortaya
koymalaridir (Celik ve Ulug, 2009, s. 217).

Yerel siyaset, sehir icin faaliyetlerde bulunan kisi, kurum ya da kuruluslarin hem sehir hem de
sehir halkinin sorunlarini ve bu sorunlardan dogan konulari ele alarak siirdiiriilen yerel iktidar
miicadelesini anlatmaktadir. Ayrica yerel siyaset, yerel Olcekteki kaynak ve olanaklarin
kullanilmasiyla vatandaslarin refah, adalet ve mutlulugunun saglanmasi i¢in yerel iktidar ve
otoritelerle birlikte halki idare etme sanati seklinde de tanimlanmaktadir (Akdogan, 2008, s.
10).

Kiiresellesme ve yerellesme tartismalarindan hareketle yerel siyasete verilen 6nem artmaya
baslamistir. Kiiresellesmeden ziyade yerellesmenin gercek siyasetin kendisi oldugu ileri
siirilmektedir (Cukurcayir, 2008, s. 25). Boyle bir goriisiin ileri siiriilmesindeki sebep,

yerelligin, kaynaklarin mekansal bicimde dagilimindan pay alinmasi seklinde tanimlanmasidir.

Yerel siyaset ii¢ ana unsura sahiptir. Bunlar sirasiyla merkezi yonetimin yerel 6lgekteki
temsilcilikleri (valilik, kaymakamlik, muhtarlik) ve il 6zel idaresi; mahalli idare (belediye) ve

belediye meclisi; kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatlaridir.

Yerel siyaset ve yerel yonetim arasindaki fark ise su sekildedir: Yerel siyaset, yerel olcekli
siyasal kurum ya da kisiler ve ¢ikar gruplarinin yine yerel olgekte hizmet sunan siyasal
otoriteleri ve onlarin alacaklari kararlari etkileme amacini tasiyan faaliyetlerdir. Yerel yonetim
ise merkezi yonetimin idari yetkilerini yalnizca yerel yonetim birimleriyle degil bunun yaninda
tasra teskilati, federe birimler, yar1 6zerk kamu kurumlari, meslek ve goniilli kuruluslarla da
paylasilmasidir. Kisacasi yerel siyaset, sosyolojik yonii daha agir basan bir kavramken yerel
yonetim kavrami ise daha ¢ok hukuksal ve kuramsal bir boyut icermektedir.

Yerel siyasetin sahip oldugu 6zneler ise asagidaki gibidir:

e Siyasi partilerin sehir 6l¢ekli teskilat ve temsilcilikleri

e Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri

o Ulusal diizeydeki STK’lerin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil 6rgiitler
e Medya kuruluslarinin temsilcileri

o Yerel 0lcekteki kanaat liderleri

e Sermaye ve sendika gorevlileri

e Esnafve vatandaslar

Yerel siyasetin sehir ve sehir yonetimi olmak tizere baslica iki merkezi kavrami bulunmaktadir.

Sehirlerin ilk olarak ortaya ¢ikis bolgesi Giiney Mezopotamya'dir. Bunun devaminda Misir
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gelmektedir. Her iki bolgede de sehirlerin benzer bir sekilde ortaya ¢ikmasinin sebebi Misir’'da
Nil Nehri’'nin, Mezopotamya’da Firat ve Dicle Nehri'nin varhigidir (Isik, 2018, s. 49). Gecmisten
glinlimiize bircok diisiiniir, sehirlerin medeniyetin besigi oldugunu ileri siirmektedir. Bu
diistiniirlerden biri de Ibn-i Haldun’dur. Ona gore sehir, uygarhigin dogup tiim insanhigin yarari
icin gelisip yayildigi, kendisine sekil buldugu ve somutlastig1 yerdir (Elmaci ve Bekdemir, 2008,
s.79).M.0. 1500-1000’li y1illarla sehirlerin yonetimi ve sehirde yasayan halkin giinliik yasamini
diizenleyebilmeleri adina site rejimleri olusmaya baslamistir. Site rejiminin Babiller, Stimerler
ve Hititler gibi bircok devlette goriilmesiyle birlikte 6zellikle Eski Yunan’da Atina’da daha ¢ok
on plandadir. Bunun sebebi ise sehirlerin yonetilmesi icin siklikla demokrasiye
basvurulmasidir (Akdogan, 2008, s. 11).

Yerel siyaset genel olarak ozgirlik, ozerklik ve demokrasi degerleri ile birlikte
anlasilmaktadir. Bundan dolay1 halki ilgilendiren konularda en yakin ve en demokratik
kuruluslar olarak yerel yonetimler yer almaktadir (Tekeli, 1983, s. 4-5). Yerel yonetim
kuruluslarinin degerlendirmelerinde 6n plana ¢ikan analizler yerellesme ve yerel yonetimlerin
glclendirilmesi ile demokratiklesmenin daha iyi saglanacagl iizerinedir. Yonetimin
yerellesmesiyle katilimin daha da artacagina ve demokrasinin gelisimine katkida bulunacag:

disiiniilmektedir (Pinarcioglu, 2011, s. 64).

Yerel siyasette incelenmesi gereken bir diger kavram siyasal mesruiyettir. 18. ylizyildan
itibaren demokratik girisimlerle birlikte mesruiyet kavramina yiiklenen anlam da degismeye
baslamistir. Modern ¢agda siyasal iktidarin mesruiyet kaynagini teokratik goriisler degil millet
ya da halk egemenligi olusturmaktadir (Dursun, 2016, s. 113). Buna 6rnek olarak J. J.
Rousseau’nun Toplum S6zlesmesi adl1 eseri verilebilir. Rousseau bu eserinde siyasal iktidarin
kaynaginin genel irade oldugunu ileri siirmektedir (2012, s. 70). Siyasal iktidarin mesruluguyla
ilgili bir diger 6nemli diisiiniir de Weber’'dir. Weber, siyasal mesrulugun t¢ temel kaynaga
sahip oldugunu belirtmistir. Bunlar yasal otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir.
Yasal otoritede siyasal iktidardaki kisiler, mesrulugu, herkes icin baglayici olan akilc
yasalardan almaktadir. Geleneksel otoritede siyasal iktidar, mesrulugu, eski zamanlardan beri
devam eden geleneklerden ve bu geleneklerin kutsal olduguna atfedilen inanglardan
almaktadir. Son olarak karizmatik otorite ise mesrulugunu yonetilen kisilerin iktidardaki
kisilere yiikledikleri olaganiistii niteliklere olan bagliligindan almaktadir (2017, s. 48).
Buradan hareketle yerel siyasal mesruiyet su unsurlara sahiptir: Iktidara gelis sekli, ideoloji,

halkin rizasi, hukuki mesruiyet ve ulusal ve uluslararasi mesruiyet.

Yerel siyasetin kendine ait bir¢ok konusu vardir. Keles, gelismis ve gelismekte olan tilkelere
gore yerel siyaset konularinin degistigini belirtmektedir. Buna gore gelismis tilkelerdeki yerel

siyaset konulari sunlardir (2014, s. 133):

e Kent yonetimlerinin sahip olduklari sorunlar
e Kiragc, tiiketici ve isci sendikalarinin yuriittikleri toplumsal faaliyetler

o Kentlerin yenilenmesi ve planli gelisimi icin ortaya ¢ikan siyasal problemler
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o Yerel ve 6zerk erk merkezleri arasindaki iliskiler

e (evre sorunlarinin cesitli yonleri
Gelismekte olan iilkelere 6zel yerel siyaset konulari ise su sekildedir (Keles, 2014, s. 134):

o Hizli ve bir o kadar dengesiz ve sagliksiz kentlesme

e Gecekondu bolgelerinin hizl bir sekilde genislemesi, kentin yonetimi icin ciddi bir
altyap1 ve kamu hizmeti meydana getirmesi

e Yiginlasmis kentlerde siyasal katilim isteklerinin artmasi

o Kentlerdeki hakim toprak sahipliginin ortaya cikardigi mali ve siyasal problemler

e Kir ve kent alanlari ile ¢esitli cografi bolgelerin birbirleri arasindaki dengesizlikler

e Ortaya ¢ikan yeni kentli toplulugunun yarattig1 siyasal istikrarsizlik sorunlari

e (evre sartlarinin insan sagligi bakimindan tehlikeli boyutlara ulasmasi

e Kentsel doniistim ugrasilari sonucu ortaya ¢ikan rant problemleri

Yerel siyasetin kavramsal ¢ergevesinin incelendigi bu boliimde son olarak deginilmesi gereken
konu ise yerel siyasette katilim ve yonetisimdir. Degisen yonetim anlayisiyla birlikte yerel
yonetimlerde de yonetisim kavrami 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yonetisim, katilimcilik,
seffaflik, aciklik vb. ilkelerin benimsenmesiyle eldeki kaynaklarin birlikte yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Yerel siyasette katilim, kent yonetimi ya da mahalli idarelerle alakalh
faaliyetlerde, kentteki birimlerin siirece dahil edilmesi ve bu eylemin bir mekanizma
yardimiyla kurumsallasmasini saglamaktir. Bu mekanizmalara 6rnek olarak kent konseyleri
verilebilir. Kent konseyleri halk katilimini saglamak amaciyla olusturulmus meclislerdir. Yerel
siyasetin kurumsallasmasi ve ayni oranda gliclenmesi ulusal siyasette gerceklesecek
kurumsallasmaya, bu kurumsallasmanin istikrara kavusmasina ve giiclenmesine baghdir
(Akdogan, 2008, s. 14).

1.3.2. Tiirkiye’de yerel siyasetin tarihsel gelisimi

Ulkemizde yerel siyasetin tarihsel gelisimi 19. yiizyilda Osmanli Devleti ile baslamaktadur.
Buradan hareketle Osmanli’da resmi anlamda modern yerel idarelerin ortaya ¢ikmasindaki

sebepler sunlardir (Sunay, 2008, s. 38):

e 19.yiizyilla birlikte dis diinyaya ag¢ilimin baslamasi

o Kentlerin gelismesi

e Merkezi mali sistemin yerlesmesi zorunlulugu

e Azinliklarin siyasal katiim ve etnik haklarina kavusmalar1 konusunda dis devletlerce

yapilan baskilar

Osmanli’da modern yerel idarelerin ortaya ¢ikmasindan hemen 6nce bu idarelere ait hizmetler
kadi, lonca ve vakiflar tarafindan yerine getirilmistir (Keles, 2014, s. 157). ilerleyen yillarda

yapilan diizenlemeler neticesinde bahsi gecen idareler modernlestirilmistir. Burada
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modernlestirilmekten kastedilen sayilan idarelerin mali ve yonetsel 06zerklige

kavusturulmalari ve hukuki kisilik edinmeleridir (Gliven ve Diilger, 2017, s. 45).

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermamni yerel siyaset icin olduk¢ca énemlidir.
Tanzimat Fermani iilke genelinde asayisten tarima, ulastirmadan egitime kadar yapilan bir dizi
diizenlemeleri icermektedir (Aksin, 2007, s. 30). Fermanin esaslari vergilerin adil ve diizenli
bir sekilde toplanmasi, mali sistemin iyilestirilmesi, asayisin saglanmasi vb.dir (Aktel, 1998, s.
180). Teknolojik araglarin yetersizligi ve kithigindan dolay: idare, fermanda sayilan esaslara
ulasmak icin yerel olgekli niifuz gruplan ile is birligi yapmak zorunda kalmistir. Boylece
Tanzimatci biirokratik kadronun bu tutumu benimsemesiyle yerel idarelerin temeli atilmistir
(Sunay, 2008, s. 38).

Siiphesiz ki yerel siyaset kavrami ile akillara ilk gelen yerel birim belediyedir. Osmanl
Devleti'nde belediye ilan edilen ferman sayesinde modern bir goriiniime kavusmus bunun
oncesinde ise klasik yerel yonetim yapis1 hakimiyetini korumustur. Buna istinaden kentlerin
temel ayaklarini kadi, vakiflar, loncalar ve mahalleler olusturmustur. Keles, kadilarin, hiikiimet,
yargl ve belediye isleriyle ilgilendigini belirterek kadilarin belediyecilik hususunda en 6nemli
islerinin ise esnaf denetimi ve narh isleri oldugunu ileri stirmiistiir (2014, s. 157). 1836 yilinda
Evkaf Nazirliginin kurulmasiyla kadilarin birgok yetkisi ellerinden alinmis ve kadiligin yalnmizca
yargl organl haline gelmesine karar verilmistir. Boylece yeni yonetim anlayisi icerisine
girilerek modern yapilarin Osmanli yapisiyla biitiinlesmesi hedeflenmistir (Giiven ve Diilger,
2017,s.49).

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye kurma girisimleri Kirim Savasi’nin hiikiim siirdiigii
yillarda Batili devletlerin Istanbul’da ikamet eden vatandaslarinin icinde yasadiklari ¢caga daha
uygun bir sekilde hayatlarini siirdiirmeleri ve bunun i¢in Osmanli’'nin birtakim yenilikler
yapmasi gerektigi diisiincelerinden hareketle Fransiz komiin idarelerinin érnek alinmasiyla
olusturulmustur (Tiire, 2000, s. 38; Unal, 2011, s. 243). Béylece 1855 yilinda istanbul’da ilk
belediye kurulmus ve adina da istanbul Sehremaneti verilmistir. Belediyenin basinda ise Bab-
1 Ali tarafindan secilen ve padisahin onay1 alinarak atanan Meclis-i Vala’nin dogal iiyesi olan
sehremini bulunmaktadir (Yoriikoglu, 2009, s. 9). Ortayli'ya gore sehreminleri ¢ok yetkili
despot olmalarinin yani sira ellerinde bulunan kaynaklarin kit olmasindan dolay:1 da gii¢csiiz
yoneticilerdir (2010, s. 437). Sehreminin yaninda merkezi yonetimce secilen ve padisahin
onayindan gecerek gorevlendirilen on iki kisiden olusan kent kurulu niteligindeki Sehremaneti
Meclisi bulunmaktadir. Meclis tiyeleri esnaf ve ileri gelen baz1 memurlardir. Esnafin glivenilir
ve saygin kisilerden olma zorunlulugu bulunmaktadir. Béyle bir zorunlulugun bulunmasi da
yerel kurulun olusmasinda seckinci anlayisin hakim oldugunu gostermektedir (Keles, 2014, s.
158). Fakat sehremanetinin mali yetersizlik ve personel eksikligi vb. sorunlarindan dolay1

modern belediyecilik uygulamasi adina iyi bir baslangi¢ yaptigi soylenememektedir.

Sehremanetinin basarisiz denemesi mevcudiyetini siirdiiriirken Osmanl hiikiimeti 6zellikle

yabancilarin yasamlarini siirdiirdiigii ve modern liman sehrinin karsilastigi problemlerin
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yogun oldugu bir bolgede, Galata ve Beyoglu'nda, modern belediye hizmetlerinin stirdiiriilmesi
adina Altinc Daire-i Belediye'yi, Paris’in en seckin bolgesi olan Altinc1 Bolge’den etkilenerek
kurmustur (Unal, 2011, s. 244). Ortayli, bu kurumun (2010, s. 435-436), Avrupa’nin iktisadi
faaliyetlerini daha kolay bir sekilde yiiriitebilmesi amaciyla Osmanli’da liman kentlerini
iyilestirmek ve gayrimiislim ve levantenlerin? belediyelerde s6z sahibi olmalarini istemesi
sebebiyle Istanbul’'un hem liman hem de is bolgesi olan Galata-Beyoglu'nda kuruldugunu
belirtmistir. Altinci Daire-i Belediye'nin teskilat yapisi ve yetkileri diger geleneksel
kurumlardan oldukea farklidir. Bu belediyenin baskan ve meclis liyeleri atamayla gorev basina
gelseler bile 6rnek alinan geleneksel teskilatlanmalar degil Batidir (Yoriikoglu, 2009, s. 10).
Belediyenin ayricalikli bir biitgesinin olmasinin yani sira basarilar1 da cumhuriyet donemine

kadar siirmiistiir.

1868 yilinda ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilatlanmasi
Galata ve Beyoglu haricinde tiim istanbul’a yayginlasmis ve Istanbul Sehreminligi kurulmustur
(Sunay, 2008, s. 56). Kurulan bu birim iki diizeyli federatif bir nitelik tasimaktadir. Alt diizeyi
Galata-Beyoglu modeline benzer sekilde bazi semtlerin yerel hizmetlerinden sorumlu olan on
dért daireye ayrilmistir. Ust diizeyi ise Sehremini ve Sehremaneti Meclisi ile sehremininin
baskanliginda on dort belediye dairesinden olusmaktadir (Cicek, 2014, s. 58).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disinda yani tasrada modern belediye
orgiitlenmesinin kuruldugu belirtilmistir. 1870 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile bu
durum onaylanarak vilayet, sancak ve kazalarin merkezlerinde birer belediye 6rgiitliniin
kurulmasi istenmistir (Unal, 2011, s. 244). 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi ile
eski belediye teskilati korunarak Istanbul’daki belediye daire sayisi on dértten yirmiye
cikarilmistir (Keles, 2014, s. 159).

Bir diger yerel yonetim birimi olan kdyler ise Osmanli Devleti'nin kurulusundan itibaren
kendini gostermektedir. Kdylerin ilk defa idari birim olarak nitelendirilmesi 1848-1858 yillar1
arasinda gergeklestirilen Osmanli idari reformlarina dayanmaktadir. Bunun devaminda 1864
Vilayet Nizamnamesi ile kdylin hem organlar1 hem de yetkileri belirlenmis ve koyler yerel
yOnetim birimi sifatina kavusturulmustur (Giiven ve Diilger, 2017, s. 50).

Gilinimiizde ise yerel siyasetin gelisim siireci farkli bir boyut kazanmistir. Yerellesmenin
belediyecilik anlayisi sayesinde gelistirilmeye calisilmasi ileri striilmektedir. 1850°li yillarin
son yarisindan giiniimiize kadar belediyecilikte bircok yol katedilmistir. Belediye ve
Biiyliksehir Belediye Kanunu ile birlikte belediyelerin bugiinkii hukuki yapilar
sekillendirilmigtir. Il 6zel idarelerinin ise Osmanl Devleti’nde 1913 idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati ile temelleri atilarak organlari, yetkileri ve calisma usulleri hukuken

diizenlenmis ve son seklini ise 2005 tarihli 5302 sayili kanunla almistir. Son olarak koyler ise

2 Levanten, 6zellikle Tanzimat'tan sonra biiyiik liman kentlerinde ticaretle ilgilenen ve bu alanda yogunlasan
Hristiyanlar icin kullanilan addir. Bu konuda bk. TDK Giincel Sozliik. (2021). ‘Levanten’, https://sozluk.gov.tr/
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yerel yonetim birimleri icerisindeki en kiiciik birim olma 6zelligini halen tasimaktadir. 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kdyler yerel yonetim birimi olarak diizenlenerek gorev, yetki
ve organlar1 konusunda detayh goriiniim elde etmistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati, 1864 tarihli Vilayet ve 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamelerini yiiriirliikten kaldirarak koylerin bugilinkii goériinlimiine kavusmasini

saglamistir. Koyler 1924’ten bu yana 442 sayili K6y Kanunu ile yonetilmektedir.
1.3.3. Yerel siyasetin aktorleri

Yerel siyasetin aktorleri sekiz farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla vatandas,
miilki idare, yerel siyasal otoriteler, biirokrasi, yerel basin, baski gruplari, meslek kuruluslari
ve birlikleri ve siyasal partilerdir.

1.3.3.1. Vatandas

Siyaset i¢in as1l 6nemli olanin insan oldugu bilinmektedir. Bunun i¢in de siyasetin insan odakl
olmasi gerekmektedir. Vatandasin siyasal hayatta etkili bir aktor olarak kendini géstermesini
saglayan temel ogeler siyaseti algilamak ve anlamlandirmaktir (Dursun, 2016, s. 209). Bu
noktada insan odaklilik, vatandasin siirekli 6n planda olacagi anlamina gelmemektedir. Insan
ancak saglikli bir toplumda varligini siirdiirmektedir. Vatandasin ve buna bagli olarak
toplumun siyasete katilma fikirleri yiiziinden yerel yonetimler oldukca zor duruma
diismektedir. Buna o6rnek olarak belediyelerin is bulma kapisina ddniismesi ve esnafin
kaldirimlar1 maddi ¢ikar igin isgal etmesine géz yumma verilebilir (Sentiirk, 2008, s. 334;
Glnes, 1996, s. 90).

Tekeli ise yerel siyasetin aktorii olan vatandasi oldukga farkli agiklamaktadir. Ona gore yerel
siyasetin belirli birtakim 6zellikleri vardir. Popiilist bir siyaset izlenerek himayecilik yayginlik
kazanmaktadir. Bu tarz bir siyasetin siirdiirilmesinin arka planinda ise farkli nedenler
yatmaktadir. Demokrasinin islerligini kazanabilmesi icin etkili bir kamu alaninin var olmasi
gerekmektedir (1999, s. 196).

Siyasetin ve onun c¢evresinde yasanan gelismelerin vatandasin kendilerine ait olan
hayatlarindan ilgisiz, bagimsiz ve etkisiz gorildigli durumlarda vatandasin siyasete
yonelecegi diisiiniilememektedir. Siyasetin kutsal bir is olarak kabul goérildiigi toplumda
vatandaslarin siyasal hayatta aktif olarak rol almalarin1 ve ¢aba gdéstermelerini beklemenin

anlamsizlig1 buna 6rnek olarak verilebilir (Dursun, 2016, s. 209).
1.3.3.2. Miilki Idare

Miilki idare, tlke topraklar: igerisinde yonetsel amaclar icin olusturulan il ve ilce gibi alt
birimlerin merkeze bagh kisilerce yonetilmesiyle bu yonetim eylemine yonelik mevzuat ve
bunu uygulayan gorevli kisilerden olusan yonetim orgiitiidiir (Bozkurt vd., 1998, s. 176).

Ulkemiz iiniter devlet yapisina sahip oldugundan idari yapilanma da merkeziyetgilik ilkesine

gore sekillenmektedir. Merkeziyetcilik ilkesi tiniter yapilanmanin mihenk tasini olusturarak
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siyasal iktidar ve idarenin bir biitiin halinde islemesini saglamaktadir. Orgiitlenme sekli
yukaridan asagiya dogrudur. Dikey kademeler birbirleriyle yetki paylasimi esasina gore is
boliimii yapmaktadir. Gorev ise bir biitiin halinde idareye aitlik gosterir ve idarenin her bir

pargasi bu gorev icin yetkili kilindig1 dl¢iide etkinlikte bulunmaktadir.

lllerin yonetimi icin yerellik ilkesinin benimsenmesi, yerel siyaset unsurlarinin her bir
parcasinin ulusal biitiinliikten ayrilmasi ve sistemin asagidan yukariya dogru olan yetki
paylasma esasina gore kurulmasi manasini tagimaktadir (Giiler, 2005b, s. 109-113). Yerellik
ilkesinin uygulamaya gecirilmesi merkezi yonetimin gorevlerinin neler oldugunun sayilip
sinirlandirilmasi ve yerel yonetimlerin ise genel yetkili olmasina dayandirilmistir. Bundan
dolay1 da herhangi bir ilin yonetimi icin belirleyici olan kurum il 6zel idaresidir. Bunun nedeni
ise il 6zel idarelerine taninan idari ve mali 6zerkliktir. Ertiirk Keskin ise konuya farkli bir bakis
acisiyla yaklasmistir. Ona gore yerel yonetimlere devredilen yetki ve gorevler kapitalist
devletin sahip oldugu gorece 6zerk karakterin asinmasina sebebiyet verecek ve sermaye,
iktidar1 da dogrudan ve herhangi bir araciya ihtiya¢ duymayan bir konuma gelecektir (2009, s.
493).

Ulkemizde atanmis ve secilmis kisiler arasindaki iliskiler ulusal siyasette etkili oldugu kadar
yerel siyasette de etkilidir. Atanmis kisilerin geleneksel yonetim yapisi icerisinde tasidiklari
roller, yapilan yasal reformlarla ve sivil siyasetin de 6n plana ¢cikmasiyla degismeye baslamistir.
Buna binaen merkezi yonetimin tasra birimleri hukuki sinirlar icerisinde ve kendilerine
taninan yetkiler geregince alacaklar1 kararlar ve yapacaklar1 faaliyetlerle yerel siyasetin
kosullarini belirleyebilmekte ya da etkileyebilmektedir (Giil vd., 2014, s. 73-74). Bundan dolay1
bu konumda bulunan kisiler yerel siyasetin giindemi i¢cin oldukg¢a 6nemlidir. Valiler ve

kaymakamlar bu dogrultuda 6ne ¢ikan aktorlerdir.
1.3.3.3. Yerel Siyasal Otoriteler

Yerel siyasal otoriteler, yasal statli bakimindan tanimlanmis kisilerden olusmaktadir. Belediye
baskani, belediye meclis iiyesi, il genel meclis iyesi gibi kisiler yerel siyasal otorite
ornekleridir. Ornek verilen bu kisiler yetkilerine giren konularda son karar1 vermekle yiikiimli
kisilerdir. Bunun icin kaynaklarin yerel diizeyde dagitimi, taleplerin karsilanmasi ve

hizmetlerin yiirttilmesi konular1 bakimindan 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

Ulkemizin yerel siyasetinde yasal dayanaklar ve gelenekler cercevesinde birtakim meslek ve
grup Uyelerinin daha avantajl bir konumda bulundugu ileri stiriilmektedir. Bu meslek ve grup
tiyeleri arasinda siyasi faaliyetler yapmasi bakimindan herhangi bir yasal engeli olmayan
avukat, eczaci ve mimar vb. nitelikli serbest meslek sahipleri; sahip olduklar1 niifuzlarindan
dolay1 miiteahhitler ve is insanlari; yerel siyasetin alacagi kararlardan dogrudan etkilenecegi
beklenen esnaflar ve son olarak yerel siyasetle ilgilenmek icin kendilerince baska engelleri

bulunmayan emekliler yer almaktadir.

1.3.3.4. Biirokrasi
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Biirokrasi, yonetimin gerceklestirilmesinde bir arag, bu arac i¢in calisanlari belirten toplumsal
siniflandirma, yonetimsel 6rgiitlenme sekli ve kirtasiyecilik seklinde genis kapsamli tanimlara
ulasan bir kavramdir (Aydin, 2017, s. 994). Siiphesiz ki bilirokrasi denildiginde akillara ilk
olarak Weber gelmektedir. Weber biirokrasiyi yasal-ussal otorite ile iliskilendirerek devletin
toplum tizerindeki otoritesini uzmanlasma, is boliimt, 6rgiitlenme, hiyerarsik yapi ve planlama
yollari ile sagladigini aciklamaktadir (Cakir, 2014, s. 18-19).

Blirokrasiyi yasal-ussal otorite ile iliskilendiren Weber, biirokratik memurun birtakim
6zeliklere sahip oldugunu savunmaktadir. Buna gore bu dzellikler su sekildedir (Weber, 2017,
s. 54-55):

e Biirokratik memurlar sahsi olarak o6zgiir kisilerdir. Otoriteye karsi yalnizca
gorevlerinden kaynaklanan gayri sahsi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

e Acik bir sekilde tanimlanmis hiyerarsik diizen icinde 6rgiitlenmislerdir.

e Her memuriyetin yasal bir yetki alan1 bulunmaktadir.

e Memuriyete giris serbest sdzlesme iliskisi ile olmaktadir.

e Memur adaylar teknik nitelik 6l¢iilerine gore secilmektedir. Yani memurlar segimler
ile is basina getirilmeyip atanmaktadir.

e Memurlara hiyerarsik diizene gore sabit aylik maas verilmektedir.

e Gorev, onu Ustlenen kisinin tek veya asil isidir.

e Verilen gorev terfi sistemini olusturmaktadir. Memurun ¢alisma veya basari siiresine
gore sekillenmektedir.

e Memur, goreviyle ilgili herhangi bir miilkiyet hakki iddiasinda bulunamamaktadir.

e (orevin yapilisinda kati, sistematik ve disiplinli denetim s6z konusudur.

Malumdur ki biirokrasi, siyasi kimliklere sahip kisiler tarafindan alinan kararlar1 uygulayan
uzman kadrolardan olusmaktadir. Biitce ile ilgili baz1 temel ve 6énemli kararlarin politikacilar
tarafindan alinmasina ragmen bu kararlarin ayrintiya yer verilmis bicimde uygulanmasi ise
biirokratlar tarafindan yapilmaktadir. Politik karar alma siireglerinde etkinligin artirilmasi

amaciyla biirokrasiye oldukca 6nemli islevler diismektedir.

Eryilmaz, biirokrasiyi literatiirde yer alan farkli tanimlar cercevesinde acgiklamaya
calismaktadir. Bu tanimlar asagidaki gibidir (2013, s. 20-30):

e Biirokrasi, orgiitsel yapilar olarak kullanilan bir kavramdir. Ayrica bu yapilarin
performans etkilerinin analizi icin de kullanilmaktadir.

e Biirokrasi, verimsizlik ve kotii yonetim anlamlar: i¢in de kullanilmaktadir. Devlet
tarafindan olusturulan biiyiik ¢caph orgiitleri inceleyen kisiler tarafindan bu olumsuz
anlam yiiklenmistir.

e Biirokrasi, kamu yonetimi ile ayni anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Ciinkii

biirokrasi yonetsel yapiy1 ve bu yapinin eylemlerini konu edinmektedir.
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e Biirokrasinin bir diger anlami ise memurlar tarafindan yonetimdir. Bu tanima gore
hiikiimet etme eyleminin memurlarin elinde oldugu ifade edilmektedir.

e Biirokrasi son olarak biiyiik yapili orgiitleri ve modern toplumu anlatmak icin
kullanilmaktadir. Bu anlamlardan kastedilen biirokratiklesmenin sadece devlet

kuruluslarinda olmadigy; sanayi, siyasi parti, sosyal yasam gibi bircok yerde oldugudur.
1.3.3.5. Yerel Basin

Yerel basin, yerel 6lcekte kentte veya bolgede yayin yapma amaci tasiyan giinliik veya haftalik
dergi ya da gazetelerin yani sira televizyon kanallari, radyo istasyonlar1 ve internet
portallarindan olusmaktadir. 5017 sayili Basin Kanunu’nun ikinci maddesinin (f) bendine gore
yerel siireli yayinlar, tek bir yerlesim birimi icerisinde yayimlanan siireli yayinlarla birlikte
haftada bir veya daha uzun araliklarla yayimlanan yaygin ve ayni zamanda bélgesel yayinlari
icermektedir.

Yerel olcekte cikarilan gazete ve dergi gibi yayinlarin yerel siyaset lizerindeki etkisi oldukca
tartismali bir konudur (Gl vd., 2014, s. 79). Bu konulardan ilki yerel gazete ve dergilerin
finansman problemleridir. Yerel dlgekte ¢ikan dergi veya gazeteler, reklam gelirleri yahut
siyasi nitelikli bir destekle varliklarini siirdiirebilmelerinden dolayr genellikle
yonlendirilebilmektedir. Bu da tarafli haberlerin olusacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bir
diger sorun yerel basinda calisacak nitelikli eleman bulmada ¢ekilen zorluklardir. Nitelikli
eleman hususunda yasanan sikintilar yerel basinda etkilerini stirdiirmekte; gazetelerdeki
yazim yanlislari ya da ifade hatalar1 goriilmekle birlikte yerel televizyon kanallarinda ya da
radyo istasyonlarinda yapilan programlarda sunucularin diyalektiklerinde olduk¢a dikkat

cekmektedir. Sonuncu konu ise yerel 6lgekteki siyasete karsi ilginin diisikliigiidiir.
1.3.3.6. Baski Gruplari

Herhangi bir gruba tiye olan veya olacak kisiler ¢ikarlarini kaybetmemek ugruna belirli bir fikir
sistemi olusturarak birlikte hareket etmektedir. Cikarlari icin bir araya gelen bireyler siyasal
kurum, kuruluslar ve hiikiimetleri de etkilemek amaciyla orgiitlenerek baski gruplarinin
olusmasini saglamaktadir (Sener, 2015, s. 255). Ayrica bu gruplar ¢ikar, giic, ilgi ya da siyasal
gruplar gibi diger terimleri de kullanmaktadir. Kisacas1 baski gruplari, kendi ¢ikarlarinin
siyasal otoritelerce kabul edilmesini ya da savunulmasini saglayan yapilar olarak
bilinmektedir.

Baski gruplarinin iki farkli ¢ikar gatismasini beraberinde siirdiirdiigii bilinmektedir. Bu
catismalardan ilki siyasal iktidara sahip yonetim organlarinin ¢ikarlaridir. Digeri ise kitleye
yonelik yiiriitilen faaliyetler iistiindeki ¢ikarlaridir (Akad, 1976, s. 84-85). Ayrica baski
gruplar1 yirtttikleri faaliyetlerinin her kademesinde hedeflerini ilettikleri kitle icin
kendilerinde hesap verme sorumlulugu duymaktadir. Baski gruplarinin iktidara katilma, karar
verme siirecine dahil olma ve bir iilkede uygulanacak kurallar sisteminin olusturulmasinda
onemli islevlerinin oldugu da bilinmektedir (Kitap¢ioglu, 2013, s. 385-386) .
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Heywood baski gruplarinin faaliyetlerinin biitiin {ilkelerde politika olusturma siirecinin
anahtar kurum o6zelligini tasiyan biirokraside toplandigini belirtmistir. Bundan dolay1 baski
gruplarinin kullandiklar1 diger ulasim kanallar ise meclis, mahkemeler, siyasi partiler, kitle

medyasi ve uluslariistii organlar olmaktadir (2013, s. 360).

Konu biitiinliigii acisindan burada ele alinmak istenen baski grubu ise yerel baski gruplaridir.
Yerel baski gruplari yerel 6lgekte faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu baski gruplar1 genel olarak
yerel yonetimlerin karar alma siirec¢lerine katilim géstermektedir. Ciinkii yerel yonetimlere
siyasetciler tarafindan kaynak dagilimi yapilmaktadir. Bu dagilimla beraber yerel baski

gruplari bulunduklar yerin kalkinmasinda destekgidir.
1.3.3.7. Meslek Kuruluslari ve Birlikleri

1982 Anayasasi’nin 135. maddesine gére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
bunun ist kuruluslary; belirli bir meslekle ilgili olan kisilerin ortak ihtiyaglarin1 gidermek,
mesleki faaliyetlerinin kolaylastirilmasini saglamak, meslegin gelismesinde yardimci olmak,
meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyla kanunla kurulan ve organlar1 yine kendi
uiyelerince kanunda belirtilen usullere gore yarg: gozetimiyle birlikte gizli oyla secilen kamu

tiizel kisilikleridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bazilar su sekildedir: Sanayi ve ticaret
odalari, tabip odalari, barolar, ticaret borsalari, mimar ve miihendisler odalari, ziraat odalari
ve bunlarin iist kurulusu niteligindeki Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB).

Kamu kurumu niteligini tasiyan bu meslek kuruluslart sivil toplumun birden fazla
orgiitlenmesi gibi gerek ulusal gerek yerel olgekte iiyeleri araciligiyla genis caplh bilgi ve
iletisim dilizeyine sahiptir. Bu kuruluslar yerel konular hakkinda kendi aralarinda kararlar alip

bunu bir yaptirim araci seklinde kullanma imkanina da sahiptir.
1.3.3.8. Siyasi Partiler

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nun yedinci maddesinde siyasi partiler genel merkez
yapilanmalarinin yaninda il ve ilge 6lceginde de yapilanmakta ve ayni zamanda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) yaninda il genel meclisi ve belediye meclislerinde de grup
olusturmaktadir. Siyasi partilerin il 6lcegindeki yapilanmalari il kongresi, il baskanyi, il yonetim
kurulu ve il disiplin kurulundan olusmaktayken ilge 6l¢ekli yapilanmalari ise ilce kongresi, ilce

baskani ve il¢e disiplin kurulundan olusmaktadir.

Siyasal partilerin yerel yapilanmalari, siyasi partinin o yereldeki hem dayanagi hem de
temsilciligini olusturmaktadir. Siyasal partilerin ulusal iktidar1 kazanmalarindaki en énemli
yontemlerinden biri de yerel 6lgekte aldiklar1 desteklerin toplamidir. Bundan dolay1 herhangi
bir partinin ulusal ya da yerel 6l¢ekli konu ya da sorunlara yaklasimi ile se¢menlere yaklasimi

acisindan il ve ilce yapilanmalari birer ara yiiz niteligini tasimaktadir (Gil vd., 2014, s. 76).
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lletisim olanaklarimin gelismesiyle birlikte ulusal siyaset soyutlasmakta ve partilerin ve
liderligin yapilar1 da degismektedir. Gilinlimiizde siyasi partiler yerel toplantilarin ve
mitinglerin yani sira televizyon kanallari, gazete, dergi, sosyal medya gibi etkilesim alanlarinda
reklam yaparak slogan ya da video yayinlamay:1 kullanilabilir diizeye getirmistir. Bu da
partilerin yerel desteklerinin 6nem ve agirliginin azalmasi hususunda bir gelisme olarak ileri

stirtilmektedir.
1.3.4. Yerel siyasette temel yaklasimlar

Yerel siyasette birtakim eylemlerin gerceklesme sebepleri ya da bu sebeplerin yol actig
sonuglarin neler oldugunu agiklayabilmek icin kullanilan birden fazla yaklasim bulunmaktadir.

Bu yaklasimlardan bazilar asagidaki gibidir.
1.3.4.1. Yapisal Islevcilik Yaklasimi

TDK’ye gore islevcilik, toplumu, her bir unsurunun belirli bir isleve sahip oldugunu ileri siiren
ve aynl zamanda yine toplumun karsilikli etkilesim birligi oldugunu ve onun tek bir seyle

belirlenemeyecegini savunan akimdir.

Yapisal islevcilik yaklasimi sosyoloji, siyaset bilimi, psikoloji, sosyal psikoloji gibi alanlarda
yaygin kullanilan bir yaklasimdir. Bu yaklasimin odak noktasi yerel siyaset kurumlari,
kurumlarin diizenleri ve tarihsel siire¢ icerisinde gelisimleridir. Kurumlarin her tirli
ozellikleri, teskilat yapis1 ve kurulus temelleri incelenerek birbirleri arasindaki iligkiler ele

alinmaktadir. Asil odak noktasi ise kurumlarin bicimsel boyutlaridir.

Yapisal islevcilik yaklasimina 6rnek olarak belediyelerin ya da il 6zel idarelerinin 6rgit
yapilarinin, bu yapilarin parcasi olan organlariyla birlikte fonksiyonlarinin detayl bir sekilde
incelenmesi verilebilir. Sonug¢ olarak bir biitiine odaklanip kurumsal yapinin isleyisinin ne
sekilde olduguna, vazife edindigi gorevleri hangi bigcimde yerine getirdigine, yap1 ve

fonksiyonlarinin hukuki altyapisinin nasil gelistigini bicimsel netlikte ortaya koymaktadir.
1.3.4.2. Merkez-Cevre Yaklasimi

Ulkemizde merkez-cevre ayrimi Shils’in 1957 yilinda olusturdugu gériisiine gére her toplum,
merkezi bir alana sahiptir ve bu alan giiciinti, varlik sebebi seklinde gordiigii degerler ve
inanglardan almaktadir (Tuncel ve Giindogmus, 2012, s. 140). Ayn1 zamanda merkez, eylem
alanini da ifade etmektedir. Eylem alani kisiler, statii diizeni, akrabalik sistemi ve siyasi yapi
gibi birtakim kurumlarin faaliyetlerinden olusmaktadir. Merkez, kisilerin davranis bicimlerini,

eylem yapilarini ve kurumlarin iligkilerini belirlemektedir (Giilener, 2007, s. 38).

Toplumun merkezi degerler sistemi, merkezdeki elitler tarafindan siirdiiriilmektedir.
Merkezin iktidarinm1 kullanma hususunda anahtar konumda olan elitlerdir. Elitler, merkezin
sahip oldugu degerlerin topluma iletilmesi ve benimsetilmesinde etkilidir (Tuncel ve
Glindogmus, 2012, s. 140). Serif Mardin de konuya Tiirkiye siyaseti lizerinden yaklasarak

cevreden kopuk bir sekilde orgiitlenmis merkezin bulundugunu ve bu durumun merkez ile
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cevre arasinda catismalar ortaya c¢ikaracagini belirtmistir. Ayrica merkezi, devlet ile
Ozdeslestirip merkez ve cevre arasinda yasanan kopukluklar: ise yoneticiler ve yonetilenler,
siyasi elitler ve toplumun geride kalanlar1 arasindaki catismalar seklinde gérmektedir (2011,
s. 47).

1.3.4.3. Marksist Yaklasim

Bu yaklasim kurum ve olgulara farkli bir bakis agisiyla sinif ¢atismalar1 ve gii¢ iliskileri
bakimindan incelemektedir. Ornek olarak belediye biriminin nasil olustuguna ve bu birimde
kimlerin temsil edildigine, toplumdaki hangi gruplarin veya kentsel bélgelerin belediye

tizerindeki etkisinin daha fazla olduguna ve bu etkilerin nedenleri iizerinde durmaktadir.

Marksist yaklasimi benimseyen kuramcilar, kentlerin yalnizca yonetsel sinirlar gergevesince
belirlenen cografi bir alandan ibaret olmadigini ileri siirmektedir. Onlara gére kent, kentte
yasayan toplumsal siniflar ve gruplarin yasam alanini olusturmaktadir. Ayrica kentsel
mekanlar1 toplumsal iliskiler bakimindan hem giic hem de sinif catismalarinin yasandigi

alanlar seklinde goriirler (Keles, 2014, s. 143).

Marksist yaklasimda sorgulama alanlari, kapitalizm ve liberal piyasa ideolojilerinin kentsel
yasama yansimalari, kentlerin biiylimesinde etkisi olan aktorlerin rolleri, kentlerdeki sosyal
hareketler vb.dir. Harvey, kentlerin biiylimesini sermayenin kentlesmesine baglamistir. Ona
gore kesintisiz bir sekilde yeniden yapilandirilan mekanlar, kentlerde belirli bir ideolojinin
izlerini tasimaktadir. Bu ideoloji bir yandan toplumdaki hakim grup ya da kurumlarin bakis
acillarin1 yansitirken bir yandan da piyasa birimlerinin sebep oldugu dinamiklerce
sekillendirilmektedir (Turut ve Ozgiir, 2018, s. 12). Piyasa birimlerinin ve sermayenin etkin
dolasimiyla kentsel alanlara ve burada yasayan halka karsi zarar verecegi belirtilmektedir. Bu
da kentte yasayan insanlarin yerinden olmasi ve kentsel mekanlarda toplumsal ¢atismalara

sebebiyet vermesi gibi sonuclara yol acabilecektir.
1.3.4.4. Davranis¢1 Yaklasim

Davranis¢1 yaklasim, lider ve yoneticiler ile secmen ve vatandasin birbiri arasindaki iliski,
vatandas ve se¢menin davranislari ve bunlarin nedenleri, siyasal katilim davranislan ve
nedenleri, kamuoyu olusturma tipleri gibi konularin partilerin ya da orgiitli birimlerin

politikalarini ne 6l¢iide etkiledigini incelemekte ve ¢6ziime kavusturmaktadir.

Davranis¢l yaklasimda bilimsel bilginin sinanabilirligi tizerinden hareketle arastirma anketi ya
da istatiksel analiz vb. araglar kullanilarak siyaset ve yonetim hakkindaki diisiinceler, anayasa,
yasa ve kuramlarla yapilan arastirmalardan yola ¢ikilarak elde edilen bilgilerle
donatilmaktadir (Heywood, 2012, s. 125). 1950’1 yillarla birlikte bu yaklasimi i¢sellestiren
bilim insanlari, kamuoyu arastirmalar1 ve istatistigi kullanmaya baslayarak oy verme ve

vatandas beklentileri gibi konularda nicel veriler elde etmislerdir. Bunun sonucunda siyasetin
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ne sekilde calistigi, farkl birimleri hangi 6lciilerde etkiledigi ve nasil algilandig gibi konular

aydinliga kavusturulmaya baslanmistir.

Bu konuya 6rnek olarak karsilastirmali siyaset, siyasal gelisme ve siyasal kiiltiir konularinda
onci ¢calismalari bulunan Amerikali siyaset bilimci Gabriel A. Almond ve karsilastirmali siyaset
alaninda uzman olan Amerikali siyaset bilimci Sidney Verba’'nin “Yurttaslik Kiiltiirii (The Civic
Culture)” adli galismasi verilebilir (1963). Almond ve Verba yaptiklari ¢calismada segmenlerin
hem ulusal hem de yerel siyasete karsi tavir ve davranislarinin neler oldugu, bunlarin hangi
Ogelerden etkilendigi ve aymi siyasal mekanizmalarin toplumdan topluma hangi bigimde

degistigi ve bunun nedeni hakkindaki sorulara cevap vermektedir.
1.3.5. Yerel siyasette 6nemli siyasal faktorler

Yerel siyasette birden fazla siyasal faktor bulunmaktadir. Bu faktérlerden baslicalar1 ve bu

boliimde anlatilacaklar yerel siyasette demokrasi ve katilimdir.
1.3.5.1. Yerel Siyasette Demokrasi

Yerel olgekteki bireylerin miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan kamusal nitelikli
mal ve hizmetleri saglayan, yore halki tarafindan seg¢ilen birimlerce yiriitilen kurumlar
seklinde tanimlamasi yapilan yerel yonetimler, demokratik yapilanmanin temel kurulusu olma

hususunda yaygin goriis niteligi tasimaktadir.

Demokrasinin kokeni Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. Kelimenin kokii ‘demos (halk)’ ve
‘kratos (yonetim)’ sozciiklerinin birlesimi olan democratia kelimesinden gelmektedir (Yildirim,
1993, s. 19). Milattan 6nce Atina ve Sparta kent devletlerinin yonetim modeline bakildiginda
demokrasiyi tercih ettikleri goriilmektedir. En klasik tanimiyla demokrasi, halk egemenligine
dayanan yonetim bicimidir (TDK, 2021, s. 1). Demokratik sistemde yurttaslar kendileri i¢in
uygulanan kurallar ve bunlardan dogacak kararlarin bizzat alinmasi ve yaptirima

kavusturulmasi icin belirli hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir (Yildirim, 1993, s. 19).

Giiniimiizde demokrasi kavramina yiiklenilen anlamlar tarihsel gelisim ve giincel uygulamalar
acisindan degismektedir. Hill'e gore demokrasi, bireysel 6zgiirliik, esit hak, halkin kendisini
yoneten memurlardan iistiinligi, toplumsal adalet ve refah vb. degerleri icermektedir (1974,
s. 23). Popper, demokrasiyi, diktatorliikten uzaklasmay1 miimkiin hale getiren yonetim sekli
olarak tanimlamistir (Erdogan, 1996, s. 174). Son olarak Holden ise demokrasinin, kamu
siyasetine yonelik 6nemli problemler hakkinda belirleyicilik tasiyan kararlari, halkin pozitif ve
negatif bicimde aldig1 ve almaya yetkilendigi siyasal sistem olarak belirtmistir (Pustu, 2016, s.
91). Diger bir taraftan uzun bir zaman boyunca demokrasi, halkin yonetim icin dogrudan s6z
hakkina sahip olan ‘yerel siyasi diizen’ bigiminde algilanmistir. Glinlimiizdeki temsili ya da
dolayh ulus-devlet tipli demokrasi modeli, 19. yiizyilin iiriinii olarak bilinmekte ve isleyis ve
boyutsal agidan tarihsel kokeninden o6nemli o6lciide farkliliklar tasidigini gostermektedir
(Yildiz, 1996, s. 3).
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Demokrasi, esitlik ve 6zgiirliik olmak iizere temelde iki ilkeye dayanmaktadir. Sayilan bu iki
ilkenin aynm1 anda viicut bulmadig1 bir sistemin demokrasi kavramiyla alakasinin kurulmasi

miimkiin degildir (Pustu, 2005 s. 122). Bu ilkeler sirasiyla su sekildedir:

e Ozgiirliik [lkesi: Ozgiirliik, Kisinin eylemlerini istedigi gibi yapmasi ya da yapmak
istediklerini engelleyecek bir faaliyetin olmamasidir (Erdogan, 1996, s. 180). Fakat bu
hususta kisilerin 6zgiirliiklerinin bir sonu oldugu ve bir baska kisinin 6zgiirligtntin
basladig1 noktada bireyin 6zgiirliigliniin sinirlanacagi unutulmamalidir.

e Esitlik Ilkesi: Esitlik, siyasal siire¢ boyunca herkese es degerde pay verilmesi anlamina
gelmektedir. Yani bireyin egitim durumu, cinsiyeti ya da serveti gibi dl¢iitler esitlik icin
onemli degildir (Turhan, 1991, s. 411). Esitlik ilkesi mevcut olan tiim demokrasi
yaklasimlarinin dayanak noktasini olustururken ayni zamanda tartismaya agik bir
konudur. Esitlik ilkesinden anlasilmasi gerekenin mutlak esitlik mi yoksa nispi esitlik

mi oldugu konusu ise hala tartismahdir.

Demokrasi kavraminin tarihsel kokeni incelendiginde kent devletleri ile karsilasilmaktadir.
Modern diinyanin siyasal kiiltiiriiniin miladi, Yunan-Roma medeniyetindeki sehir demokrasisi
ve komiin yonetimleridir (Pustu, 2016, s. 92). Yerel yonetimler ve demokrasinin bir arada
anilmasi komiin yonetimleriyle bagslamistir. Komiinler yer aldiklar1 donemde demokrasi birimi
olarak nitelendirilmis ve kendi iktidarlarina karsi 6zgiirliigiin, esitligin, katilimin ve kendi

kendini yonetmenin birer temsili haline gelmislerdir (Gérmez, 1997, s. 12).

11. yiizyilda Orta Cag Avrupasi’'nda ortaya ¢ikan demokratik komiinler, icinde bulunduklari
donem boyunca demokrasi idealleriyle yasarken 16. ylizyilda bu durum tersine dénmeye
baslayarak islevlerini kaybetmis ve merkezi yonetimin bir parcasi haline gelmistir. 19. ytizyila
kadar yerel yonetimler merkezi yonetim anlayisina hakim devletlerin siki kontrolii altina
girmis ve 19. ylizyilda yeniden 6n plana ¢ikmistir (Gérmez, 1997, s. 13). Komtinler ticaretin
gelismesi ve endiistrinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerden dolay1 olusmustur. Her komiiniin
teskilat yapisi farklidir. Bazi komiinler dogrudan halk tarafindan ya da onun segtigi birimlerce
yoOnetilirken bazilari da belirli ailelerden olusmus aristokrasi tarafindan yonetilmistir (Pustu,
2016, s. 93-94). Orta Cag komiinleri gliniimiiz devletinin sahip oldugu tim islevleri
tasimaktadir. Fakat 15. yiizyilda ticari rekabetlerin artmaya baslamasi1 komiinler arasinda
uyusmazliklarin ¢ikmasina, i¢ diizenlerinin bozulmasina ve 6zerkliklerini kaybetmesine yol
acmistir. Wickwar, 1250-1550 yillar1 arasinda yasanan gelismelerle birlikte komiinlerin

devlete donlislim asamasina gectigini ileri stiriilmistiir (1970, s. 4).

Giliniimiizde mevcut olan demokratik yapilar katilimci demokrasi anlayisinin benimsendigi
sistemlere yaklastirilmak istenmektedir (Ustiiner ve Keyman, 1995, s. 39). Katihimc
demokrasi, halkin, ¢esitli araglarla mali ve sosyal alan icin yapilacak siyasete en genis yollardan
katilabilmesidir (Demir, 2010, s. 606). Demokrasi kavramin1 tamamlayan bir diger konu ise
yurttasin kendisini ilgilendiren karar stireclerine katilimidir. Demokrasinin siyasal katilim

kavramindan ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Ciinkii demokrasiyi iistiin kilan halkin
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siyasal katilimi ve ayni zamanda denetimidir (Cukurcayir, 2008, s. 17). Bununla birlikte
katilimci demokrasi anlayisina iinlii Amerikali siyaset bilimci Robert Dahl farkli bir bakis agis1
getirerek  katilmcr  demokrasinin, siyasetin ve ekonominin, kiiresellesme ve
uluslararasilasmanin artmasiyla ortaya ¢ikan, demokrasiye dayanmayan diizene karsi denge

unsuru oldugunu ileri siirmiistiir (Demir, 2010, s. 606-607).

Yerel yonetimler glinlimiiz demokratik toplumunun olusumu i¢in 6nemli ara¢lardan biri olarak
goriilmektedir. 1957 yilinda yapilan Avrupa Konseyi'nin yerel yonetimler konferansinda bu
konunun 6nemine deginilerek yerel yonetimlerin 6zerkligi bes farkl boyutta incelenmistir. Bu
boyutlar su sekildedir (Tekeli, 1983, s. 3-4):

o Yerel nitelikteki 6zgiirliiklere karsi saygi gosterilmesi gerekmektedir.

o Yerel 6lcekteki yasamin 6zgilliigii korunmahdir.

e Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda denetimden dogan iliskiler bagimsiz yargi
organlari tarafindan kurulmalidir.

e Yerel yonetimler mali 6zgiirliige sahip olmaldir.

e Yerel 6lcekte topluluk bilincinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler ve demokrasi arasinda iliski kurulmasinda genel kabul goren ifadeler ise
asagidaki gibidir (Giines, 1996, s. 86-87). Fakat bu hususta ifadelerin iilkeden iilkeye
degisebilecegi unutulmamalidir. Bundan dolayi her tilkede yerel yonetimlerin ayni 6zellikleri
tasimasini beklemek dogru degildir.

e Yerel yonetimler, kurulum agisindan en kii¢iik yerlesim birimleri oldugu i¢cin bu kiciik
birimlerin kendi kendini yonetmesine ve katilimlarini gergeklestirmesine imkan
verilmelidir.

e Yerel yonetimler, demokrasinin besigi olarak nitelendirilmektedir.

e Yerel yonetimler, demokrasinin kokenini olusturmaktadir.

Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda oldukga siki bir iliski bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde bireyler oOzgiirliikklerini kullanabilmeleri konusunda daha rahattir. Yerel
yonetimler bireylerin oOzgiirlestirilmesi ve demokratik bilgilerle donatilmasi, kurum ve
kuruluslarin demokratik yonetime karsi yatkin olmasi sebebiyle birincil kurulus niteligini
tasimaktadir (Gormez, 1997, s. 62). Hill ise yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiyi
demokrasinin temel egitim biriminin yerel yonetimler oldugunu ve yerel ydnetimlerin
demokratik kuruluslar seklinde varligini stirdiirebilmelerinin ise demokrasinin gelisimiyle
paralel oldugunu ifade etmistir (1974, s. 79).

Herhangi bir tilkenin siyasal sistemi demokratik nitelikleri tasimadigi takdirde o iilkenin yerel
yonetimi ve demokrasisi arasinda iliskiden bahsedebilmek de miimkiin gériinmemektedir
(Wickwar, 1970, s. 74). Glinlim{iiz siyasal sistemlerinde yerel yonetimler, demokrasinin saglikli
bir sekilde varligini siirdiirebilmesi icin demokratik kurumlarin 6nciilerinden biri olarak kabul

gormektedir. Bunun sebebi ise yerel yonetimlerin halk katiliminin gerceklestirilmesindeki
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yatkinligi, cogunluk ilkesinin uygulanabilirligi, yoneten kisilerin danismaya ve halka karsi

hesap verme sorumlulugu vb. demokrasinin sahip oldugu temel ilkeleri daha kolay bir sekilde

gerceklestirmesidir (Yayli ve Pustu, 2008, s. 135).

Demokrasi ve yerel yonetimler arasinda iliski hususunda ti¢ farkl gériis bulunmaktadir. Bunlar

su sekildedir:

Ingiliz siyaset kuramcis1 ve yerel tarih¢i Joshua Toulmin Smith, Polonyali yénetim
bilimci Georges Langrod ve Fransiz devlet adami Jean Moulin gibi diistiniirler, yerel
yonetimleri, demokrasi ile zit, mevcut giicii sadece geleneklere dayanan kutsal birimler
seklinde belirtmislerdir (Yildiz, 1996, s. 5). Ayrica Smith ise yerel yonetimleri, gereksiz
kuruluslar olarak gormektedir (Hill, 1974, s. 26).

Bir diger goriis ise Langrod’a aittir. Langrod’a gore yerel yonetimler ve demokrasi
arasinda sebebe ve sonuca dayal bir iliski yoktur. Birinin olmadig1 bir ortam ya da
zamanda bir digerinin olabilmesi miimkiindtr. Yine yerel yonetimler ve demokrasi
arasinda iliski kurulmasi yanilgidan ibarettir. Bu durumun nedenleri ise Bati
uygarhiginin tarihsel siireci i¢erisinde iki kurumun bir sekilde gelismesi; demokrasinin
gercek temeli olan demokratik iklim ve kurumlarin birbirleriyle karistirilmasi ve yerel
yonetimlerin demokratik mekanizmasinin genel demokrasi olarak anlasilmasidir
(1953, s. 25-26). Ayrica Langrod, yerel yonetimleri, demokrasi icin siyasal egitim
birimleri seklinde gérmenin hata oldugunu da belirtmistir (Yildiz, 1996, s. 6).

Son goriis Unlii Ingiliz ekonomi-politik diisiiniir John Stuart Mill’e aittir. Yerel
yonetimler ve demokrasinin birbiriyle zorunlu iliskisinin oldugunu belirten Mill,
“halkin vergi 6dedigi takdirde ulusal dlgcekte oldugu kadar yerel dlgekte de yonetime
katilmasi gerektigini” sdyleyerek yerel 6lcekte etkin bir yonetimin gerceklestirilecegini
ve demokrasinin hem kurumsallasmasi hem de kendine yer edinebilmesi icin yerel
yonetimlerin egitim birimi olarak islev gérmesi gerektigini de ifade etmistir (Wickwar,
1970, s. 23-25). Ayn1 zamanda Fransiz siyasi diisliniir ve tarih¢i De Tocquevelli de
Mill'in gortslerine katilarak yerel yonetimlerin demokrasinin temel unsuru ve siyasi
egitim birimi oldugunu belirtmis ve demokrasinin en alt tabakadan en iist tabakaya
kadar gelismesinde yerel yonetimlerin olduk¢a 6nemli role sahip oldugunu ileri
stirmistiir (Yildiz, 1996, s. 6; aktaran Pustu, 2005, s. 126).

Yerel yonetimlerin giiclii olmasi ve demokratik nitelik tasimalari yerel diizeyde oldugu kadar

ulusal diizeyde de demokrasinin gelisimi acisindan 6nemli katkilar saglamaktadir. Diinya

tizerinde yerel yonetimleri giicsliz olmasina karsin demokrasisi gelisen herhangi bir iilkeye

rastlanilmamaktadir. Demokrasisi gelismeyen iilkelerin yerel yonetimlerinin de gelismeyecegi

asikardir. Bundan dolay1 Yayl ve Pustu, demokrasinin iilke 6lgeginde yasatilabilmesi igin

yapilacak ilk eylemin yerel yonetimlerin 6zerklestirilmesi oldugunu ileri siirmektedir (2008, s.

135).

1.3.5.2. Yerel Siyasette Katilim
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Katilim, bir seyden pay elde etmek, bir seye miisterek olmak veya bir seyin icine dahil olmak
gibi birden fazla anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Bu kavram seyirci olmanin disinda
yer almaktadir (Kaypak, 2012, s. 174). Bir diger ifadeyle katilim, bireyin kendisini hem
ilgilendiren hem de etkileyen program, kurum veya cevrelerde alinacak kararlarin olusumu ve
uygulanmasinda yer almasidir (Ozkiraz ve Zeren, 2009, s. 230). Katiim kavraminin bir¢ok
disiplinle iliskisi bulunmakta ve bu da degisik tanimlamalarinin olmasina sebebiyet
vermektedir. Bunun i¢in bu kavrami sadece oy kullanma seklinde aciklamak kavram ac¢isindan

kisitlayici bir tanim haline gelecektir.

Alman sosyolog Jirgen Habermas, katilimi, kapsami dar olan siyasi bir alanda yapilan
faaliyetler seklinde degil hem toplumsal hem de kiiltiirel alanda da gergeklestirilen faaliyetler
olarak ifade etmistir (Goymen, 1999, s. 73). Amerikali siyaset bilimci Samuel Philips
Huntington ise katilim kavramina farkl bir bakis acisiyla yaklasarak modern devlet ile
geleneksel devleti birbirinden ayiran en temel 6zelligin halkin siyasete katiliminin veya
siyasetten etkilenisinin artmasi olarak belirtmistir (Con, 2013, s. 157). Aym1 zamanda
katilimdan bahsedebilmek i¢cin bireylerin inang¢larinin ve tutumlarinin bilissel 6gelerle birlikte

katilim davranisina uyumlu olarak sosyalizasyon siireciyle gelismesi gereklidir.

Gergek bir katihmdan bahsedebilmek i¢cin katilim olanaklarinin bulunmasi ve halkin da bu
olanaklar1 miimkiin oldugunca en etkin bicimde kullanmasi ve kamu siyasalarinda da etkili
olmas1 gerekmektedir. Demokrasinin yerel 6lgekte kurumsallasmasi yerel halkin demokratik
bir bilince sahip olmasina ve demokratik diizene sahip ¢ikabilmesi gibi sartlara baghdir
(Kaypak, 2012, s. 186). Bundan dolay1 yonetim anlayisinin degismesi ve gelismesiyle birlikte
hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan ve yine halk katiliminin 6n plana alinarak

yapilmasi énem arz etmeye baslamistir (Ozkiraz ve Zeren, 2009, s. 230).

Giiniimiizde katilim kavrami yolsuzlukla miicadele, vatandas haklari, demokratik yonetisim,
yoksullugun azaltilmasi gibi kavramlara birlikte kullanilmaya baslamistir. Ayrica bu kavram
pozitif ve negatif katihm olmak tizere iki farklh sekilde de kullanilmaktadir (Kestellioglu, 2011,
s. 125). Pozitif katihma 6rnek olarak oy kullanmak verilebilirken negatif katihima ise grev
benzeri eylemler verilebilir. Diger bir taraftan katihim hakki yerel yonetimlerin 6nemli
sorumluluk alanlarindan birinin kentli haklarini korumak oldugunu, bu haklarin yas, cinsiyet,
irk, inan¢ vb. herhangi bir ayrim goézetmeksizin tiim bireylere esit sekilde saglanmasi
gerektigini savunmaktadir (Pektas ve Akin, 2010, s. 29).

Katilim, yonetimsel ve siyasal olmak iizere iki boyutludur. Siyasal katilim, siyasal sistem
icindeki bireylerin dogrudan veya dolayli bir sekilde kendilerini yonetecek kisilerin se¢imini
ve kararlarini etkilemeyi amaclayan faaliyetlerin tamamidir (Topbas, 2010, s. 90). Yonetimsel
katilim ise siyasal ve yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ziyade bu kadrolarin aldigi
kararlara ve gergeklestirdikleri eylemlere, vatandaslarin ve STK'lerin dahil edilmesidir
(Kestellioglu, 2011, s. 125). Katilim, demokrasinin giiclii bir hale getirilmesi ve vatandaslik

teriminin iceriginin genislemesine firsat sunarak farkli birimlerin sahip olduklar bakis
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acilarinin dikkate alinmasiyla birlikte seffaflig1 6n plana cikarmaktadir (Celik, 2020, s. 3826-
3827). Yapilan tanimlamalardan hareketle yonetime katilmanin ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar
su sekildedir (Oztiirk, 1994, s. 46): Bir kurumun yoénetiminde séz sahibi olanlarinin ve
calisanlarinin, kurumun politikas1 ve yonetiminde alinacak kararlara katilmasi; katilacak
kisilerin bu yoOnetim bicimiyle benliklerinin duydugu psikolojik ihtiyaclarin1 tatmin
edebilecekleri bir demokratik ortama ulasmalari; yoneten ve yonetilen bireylerin birbiri
arasinda diyaloga dayali is birliginin gelistirilip kurumun idari etkinlige ulastirilmasinin

saglanmasi.

Katilimin birtakim amaglari vardir. Bunlar sirasiyla asagidaki gibidir (Cukurcayir, 2002, s. 41-
48; Atabey ve Hasta, 2018, s. 490):

e Katilim, yonetsel sistemin daha iyi bir sekilde kurulmasi ve ¢ikar catismalarinin
giderilmesinde araci rol istlenirken asil amaci ise daha fazla demokrasiye
ulasilmasidir.

o Katilim ile birlikte siyasal sistem tarafindan alinacak kararlara bireylerin de dahil
edilmesi ve karar siireglerinde bireylerin miimkiin oldugunca her konuda bilgi sahibi
olmalar1 istenmektedir. Bunun sonucunda ise bireylerin siyasal sisteme Kkarsi
yabancilagsmalarinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

e Katilimin daha fazla olmasiyla birlikte bireysel haklarin korunmasi, esitlik, yonetimi
denetleyebilme ve karar alma mekanizmalar1 gibi islevlerin gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir.

e Katilim, toplumdaki sikayetlerin ve isteklerin iletilmesinde bireylerin siyasal sistemde
etkili olmalar igin firsat sunarak yurttaslik bilincinin daha iyi bir sekilde olusmasini

amaglamaktadir.

Katilimin amagclarinin yaninda faydalar1 da bulunmaktadir. White’a gore katilimin faydalari
asagidaki gibidir (Tablo 1.1):

Tablo 1.1 Katilimin faydalar1 (White, 1996, s. 144)

K];TCIIII\.;IIVI YUKARIDAN ASAGIYA ASAGIDAN YUKARIYA FONKSIYON
Sozde/itibari Mesruiyet Dahil etme Goriintilleme

Aragsal Verimlilik Maliyetleri karsilama Gelir

Temsili Surdirilebilirlik Niifuz, etki, glic Ses ¢ikarmak

Doniistiiriicii = Yetkilendirme/giliclendirme = Yetkilendirme/giiclendirme = Ara¢/amacg

Katilim, dncelikle zihinsel bir siire¢ ile baslamaktadir. Eger bireyin zihninde katilima yonelik
herhangi bir disiinsel hazirlik olusmamissa katilimdan sz etmek miimkiin degildir
(Cukurcayir ve Gokce, 2004, s. 131). Birey sosyal bir varliktir. Bundan dolay1 bireyin siyasal
alanda katilimini etkileyen unsurlar da mevcuttur. Bu unsurlar sirasiyla asagida ii¢ bashk

altinda toplanmistir:
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Sosyoekonomik Unsurlar: Katiimi etkileyen sosyoekonomik unsurlarin baslicalari
cinsiyet, yas, egitim, gelir ve orgit tyeligidir. Sosyal psikoloji alaninda yapilan
arastirmalar neticesinde kadin ve erkege 6zgii farkl yarg: kaliplari tanimlanmistir. Bu
kaliplardan hareketle erkege caliskanlik, basari, giriskenlik gibi roller yiiklenirken
kadina da aile ve ev icinde uyarlamaci roller yiiklenilmistir (Con, 2013, s. 160).
Kendilerine yiiklenilen bu rolden dolay1 kadinlar, siyasete karsi ilgisiz kalmakta ve
siyasal alana erkeklere gore daha diistik bir sekilde katilmaktadir (Kislali, 2003, s. 18).
Yine yapilan arastirmalar neticesinde yaslara gore katiimin da degistigi ileri
striilmektedir. Egitim ise katilimda énemli olan bir diger unsurdur. Egitim seviyesinin
artmasiyla bireylerin karar alma mekanizmalarina dahil olma arzular1 da artarak
siyasal sorunlara karsi daha duyarl bir hale gelmektedir (Gokee vd., 2017, s. 295-296).
Gelir diizeyi ile katilim arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir. Gelir diizeyinin
artmasiyla siyasal olaylara karsi ilgi artmaktayken gelir dilizeyinin azalmasiyla katilim
orani diismektedir (Kislali, 2003, s. 224). Orgiit tiyeligi ise siyasal katilimi tesvik eden
unsur olarak ileri siiriilmektedir. Ayrica siyasal yasama katilma konusunda esitlik
olusturan toplumsal olay seklinde de bilinmektedir (Con, 2013, s. 163).

Psikolojik Unsurlar: Psikolojik unsurlar bireyin tavir ve davranislarinda etkilidir.
Katilimda grupla biitiinlesme ya da is birligine dayali davranis, kizginlik duyma ya da
kizginligini azaltabilme, siyasal ve mali misillemelerden korku duyma gibi kisilik
ozellikleri etki gostermektedir (Dilber, 2013, s. 3). Psikolojik unsurlar olumlu ve
olumsuz olmak tizere iki cesittir. Olumlu psikolojik unsurlara 6rnek olarak siyasete ilgi
duyma, sosyal giriskenlik ve vatandaslik duygusu verilebilirken olumsuz psikolojik
unsurlara ise siyasal yabancilasma, siyaset disilik ve kuralsizlik-kural disilik verilebilir.
Siyasal Unsurlar: Katilimda etkili olan siyasal unsurlar, siyasal kiiltiir, parti sistemleri
ve secimlerin nitelikleridir. Siyasal kiiltiir, toplumda hakim olan siyasi inanglarin,
duygusal yonelimlerin ve siyasal olgularin toplamindan olusan degerler biitiinii
seklinde tanimlanmaktadir (Atabey ve Hasta, 2018, s. 491). Ayn1 zamanda siyasal
kiltiir, katilimi yonlendirme konusunda oldukga etkilidir. Parti sistemlerinin yapisi da
katilm1 etkilemektedir. Bu duruma ornek olarak Milbrath’'in rekabetci partilerin
oylarinin daha fazla oldugu ve katilimi daha ¢ok tesvik ettigi ifadeleri verilebilir (1965,
s. 1026). Yine Milbrath, secim sistemlerinin de siyasal katilimda etkili oldugunu ileri

surmektedir.

Yerel yonetimler, karar alma siireglerine katilim konusunda o6zellikle tizerinde durulan

birimdir. Bunun bir nedeni, sunduklar: hizmetler ile vatandaslarla iletisim kuran en yakin ve

en avantajli birimler niteligine sahip olmasidir. Diger bir neden ise yonetisimin demokratik

ilkelerinin -hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik- kamu oOrglitlenmelerinin tamaminda ve

bilhassa yerel yonetimlerde saglanmasi amaciyla katilimin zorunlulugudur (Akay, 2016, s. 4).

Ayni zamanda yerel yonetimlerde katilimin olmamasi durumunda yerel politikalarin vatandas
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tarafindan benimsenmemesi, bu politikalarin siirekliliginin ve siirdiiriilebilirliginin

saglanmamasi gibi sonuglar da ortaya cikaracaktir.

Bir baska acidan yerel yonetimler halkin yonetime biiyiik oranda katiliminin saglanmasi ve
katilim yollarinin yasal ve psikolojik altyapilarinin olusturulmasi bakimindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii karar alma siirecine halkin katilmasi, yonetimle arasindaki kopuk iliskiyi
ortadan kaldiracaktir (Gokge, 1999, s. 57). Yerel yonetimlerde halk siirekli olarak sistemin
isleyisine dahil edilmelidir. Demokratik bir yerel yonetimin halk katilimi, ¢ogulculuk ilkesi ve
secmene karsi hesap verme sorumlulugu gibi asgari gerekleri bulunmaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerde halk katiliminin olmasi durumunda mevcut sorunlar daha saghkli bir sekilde
belirlenerek bu sorunlara karsi daha tutarli ve etkili ¢oziimler tretilecektir (Pustu, 2005, s.
129).

Yerel siyasete katilimin birgok tiirii bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

e Halk Oylamasit (Dogrudan Demokrasi): Karar alma konusunda halkin beklenti ve
tercihlerine olduk¢a 6nem veren bu katilim tiirii demokratik toplumlarda uygulanabilir
bir secenek olarak giindemde kendine yer bulmaktadir (Coskun ve Sezer, 2004, s. 283).
Dogrudan demokrasi, halk i¢in, yerel 6l¢cekteki birtakim énemli konularda daha etkin
bir sekilde karar alabilmesi adina yardimci olmaktadir. Halk, tiiketici konumundan
cikarak iiretici konumuna gelmektedir. Ayni zamanda dogrudan demokrasi, temsili
demokrasi sistemindeki eksiklikleri katilim araciligiyla gidermeyi ve yoneticilerin
vatandasin sorununa, vatandasin da icinde bulundugu ¢evresine karsi hassasiyetlerini
arttirmay1 amaglamaktadir (Devlet Personel Teskilati (DPT), 2001, s. 117).

o Kent Konseyleri: Kent Konseyi Yonetmeliginin (KKY) dérdiincii maddesine gére kent
konseyi, merkezi ve yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla hemserilik hukuku cercevesinde bulusulan bir
yapt seklinde tanimlanmistir. Yine aymi maddeye gore kent konseyi, kentin
sorunlarinin, o6nceliklerinin ve vizyonlarinin strdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla
belirlenerek bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinda is birligine dayali ve uzlasmanin
esas alindig1 demokratik yapilardir. Konseylerde kamu kurumlarindan siyasi partilere,
tiniversitelerden STK'lere, sendikalardan muhtarlara kadar oldukca genis bir temsil
anlayis1 hakimdir. Emrealp, kent konseylerinin en 6nemli islevinin kentteki tiim
birimleri bir araya getirmesi ve kent i¢in ortak bir platformu olusturmasi seklinde ifade
etmistir (2005, s. 65). Konseyin amaci ise yonetmeligin birinci maddesindeki gibidir.
Kent konseylerinin giindemleri konseye katilan birimlerin 6nerileri dogrultusunda
sekillenmektedir. Ulkemiz acisindan bu konseylerin yasamsal 6nemleri
bulunmamasina ragmen demokrasinin hem yerel 6lcekte hem de genel bir bicimde
kurumsallasmasi bakimindan olduk¢a o6nemli fonksiyonlar1 yerine getirebilme
imkanlar1 bulunmaktadir. Fakat mevcut yap1 ve isleyislerinden dolay1 bu imkanlarini

kullanamamaktadirlar. Sonu¢ olarak kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinma,
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saydamlik, hemserilik hukukunun yayginlastirilmasi, sosyal yardimlasma ve
dayanisma gibi ilkeleri kendisine amac¢ edinerek toplumun ¢esitli birimlerini bir araya
getiren katilim 6rnegini teskil etmektedir.

Halk Toplantilari: Halk toplantilari katithmin bir diger o6nemli evresini
olusturmaktadir. Halkin yonetimle ilgili bilgi sahibi olmasinin ve yonetimden dogan
islemlerin yoneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartisilmasi, halk toplantilar
aracilligiyla yapilmaktadir (Onder, 2013, s. 321). Aym1 zamanda halk toplantilar,
vatandas ve yonetim arasindaki bilgi alisverisinin saglikli bir sekilde ilerlemesini
saglayarak yerel demokrasinin gelismesine katki yapip sunulacak hizmetlerin kalite ve
etkinliginin de artmasina yardimci olacaktir.

Kamuoyu Yoklamasi: Kamuoyu arastirmalart demokrasi i¢in 6énemli bir konumda
bulunmakta ve giiclinii ve etki alanini hizla yayginlastirmaktadir. Bu arastirmalar
toplumun egilimlerinin neler olduguna dair sorulara cevap vermektedir. Ayni zamanda
kamuoyunu bilgilendirmenin yani sira onu yonlendirme islevine de sahiptir (Giiz vd.,
2018, s. 2). Giiniimiizde ise yeni yonetim anlayisi ve toplam kalite yonetimi yaklasimi
neticesinde hizmetlerin sunumunda vatandasin memnuniyetinin arttirilmasi ve
hizmetlerdeki etkinligin olusturulabilmesi icin anket calismalarinin yapilmasi
onerilmektedir (Coskun ve Sezer, 2004, s. 285). Yerel yonetimler de vatandasa karsi
hizmet sunmasi icin segildiklerinden yerel 6lgekteki halkin diisiincelerini 6grenerek
politikalarini bu diisiinceler ve ihtiyaclar dogrultusunda olusturmalar1 gerekmektedir.
Geri Cagirma: Geri ¢agirma, segmenlerin belirli usul ve sartlara gore halk oylamasi
aracilligiyla sectikleri kisi veya organlarin gorev siireleri bitmeden gorevlerine son
verebilmesini istemeleridir. Buradan hareketle geri c¢agirma, se¢cmenlerin yerel
yonetimler lizerindeki denetim yetkisi seklinde de ifade edilebilir (Giindiizoz, 2010, s.
50). Ulkemizde heniiz uygulamasi olmayan bu katilim biciminden ilk olarak gegmisten
gelen tartismalarla birlikte 2014 yilinda hazirlanan 10. Kalkinma Planinda ve 2009
yiinda hazirlanan Koy Kanunu Taslaginin (KKT) yirmi altinci maddesinde
bahsedilmistir (Erdogan, 2020, s. 354). 10. Kalkinma Planinda halkin, yerel yoneticileri
belirli usul ve sartlara gore sectigini fakat yoneticilerden memnun kalmadiginda bu
kisileri geri cagiramamalar ifade edilmistir. Bundan dolay1 yoneticilerin yonetme
yetkilerinin ellerinden alinmasi icin geri cagirma mekanizmasinin olusturulmasi
gerekli gérilmistiir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 121). Buradan anlasilmasi gereken
ise geri cagirmanin yerel yonetimler tizerinde dogrudan denetim mekanizmasi islevini
yerine getirecegidir (Erdogan, 2020, s. 365). KKT'nin yirmi altinci maddesinde koy
muhtarinin ve meclisinin gorevlerini yapmamalari ve hizmetlerde aksaklik yasatmalari
durumunda kdy se¢meninin en az yarisinin mahallin en biiylik amirine yazili
basvurulariyla beraber muhtarin ya da meclisin geri cagrilmasini isteyeceginden
bahsedilmektedir. Bu taslaga gore geri cagirma pilot bir uygulama olarak
goriilmektedir. Bunun sonucunda geri ¢agirmanin diger yerel yonetim birimlerinde de

yayginlastirilacag: diisiincesine ulasilabilir (Altan vd., 2010, s. 64).
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Yurttas Kurullari: Yurttas kurullari, toplumda ihmal edilen gruplarin, yerel 6lgekte
karar alma mekanizmasina katilimi seklinde ifade edilmektedir. Bu gruplar yaslilardan
cocuklara, kadinlardan yabanci kesime kadar uzanmaktadir. Kurullarin olusum amaci,
toplumdaki farkl gruplarin kentteki mevcut sorunlarinin neler oldugunu iletebilmesi,
temsiliyet duygularinin gelistirilmesi ve yabancilasmalarinin oniine gecilmesidir
(Onder, 2013, s. 321). Bu kurullar sadece damsmanlk islevi goriirken yénetimi
etkileme glicii de oldukga fazladir (Coskun ve Sezer, 2004, s. 284).

Meclis Toplantilarina Katilim: DemoKkratik yerel yonetim birimlerine sahip olan tim
tilkeler belediye meclis toplantilarini vatandasin izlemine agik bir sekilde yapmaktadir.
Belediye Meclisi Calisma YoOnetmeliginde (BMCY) bu durum altinct ve yedinci
maddelerle yasal glivenceye alinmistir. Yerel olcekte meclis toplantilarina katilim,
vatandasin istek ve sorunlarini meclis ve onun yonetimine iletmesinde en 6nemli
aracglardan biridir. Diger bir yandan halkin meclis toplantilarina katilmasiyla bilgi
eksikliginin giderilmesi de amag¢lanmaktadir (Goriin, 2006, s. 168).

Iletisim Demokrasisi (internet Demokrasisi): iletisim teknolojisinin gelismesiyle
birlikte internet ve demokrasi arasinda yasanan etkilesim de artmaya baglamistir.
Bunun sonucunda iletisim imkanlarinin bilgi, kiiltiir, siyaset ve mali konular tizerindeki
sinirlart genis bir sekilde kalkarak internetin siyasal diizlemde ve Ozellikle yerel
yonetim etkinliklerinde uzun soluklu bir amagla kullanilmasinin 6nii acilmistir (DPT,
2001, s. 120). Iletisim demokrasisine érnek olarak sunlar verilebilir: Kente yonelik
genel bilgiler (tarihsel, istatiksel, fotograflar vb.), kentteki sosyal, kiiltiirel ve siyasal
faaliyetlerin duyurulmasi, kentsel hizmet plani (ulasim bicimlerinin ¢alisma diizenleri
vb.), resmi ve 6zel kuruluslara nasil ulasilmasi gerektiginin duyurulmasi, belediye
yoneticileriyle belediye meclisi hakkindaki genel bilgiler (calisma saatleri, ilgili
kisilerin isimleri ve telefon numaralari vb.).

Dilekge: Dilekce hakki, kisilerin, bireysel ya da kamusal konularla ilgili istek ve
sikayetlerini yalmz veya bir baska kisilerle birlikte yargi organi disinda kalan resmi
birimlere sunabilmesidir. Dilek¢e hakki vatandasa verilen en eski hak olmasinin yani
sira temel siyasi ve kamusal hak niteligini de tasimaktadir (Taskin, 2012, s. 174).
Yonetim tarafindan sunulan herhangi bir hizmetten duyulan memnuniyetsizlik veya
hizmetlerin eksik kalis1 vb. konular1 giindeme getirmeye araci olan dilekgeler, yerel
0lcekteki meclislerin ve yonetimdeki kisilerin kendilerini kontrol ederek yaptiklari
hatalar varsa bunlar1 dizeltmelerini ve vatandasin c¢ikarlarini koruma konusunda

koruyucu yaklasimlarda bulunulmalari agisindan 6nemli fonksiyonlara sahiptir.

Yerel siyaset kavraminin anlatildigi bu boéliimde yerel siyasetin yerel 6lcekteki imkan ve
kaynaklarin kullanilmasiyla kentli halkin mutluluk, refah ve adaletini saglamak amaciyla yerel
iktidar ve otorite lizerinden yerel toplumu idare edebilme sanati oldugu yargisina ulagilmistir.
Buradan hareketle yerel siyaset yonetisim i¢in de olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii yerel siyaset

yOnetisimden ve onun Kkiiltiirlinden etkilenmektedir. Yonetisim, biinyesinde cok yonli
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birimleri barindirmakta ve yerel siyasetin sahip oldugu 6zne ve konular bakimindan
birbirleriyle benzerlik gostermektedir. Yonetisimin katiimcilik, seffaflik, hukuka baglhlik,
hesap verebilirlik gibi islevleri yerel siyasetin konusu geregince de 6nem tasimaktadir. Bundan
dolay1 yerel siyasetin ve yonetisimin birbirine etki etmeleri ve bunun sonucunda birbirlerine

yon vermeleri kacinilmazdir.
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2. BOLUM
YONETIiSIM KAVRAMI

Calismanin ikinci boliimiinde yonetisim kavramina yer verilmistir. Bu boliimde oncelikle
yonetisim kavraminin kavramsal cergevesi ele alinmis ve devaminda tarihsel gelisim siirecine
deginilmistir. Ayrica yoOnetisimin gelisiminde uluslararasi kuruluslarin rolli, y6netisimin
ilkeleri, yoOnetisimin siniflandirilmas1 ve yonetisimin ilkeleri konular1 iizerinde de
durulmustur. Béliimde son olarak yonetisimin bir alt dali olan iliskiler ag1 yonetisimi farkl

boyutlariyla incelenmistir.
2.1. Yonetisim Kavraminin Tanimi ve Gelisimi

Kiiresellesen diinya diizeni ile geleneksel yonetim anlayisinda birtakim hareketlenmeler
olmustur. Devletlerin kamu yonetimi diizenleri de degismeye baslamistir. Vatandaslarin yogun
beklenti ve isteklerini karsilamakta yetersiz kalmaya baslayan geleneksel yonetim anlayisi
kendi yerini ‘yonetisim’ ad1 verilen yeni bir diizene birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasimda
yoneten ve yonetilen ikilisi arasindaki derin farklarin silinmesi, kamu hizmetlerindeki
verimlilik ve etkinlik derecelerinin arttirilmaya calisilmasi, vatandaslarin talep ve
beklentilerinin daha dikkate deger olmasi amag¢lanmaktadir (Altan ve Tiiliiceoglu, 2016, s.
303).

2.1.1. Kavramsal ¢erceve olarak yonetisim

Yonetisimin tanimi verilmeden 6nce yonetimin taniminin verilmesi gerekmektedir. Ciinkii
yonetimin ne oldugundan bahsedilmeden ydnetisime gecmek anlamsiz olacaktir. Bundan

dolay1 ilk olarak yonetim anlatilacak bunun devaminda ise yonetisime gecilecektir.

Yonetimin tanimini yapabilmek icin genel bir literatiir taramasi yapildiginda karsimiza pek ¢cok
tanim ¢ikmaktadir. Bu tanimlarin birbirinden farkli olmasinin sebebi bilim insanlarinin

ideolojik goriisleri ve yaklasimlarinin ortak noktada bulusamamasidir.

Ekonomistler tarafindan yonetim kavrami, toprak, sermaye ve is giiciiniin iiretim islevlerinden
birisi olarak tanimlanmaktadir (Satici, 1998, s. 1). Palabiyik’a gore yonetim; bir o6rgiitiin
amaglarini gerceklestirebilmesi i¢in planlama, 6rgiitleme, yoneltme ve denetim asamalari ile
birlikte kaynaklarin islerliginin saglanmasidir. Kisacasi yonetim, toplumun en kiiciik
yapilanmasi olan aileden en biiylik yapilanmasi devlete kadar farkli seviyelerde yiiriitiilen
etkinlikler olarak tanimlanmaktadir (2004, s. 65). Eryllmaz ise yonetimi; belirlenmis olan
amaglarin gerceklestirilmesi icin is birligine dayanan grup faaliyetleri olarak tanimlamaktadir.
Kavrama yonelik 6rgiit, faaliyet, personel ve idari sistem acilarindan ¢esitli vurgular yapilmistir
(2017, s. 2). Yapilan bu vurgular neticesinde yonetimin ¢ok boyutlu bir kavram oldugu

gorilmektedir.
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Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi'ne (TODAIE) gére yonetim ii¢ farkh sekilde
aciklanmaktadir. ilki; bir gruba mensup olan kisilerin davranislarim etkileyerek ortak bir
amacin gerceklestirilmesi icin yénlendirme siirecidir. ikincisi; bir isi cekip-cevirebilmek eylemi
ya da bir grubun basinda bulunmaktir. Sonuncusu ise bir kurumun y6énetiminden sorumlu
kimselerin timudir (1998, s. 265).

Yonetimin hayatimizin hemen hemen her alaninda karsimiza ¢iktigini ve yasamimizin ayrilmaz
bir parcasi haline geldigini sdyleyen Sahin’e gére yonetimden s6z edebilmek i¢in baslica iki
unsura ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar 6ncelikli olarak belirli bir amacin olmasi ve bu amacin
gerceklesmesini saglayacak kisiler tarafindan beseri ve fiziki kaynaklarin sarf edilmesidir
(2011, s. 7). Sahin yonetimin bes boyutunu séyle a¢iklamaktadir (2011, s. 9):

e s birligine dayah calisma

e Belirlenmis amaclarin gerceklestirilmesi

e Etkinlik ve verimlilik arasinda dengenin saglanmasi
e Sinirli olan kaynaklardan en iyi sekilde faydalanma

e Degisen cevre sartlarinin dikkate alinmasi

Yonetimin bir bilim oldugu kavramsal olarak 18. ylizyilda Sanayi Devrimi ile sekillenmistir. Bu
devrim sonucunda insanlarin y6netimi bir ihtiya¢c seklinde kendini hissettirmistir. 1900’li
yillarin sonlarina dogru yonetim kavrami tizerine farkh yaklasimlar olusmaya baslamistir. 18.
ylzyildan giiniimiize yonetim {izerine olusmus farkl yaklasimlar; 1880-1930 arasinda Klasik
(Geleneksel) Yaklasim, 1930-1950 arasinda Neoklasik (Davranissal) Yaklasim, 1950-1970
arasinda Modern Yaklasim ve 1970’ten giiniimiize uzanan Postmodern Yaklasim seklindedir
(Bayraktar, 2017, s. 1). Burada sadece bu yaklasimlarin isimlerinin neler oldugundan
bahsedilip konu biitlinligliniin sarsilmamasi agisindan detayli bir anlatim ¢abasi icerisinde
bulunulmayacaktir.

Yonetisim kelimesinin etimolojik kokeninin Antik Yunan’a kadar uzandigi belirtilmektedir.
Ingilizce karsihg1 ‘governance’ olan yonetisim, Yunanca'da yol gostermek ve diimen tutmak
gibi anlamlara gelen ‘kubernan’ kelimesinden ve Latince’de ise kural koyma ve bu kurallara
uygun bir sekilde ydnetimin saglanmasi olan ‘gubernare’ kelimesinden tiiretildigi kabul
edilmektedir (Giindogan, 2010, s. 15). Yine bu kelimenin eski Fransizca’da ‘governer’ ve
Arapga’da ‘al-hakimya’ kelimelerinden tiiretildigi; yol gostermede yardimci, yonlendirici,
hiikmedici gibi anlamlara geldigi belirtilmektedir (Altan ve Tiiliiceoglu, 2016, s. 305).

Ingiliz akademisyen Jessop, yonetisim kavrami iizerine yaptifl aciklamada bu terim ile
toplumsal degisme kavraminin birbiri arasinda eskimis sarabin yeni siselere transfer
edilisinden daha farkl bir iliskinin olup olmadig iizerinde diisiindiiglinii belirtmistir (2002, s.
31). Gaudin ise eskilerden bu yana kullanilan bircok kavramin yodnetisim catisi altinda
toplanmasinin erken bir bikkinlik ya da hosnutsuzluk durumunu ortaya c¢ikardigini ileri

stirmektedir. Ona gore 1990’ yillarin giindeminin en 6n siralarini alan governance kavrami
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‘co-regulation’, ‘co-production’, ‘co-management’ gibi Ingilizcedeki ‘co-’ én eki ile ‘ortaklasa,
liretme, yonetme, beraberlik’ anlamlari kazanan farkli sayida kavramla beraber ‘biiytiileyici bir

belirsizlik’ icerisinde gelisimini devam ettirmektedir (2002, s. 53).

Giiniimiizde ise bu kavrama yiiklenilen anlam hemen hemen yeniden olusturulmus gibidir.
Yeni hali ile kendisine farkl bir viicut bulan bu kavram ‘yonetme yolu, toplumlarin birbirleri
ile is birligi icerisinde olmas’ manalarina gelmektedir (TODAIE, 1998, s. 274). Rosenau,
yOnetisimin en goze carpan anlamlarindan birini ‘hiikiimet olmadan yoénetimin olmasr’
seklinde kullanmaktadir. Hiikiimet olmadan yonetisim Kkavrami, diinya siyasetinin
incelenmesinde ozellikle elverisli konumdadir; ¢linkii merkezi idare, insan iliskileri alaninda
eksikligini hissettirmektedir (1992, s. 7).

Buradan hareketle yonetisimin ortaya ¢ikarmak istedigi yeni bir yonetim bicimi iddiasinin da
kendini gosterecegi ileri siirtilmektedir. Bu iddia ile bilirokrasinin sahip oldugu hiyerarsiye zit
olarak ‘esitler arasi bag’ ve yoneten ile yonetilen arasindaki farka zit olarak da ‘beraber
yonetim’ ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu kavram devletin sahip oldugu rol ve
bi¢ciminin degisimini anlatmaktayken buna ek olarak da degisimin gergeklesmesini ve yeni
kurallarin tiimiinii gosterecek bir yapiy1 da anlatmaktadir (Bayramoglu, 2014, s. 33). Devletin
yuklendigi yeni islev ise yonetisim streci i¢cindeki birimlerin birbirleri arasindaki iliskileri
diizenlemek ve hiyerarsiye firsat vermeden iletisim halinde olmalar: i¢in gerekli sartlar
hazirlamaktir (Sengiil, 1999, s. 12).

Yonetisim, kdr amacinda olan veya olmayan biitiin sektdrleri kapsayacak nitelige sahip 6zelligi
ile cok fonksiyonlu bir kavram olarak literatiirde yerini almistir. Bu kavram yo6netim
bicimindeki yeniliklerin, kurallarin esnek hale getirilmesinin, mevcut yonetim anlayisindaki
degisikliklerin nasil olacagi yoniinde aciklamalarda bulunurken bir yandan da hem yerel hem
de kiiresel boyutta politik, mali, kiiltiirel ve yonetim alanlarinda arastirmalar yapilarak
bunlarin uygulamaya gecirilme faaliyetlerini agiklamaktadir (Reyhan vd., 2003, s. 307).

2.1.2. Yonetimden yonetisime gecis

Anglo-Amerikan siyaset kuramina gore yonetim kavrami, devletin sahip oldugu resmi
kurumlar ve bu kurumlarin elinde bulundurdugu baskici gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Stoker,
1998, s. 17). Yonetisim ise yonetimin yenilesmesini veya toplumun yonetiminde yeni bir
modelin olmasi gerektigi aciklamasinda bulunarak yo6netimin anlam olarak degismeye
basladigini belirtmektedir (Rhodes, 1996, s. 652-653). Yonetimden yonetisime geciste yapilan
temel vurgu, kamu ile 6zel sektor arasinda bulunan sinirlarin kolay bir sekilde cizilememesidir.
Ayrica yonetimden yoOnetisime gecis ile emir-komuta zincirine sahip olan devlet seklinden
esnek ve yapabilirligin miimkiin oldugu devlet sekline doniisiim gerceklesmeye baslamistir
(Kesim ve Petek, 2005, s. 41-42).

Yonetimin sahip oldugu temel pratikler zaman icerisinde farkli sebeplerden dolay:

yetersizligini hissettirmistir. Bu yetersizligin giderilmesi icin yeni arayis icerisinde
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olunmustur. Gelisen arayislarin uygulamaya konuldugunda etkisinin artmasi {izerine
gelismelerin neler oldugunu anlatabilmek icin yonetisim kavrami ortaya cikmistir (Tekeli,
1996, s. 1). Bunun sonucunda yonetim, bicim degisikligine ugrayarak ‘karsilikliliga dayal

yonetim’ ya da ‘etkilesime dayal1 yonetim’ sekline doniismiistiir (Tek Turan, 2013, s. 2).

Yonetisimin olusmasinda YKY ve YKIY'nin etkileri gériilmektedir. Bahsi gecen bu iki anlayis
kimi zaman yonetisim ile ayni1 kimi zaman da yonetisimden farkl politikalarin tiretilmesinde

s0z sahibi olmustur.

YKY; mali ve politik acilardan ortaya ¢ikmis bir anlayistir. Ozel sektore ait olan tekniklerin
kamuya uyarlanmasi gerektigini savunmaktadir (Cicek, 2012, s. 65). Miisteri merkezli, piyasa
odakli, biirokratik olmayan, vatandasin katilimina dayanan YKY’de; devletin her seyi kendi
basina yapmadigi, kamu hizmetlerinin yapilmasi ve uygulanmasi siireclerini paylasmasi
gerektigi de belirtilmistir. Bundan dolay1 devletin bir isletme gibi hareket etmesi ve isletme
yonetim tekniklerinin kamuda da uygulamasi gerektigi s6z konusu olmaktadir (Korkut vd.,
2015,s.110).

YKY anlayisinin ne oldugunu anlatan bir¢ok calisma bulunsa da siiphesiz ki iclerinden en
etkilisi Hood'un “A Public Management for All Seasons” baslikli makalesidir. Hood’a gore bu
makalede YKY’'nin yedi tane unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar sirasiyla su sekildedir (1991,
s. 4-5):

¢ Kamuda yoneticiye yonetme serbestliginin verilmesi

o Kamudaki yoneticinin lideri oldugu kurumu profesyonel yonetici gibi yonetebilecek
yetkilerle donatilmasi

e Performansa dayali 6l¢iimiin yapilmasi

e Sonuclara prosediirlerden daha fazla 6nem verilmesi

e Biiyiik yapil birimlerin kii¢iik yapili birimlere boliinmesi

e Kamuda rekabetin arttirilmasi

o Kamuda 6zel sektoriin sahip oldugu yonetimin ve buna bagh tekniklerin uygulanmasi

e Kaynak kullanimi hususunda disiplinli ve tutumlu olunmasi

Pollitt’e gore ise YKY ismen vardir ancak gercek hayata karsilik gelen bir teorisi yoktur. Ona
gore YKY gortiliir, koklanir, duyulur ve dokunulur bir sey degildir. Bundan dolay retorik ve
kavramsal bir kurgudan ibarettir. Baska kurgular gibi bu kurgu da zamanla yeniden

yorumlanmaya ve degisen kullanimlara oldukga agiktir (2007, s. 110).

Yonetimden yonetisime gecilmesinde etkisi olan bir diger yaklasim da YKIY’dir. YKiY’nin
devlet ve kurumlar hakkinda sahip oldugu 6nermeleri yonetisim de benimsemektedir. Bundan
dolay1 yaygin kaninin aksine yonetisimin kuramsal temelleri YKIiY’ye dayanmaktadir
(Bayramoglu, 2014, s. 117). YKIY; is birliginin saglanmasi, kamu érgiitlerinin kiiciiltiilmesi ve
orgiit yonetiminde bulunanlarin yalnizca sonuclardan sorumlu tutulmasi, resmi ya da gayri

resmi iligkileri iceren toplumsal diizenin olmasi, 6zel sektér ve STK’lerin de toplumsal
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biitinligli saglamada s6z hakkinin olmasi, hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in rekabet
ilkelerinin 6n planda tutulmasi amaciyla yeni bir diizen insa etme cabasi icerisindedir (Karci,
2008, s. 47-48). YKIY, neoklasik iktisadin devlet ve 6zel sektér karsithgr hususunda yiikselen
bakis a¢isini, devlet ve 6zel sektorii ortak bir sekilde kesen ‘kurum’ kavrami sayesinde
asilmasina yardimca olmustur. Buradan hareketle YKIY, devlete ait olan yap: ve siireglerin
ozellestirilmesi icin bu yap1 ve silireclerin 6zel sektér yonetimine devrine destek vermis
dolayisiyla toplumsal yasamin 6zel sektor icin yeniden orgilitlenmesine kavramsal agidan
yardimda bulunmustur (Giiler, 2003, s. 99).

Onceden belirlenen ortak bir amacin gerceklestirilmesi icin merkezi, tek 6zneye sahip,
hiyerarsiye dayali, tiim yetkileri kendinde toplayan ydnetim anlayisi beklentileri yeterli
diizeyde karsilamamaya baslamistir. Bundan dolay1 insan haklarina dayali, ¢ok paydasl,
kendisi yapmaktan daha ¢ok toplumdaki tiim paydaslar1 ‘yapabilir’ konuma tasiyan,
yonlendirici ve kaynaklarin nasil yonlendirilmesi gerektigine yardimci olan yonetisim
anlayisina gecis yapilmistir. Boylece islerin sadece devlet tarafindan yapilmayacagi; devlet
tarafindan yonlendirilecegi anlayisinin da hakim olacagi anlasilmistir (Tekeli, 1996, s. 6-7).

Yonetimden yonetisime geciste hem yonetim kuramindaki hem de yonetimde kullanilan
terimlerde yasanan degisimlerden bahsedilmektedir. Bunlara ilaveten degisimin kendini
hissettirdigi bir baska konu ise devlet ve yurttas arasindaki iliskilerdir (Eroglu, 2010, s. 207).
Sekil 2.1’de verilen bu degisim, yurttaslarin rolii, devletin rolii ve devlet ile yurttas arasindaki
etkilesimin farklilasmasi etrafinda incelenmektedir.

Birinci Siire¢: Yurttaslarin Rolii

IKinci Siirec: Yonetisim ve Kamu
Yonetiminin Rolii (Y&KY)

Y&KY1:Emredici Ugiincii Siireg:
Y3: Miisteri olarak | olarak Etkilesim Tiirleri

Y4: Ortak olarak Y&KY2:Vekil olarak | E1: Zorlayiciik
Y5: Kurucu olarak Y&KY3:Yoneticiler E2: Yetkilendirme

olarak E3: Duyarhilik
Y&KY4:0rtak olarak E4: isbirligi

Y&KY5:Konu olarak ES:Yurttaslarin

baskilar:

Y1: Konu olarak
Y2: Se¢men olarak

Sekil 2.1 Devlet, yurttas ve birbiri arasindaki etkilesim (Vigoda, 2002, s. 531)

Sekilden hareketle birinci stirecte yurttaslarin roliinden bahsedildigi goriilmektedir. Kamu
yonetiminde degisen anlayisla birlikte pasif bir konumda bulunan yurttasin roli degismeye
baslayarak stire¢ icerisinde cesitli roller Ustlenmistir. Yeni yOnetim anlayisi sayesinde

yurttaslar, musteri gibi degerlendirilmeye baslanmis ve ydnetisimin de ¢ok birimli yapisinin

38



O6nemli bir parcasi haline gelmistir. Bu siirecin son asamasinda yurttas, karar alimi ve politika

belirlenimi konusunda da aktif konuma ytlikselmistir.

Ikinci siirecte ise devletin roliinde yasanan degisim ele alinmistir. Yeni ydénetim anlayisi
etrafinda devlet, diger birimlerle birlikte yonetimde ortak bir sekilde yer almaktadir. Bu

siirecin sonunda devlet, yonetisimin 6znelerinden biri haline gelmektedir.

Son slirecte ise devlet, yurttas ve diger birimlerin birbiri arasindaki etkilesimlerinden
bahsedilmektedir. ilk olarak tek yonlii bir iliskiyle baslayan bu siireg, ilerleyen zamanlarda
devletin diger birimlere yetkilerini devretmesiyle yumusama egilimine girmistir. Devletten
yurttaslara dogru olan denetim yetkisi bu stirecle birlikte yurttaslardan devlete dogru yon
degistirmeye baslamistir. Ayrica devletin politikalarin belirlenmesi ve yiiriitilmesinde tek
birimli yénetiminden ¢ok birimli yénetimine gecisine de vurgu yapilmaktadir. Ozel kurum ve
kuruluglar, STK ve 6zel sektor gibi birimler ve yurttaslarla birlikte devletin bu siirecteki

yonlendirici rolii iizerinde durulmaktadir.

Yonetim ve yonetisim birbirinden farkli kavramlardir. Bu kavramlar arasindaki farkliliklarin
neler oldugu asagidaki gibidir (Oziilke, 2015, s. 1):

e YoOnetim; sahip olunan kaynaklari planlama, 6rgiitleme, koordine ve kontrol etme
asamalari ile baskalari vasitasiyla istenilen amaglara etkin bir sekilde ulasma isi olarak
tanimlanmaktadir. Yonetim kavraminda iki taraf bulunmaktadir. Bunlar yoneten ve
yonetilendir. Yonetisim ise bir tarafin diger tarafi yonetmesine dayanmayan, karsilikl
etkilesime bagl olan ve birlikte yonetim anlamina gelen bir kavramdir.

e Yonetim, merkeziyetcilige dayanmaktadir. Hiyerarsi her zaman 6n plandadir. Yoneten
ve yoOnetilen arasinda gozle goriilmedigi halde hissedilen kalin duvar s6z konusudur.
Yonetisimde ise paydaslarin birbirleri ile olan karsilikl iligkileri ve bagimlhiliklarini
ifade eden heterarsik yapi savunulmaktadir.

e YoOnetim, islerin dizgiin bir sekilde yapilmasina odaklanmisken yonetisim ise islerin
dogru ve diizgiin bir sekilde yapilmasi amaciyla dogru siyasa ve prosediirleri

belirlemekle ilgilenmektedir.
2.1.3. Tarihsel gelisim siirecinde yoénetisim

[1. Dlinya Savasi’'nin bitiminin ardindan 1970°li yillarla birlikte kiiresellesmenin hiz kazanmasi
sayesinde ulus ve ulusiistii politik yapilarda derin sarsinti meydana gelmis ve ulusal egemenlik
ilkesi de bu sarsintidan etkilenmistir. Savasin bitiminin ardindan bazi tilkelerin yikilmasi ile

egemenlik kavrami lizerinde tartismalar baslamistir.

Temsile dayali siyasi giiciin varlii, birbirine bagh ve tek bir amaca odaklanmis toplumun
olmasi, bu toplumun vergilendirilmesi ve sorumluluk verebilme yetkisine sahip olan devlet

yOnetimi tanimini asindirmaya baslamistir. Tanimin asinmasi sonucunda da yonetimde
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yenilik, katilim, seffaf olma, yasallik, sunulan hizmetlerin etkinligi ve hizmetlerin kontrol
edilmesi gibi birtakim tartismalar ortaya cikmistir (Batal, 2010, s. 5).

Bu gelismelere ek olarak kiiresel mali sistemde ¢okuluslu sirketler s6z sahipliginde iist siralara
ylukselmeye baslamistir. Ayn1 zamanda gecerli {iretim sekillerinde degisiklikler meydana
gelmis ve uluslararasi ticaret ilerleyerek teknolojik gelismelerin sayesinde de iletisim
sistemlerinde yenilikler gerceklesmeye baslamistir. Bu gelismelerin devaminda iktidarin
elindeki giiciin sinirlandirilmasi gerektigi ve devlete bagh olmayan kuruluslarin rollerine

yoOnelik yeni goriisler olusmaya baslamistir.

Toplumda gerceklesmeye baslayan yapisal degisimler neticesinde kapali toplum
hakimiyetinden uluslararasi rekabet amaclarina dayal a¢ik pazar mali sistemine doniisiim,
yeni topluma dayali 6rgiitlerin olusmaya baslamasina yol acmis halihazirda bulunanlarin
varliklarini ise giiclendirmistir (Haktankagmaz, 2004, s. 47). Bu orgiitler veya yonetisim
literatiirtindeki terimiyle aktoérler, devletin hacmini ve roliinii sorgulamis, etkinlige vurgu
yapmislardir. Giderek rollerindeki 6nemin daha da artmaya baslamasiyla 6zel sektér ve STK
daha kiiciik ama bir o kadar da etkin devlet ile yeni is boliimiine yonelik taleplerini de
arttirmaya baslamistir (Goymen, 1999, s. 81).

Yonetisimin ortaya ¢ikmasina dair yapilan agiklamalarda genellikle yonetisim ve liberalizmin
demokrasiye dayali sdylemlerine, piyasa odakli toplumsal yapilanma gayretine ve uluslararasi
sermayenin bir¢ok 6nemine dair vurgular yapilmaktadir (Giindogan, 2010, s. 18). Yonetisimin
salt kamu hizmetleri lizerindeki 6zellesmenin olusturacagi negatif sonuclar1 6nleyebilmek icin
bu modelin gelistirildigi belirtilmektedir. Bu, gittikce biliyliyen ve bu ylzden de
karmasiklasmaya baslayan yapilarin siirekliligi icin konuya dahil olan taraflarin hepsini
yOnetim siirecine katan bir tekniktir (Okgu, 2011, s. 47-48).

Bir diger aciklamalara gore yonetisim, 1970’lerin yarisindan sonra baslayan kapitalist devlet
bunalimina karsi cevaplar vererek ortaya ¢ikmistir. Buna gore yonetisim, tarihsel bakimdan
avantajli zamanlarda kendini géstermistir. Bu avantajli zamanlarin ilki 1970’1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren kapitalist devletin girdigi kriz durumudur. Ashina bakilacak olursa bu kriz
durumu demokrasinin, mesruiyet ve temsiliyet gibi kavramsallastirmalarina dayali politik
alanin krizidir. Digeri ise 1989 Sovyet Bloku'nun dagilmasidir. Bu gelismis kapitalist tilkelerin
Soguk Savas sonrasinda savunduklar1 siirekli gelisim anlayisina dayali ‘refah devleti’
sisteminin krizidir. Bunun i¢in negatif devlet algisina sahip olunan bu dénemlerde ortaya ¢ikan
yonetisim iki farkli avantaja sahip olmustur. Bunlardan ilki yonetisimin, sermaye sinifinin
cikarlarina uygun olarak ¢oziimler iiretecek olmasidir. ikincisi ise devletin
olumsuzlastirilmasindan baska bir secenek olmadig icin en yansiz, temiz ve teknik bir 6neri
gibi goriinecegidir (Bayramoglu, 2014, s. 29-30).
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2.1.4. Yonetisimin gelisiminde uluslararasi kuruluslarin rolii

Yonetisimin esas olarak ytikselisindeki en biiyiik paya sahip olanlar ise DB, BM, OECD, IMF ve
AB’dir.

2.1.4.1. DB’ye Gore Yonetisim

Yonetisimin tanimlanmasi acisindan DB’nin pay1 ayirt edici bir konumdadir. DB’ye gére bu
kavram bir iilkenin sahip oldugu mali ve sosyal kaynaklarin yonetimi i¢in yetkenin kullanilma
seklidir. Buna gore DB bu tanimlamay1 yaparken ii¢ ayr1 nokta olan siyasal yonetim bicimine,
kalkinma adina mali ve sosyal kaynaklarin yonetimi icin gerekli yetkinin giiciine ve
hiikiimetlerin gelistirecekleri politikalarin kapasitelerine dikkat cekmektedir (Palabiyik, 2004,
s. 65).

Culha Zabci yonetisimin gelismekte olan iilkelerin uluslararasi kuruluslar tarafindan daha fazla
baski altina alinmasina ve bu kuruluslarin da ulusal boyutta siyasetin belirleyici roliinii
listlenmesi i¢in verilen sik bir isim oldugunu sdylemektedir. 1980’li yillarin ilk baslarindan
itibaren gelismekte olan iilkelere anlasim-uyum izlencesinin bir béliimi olarak yapisal
diizeltimlerin hemen gergeklestirilmesi geregi belirtilmistir. Bu diizeltimlerin gecikmesi veya
gerceklesmesi icin isteksiz davranilmasinda biiyiik bir sorun ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Bu sorun DB ve IMF tarafindan verilecek kredilerin kesilmesidir. Her iki kurulus da bir iilkeye
verebilecegi krediyi o lilkenin kredi alma kapasitesine baglamis bulunmaktadir. Bundan dolay1
DB tarafindan 1980’li yillarda ilk defa Afrika raporlarinda yénetisim kelimesinin kullanilmaya
baslamasi, kredi alacak iilkelerin 6ncelikli olarak yerine getirmesi gereken kurallarin neler
oldugunun tanimlanmasi amaghdir (2002, s. 152-153).

DB siire¢ icerisinde Afrika iilkelerinin hem kalkinmasi hem de yo6netimi icin kullandig:
yonetisim kavramini devlet veya kamu yonetimini asan bir olgu olarak gérmiistiir (Kalfa ve
Ataay, 2008, s. 232-233). Bu siire¢ icerisinde de yonetisimin yayilmasi asagida belirtilenlerden
dolayidir (Ozer, 2006, s. 61):

e Diinya genelinde siyasalarin karmasik bir hal almasi

e Karsilikli bagimhiliklarin artmaya baslamasindan dolay1 bilgi edinimine duyulan
ihtiyacin genislemesi

e Bilgi toplumu igin ihtiyac¢larin karsilanmasi ve bilgi yonetiminin daha iyi bir sekil
kazanmasi, vatandaslarin siyasalarin olusturulmasina dahil edilmesi ve bdylece
ihtiyaclar1 olan siyasa beyanlarinin dikkate alindigr yoniindeki beklentilerin
karsilanmasi,

e Saydamlik, hesap verilebilirlik gibi taleplerin karsilanmaya ¢alisilmasi

2.1.4.2. OECD’ye Gore YOnetisim

yonetisim tanimi DB ile benzesmektedir. OECD’nin y6netisim iizerine yaptigi tanimlama daha
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cok karar alma asamalarina yoneliktir. Bu slire¢ icerisinde OECD kendi biinyesi icerisinde
baslattif1 calismalarda daha c¢ok sirketlerin yonetim tekniklerinin kamuda da uygulanmasini
saglayan YKIY ile ilgilenerek kendini gelistirmeye baslamistir. Bunun devaminda ise kamu ile
0zel sektor elbirliginin saglanmasina odaklanarak devletin yonetisimin 6gelerinden biri
oldugunu gosteren kamu yonetisimi anlayisi ile kesinlestirmek istemistir (Bayramoglu, 2014,
s.65-71).

OECD’nin yonetisim aracilig ile ulasmak istedigi amaclar ise hiikiimetlerin karsilarina ¢ikan
giicliiklerin ¢oziimlemelerini yapmak, bu giicliiklere yonelik 6neriler iiretmek ve demokratik
bir sekilde kurulan orgiitlerin etkinliklerinin daha ¢ok artmasi icin gerekli iyilestirme
uygulamalarim1 ézendirmektir (Ozer, 2006, s. 76). OECD’nin yonetisimi gerekli alanlara
yayabilmek icin gelistirdigi sistem, Diizenleyici Etki Analizi'dir (DEA). DEA, yonetisimin en
geng bicimi olarak hayata nasil gecirilmesi gerektigini gostermeyi amaglamaktadir. Ayrica yine
bu analiz, siyasi iktidarin etki giliciiniin azaltilmasi igin gelistirilmek istenen bir tekniktir
(Bayramoglu, 2014, s. 70-71).

1996 yilinda OECD tarafindan yayimlanan “Kiiresellesme Analizi” baslikli raporda yonetisime
daha fazla agirlik verilmeye baslanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu rapora gére OECD’ye liye
olan iilkelere karar alma asamalar1 ve yonetisim icin gerekli siyasalarin gelistirilme ¢alismalari
adina belirli bir ¢erceve sunulmustur. 1997 yilinda ise yayimlanan Diizenleyici Reform
Raporu’nda yonetisimin hangi acilardan karar alma asamalarini etkileyecegi bir biitiin olarak
verilmistir. Bu iki raporun ortak 6zelligi devletlerin iliskilerinin karsilikli bagimllik ilkesine
dayandigl ve devletlerin varliklarini devam ettirebilmeleri icin yeni uluslararasi sartlara
kendilerini uyarlamalar gerektigidir (OECD, 1996, s. 15).

1999 yilinda OECD tarafindan kurumsal yonetisim anlayisi gelistirilmistir. Kurumsal
yOnetisim; kiiresellesme ile degisen dlinyaya ayak uydurmaya ¢alisan isletmelerin ve iilkelerin
rekabetci kalmalaridir (Eryigit ve Sarica, 2018, s. 65). Kurumsal yonetisim ile hiikiimet ve
piyasa etkin bir sekilde is gorerek degisen beklentiler icin hizli cevaplarin verilmesi s6z konusu

olacaktir. Bu anlayis ile sunlar amag¢lanmaktadir (OECD, 2011, s. 3):

e (OECD’ye lye olan ya da olmayan hiikiimetlerin gayretlerinde yardimda bulunmak
e Kurumsal yonetisimin gelisimi icin yasal ve kurumsal diizenlemelerde bulunmak
e Kurumsal yonetisimin gelisimi stirecinde bulunacak olan taraflara yon gostermek ya da

tavsiyelerde bulunmak
2.1.4.3. BM'ye Gore Yonetisim

BM yonetisim kavramini iilkelerin sorunlarinin yonetimi i¢in gerekli olan mali, siyasal ve
yonetime dayali otoritenin kullanilmasi seklinde tanimlamaktadir. Ayrica bu kavramin birgok
ogeden olusan diizenekleri, iliskileri, asamalar1 ve yapilar gerektirdigini de vurgulamaktadir
(UNDP, 1997, s. 9). Bu sayede yap1 ve asamalar vasitasiyla vatandaslar ve toplumsal olusumlar

menfaatlerini koruyarak kendilerine taninan yasal haklarin1 da kullanabileceklerdir. Ayni
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zamanda bu yap1 ve asamalar, vatandaslar ile toplumsal gruplar arasindaki eksikliklerin,

zitliklarin giderilmesi icin uzlagsmact konumunda bulunmaktadir (Sobaci, 2007, s. 221).

BM yo6netisim kavraminin mesrulugunun saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptir. Kavramin
gelisiminde ve uygulanmasinda BM'nin ilk 6nemli katkisi 1992 yilinda Rio’da yapilan
UNCED’dir. Bu konferansta sorunlarin ¢oéziimiinde sadece devlete sorumluluklarin
diismeyecegi, karsiikli ve katiima dayanan girisimlerin olacagi kararlastiriimistir.
Konferansin sonucunda taraflarca kabul edilen bir belge ile taraflarin kendi yerel sartlari
kapsaminda, vatandaslarinin goriislerini alarak 1996 yilina degin kendilerine ait YG21'lerini

olusturma zorunlulugu getirilmistir.

BM'nin bir diger katkisi ise 1995 yilinda “Kiiresel Komsuluk” adli rapordur. Bu rapora gore
yoOnetisim, uluslarin kendilerine ait etkinliklerini yiirtitmeleri icin kullandiklar1 kamu ya da

0zel kesime ait bireye ya da kuruma dayali araglarin tiimiidiir (Bayraktar, 2015, s. 76).

Son katki ise 2000 yilinda yapilan BM Milenyum Zirvesi'dir. Zirve sonunda diinya liderleri
ortak bir deklarasyon yayimlamislardir. Bu deklarasyon; siirekli gelisim ve yoksullugun
bertaraf edilmesi, baris ve giiven ortaminin saglanmasi, insan haklarinin giivence altina
alinmasi, demokrasi, yonetisim gibi konularda ortak ifadeler icermektedir. Zirvenin 6nemi ise
insan haklarini ilgilendiren her tiirlii konunun da ydnetisim ile bagdastirilmasi gerektigidir
(Haktanka¢maz, 2004, s. 50).

2.1.4.4. IMF’ye Gore Yonetisim

189 iiye iilkeye sahip ve 1945 yilinda kurulan IMF, yonetisim iizerindeki bir diger 6nemli paya
sahip olan kurulustur. IMF'nin 6ncelikli amac1 uluslararasi para sisteminin siirekliligini
saglamaktir. Bunun yaninda uluslararasi ticaretin gelismesinde yardimci olmak, istthdami
ylikseltmek ve diinyadaki yoksullugu azaltmak gibi amaclar1 da vardir. Ayrica fonun 2012 yil
itibariyle gorevi ‘kiiresel istikrarin saglanmasi icin ilgili olan tiim mali ve finansal sektor
konularinin dahil olmast’ seklinde yeniden diizenlenmistir. Ayni zamanda fona iiye olan

hiikiimetlere karsi1 sorumluluk sahibi uluslararasi bir kurulustur (IMF, 2019, s. 1).

Yonetisimin kendi icerisinde savundugu devletin kiiciiltiilmesi anlayisi sayesinde devletin
diizenleme alaninin kapsam dis1 birakilmasi ve 6zel sektdére ait unsurlarin devlet icerisine
yerlestirilmesi ve boylece 6zellestirme politikalarinin rahat bir sekilde uygulanmasi, IMF'nin
yonetisim sayesinde uygulamak istedigi politikalardan birkagidir. Devletler icin degisim ve
dontsiimiin olabilmesinde politikalarin ihra¢ edilmesi gerekmektedir (Eryigit ve Sarica, 2018,
s. 69). IMF'nin uygulamalarinin altinda mali sebepler yatmaktadir. Bu kurumun asil temel
amaci, llkelerin hemen hemen hepsini diinya pazari seklinde biitiinliigiinii saglamak ve
boylece evrensel mali bliylimenin gergeklesmesini saglamaktir. Fakat kurum tarafindan
uygulanan politikalarin birtakim tilkelerde ise yaramamasi hatta olagan durumun daha da
kotiiye gitmesi sebepleri ile bu kurulus yogun bir sekilde elestirilere maruz kalmistir (Dogan
ve Ozekicioglu, 2005, s. 148).
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IMF’ye gore yonetisim, mali basarinin saglanmasi icin 6nemli bir anahtardir. Yonetisimin kot
olmasi halinde maliyete baglh faaliyetler ve refah zarar gorecektir. Bunu engellemek icin 1997
yilinda “Yénetisim Sorunlarinda IMF’'nin Rolii” baslhikli iyi bir mali yonetisimin nasil olmasi
gerektigine dair politika kabul edilmistir. Kabul edilen bu politikanin uygulanmasini daha da
gliclendirebilmek i¢cin 2018 yilinda “Yénetisim icin Gelistirilmis Katilim Cercevesi” yapilmigtir
(IMF, 2019, s. 1).

IMF, yonetisimi tesvik etmek icin kendisine liye olan hiikiimetlerle birlikte calismaktadir. IMF
iki ayr1 ana alanda yonetisimi tesvik etmektedir. Bunlardan ilki kamu kurumlari i¢in yapilacak
reformlarda kamu kaynaklarinin yonetiminin saglanmas1 iken digeri de 0zel sektor
faaliyetlerinin gelisimi i¢in gerekli mali istikrarin ve seffafligin gerceklestirilmesidir (2019, s.
1).

2.1.4.5. AB’ye Gore Yonetisim

AB’nin biitiinlesme siireci icin yonetisim temel kavram o6zelligi tasimaktadir (Okgu, 2007, s.
300). 2000 yilinda dénemin komisyon baskani tarafindan yeni yonetisim diizeninin
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucunda 25 Temmuz 2001’de Komisyon'un
calismalar1 neticesinde ‘Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap’ isimli ¢alisma kabul edilmistir. Bu
kitap dért boliimden olusmaktadir. ik boliimde Avrupa yénetisiminin hangi sebeplerden
dolay1 yeni diizenlemelere ihtiya¢ duydugu, ikinci béliimde iyi yonetisimin temel ilkelerinin
neler olduguy, ticiincii boliimde degisim onerilerine cevaplar ve son béliimde AB y6netisimi ve

Avrupa’nin gelecegi arasindaki iliskinin boyutu konularinda bilgiler icermektedir.

AB’nin yonetisimin gelisimi i¢in gosterdigi yogun ilgi Akdeniz iilkeleri, eski sosyalistler tilkeler
ve Karayipler, Afrika ve Pasifik iilkelerine verdigi destekler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir
(Bayramoglu, 2014, s. 76). Komisyonca hazirlanan Beyaz Kitap’'ta yonetisimin bes ilkesi -
aciklik, hesapverebilirlik, katilim, etkinlik, tutarlik- ortaya konulmustur. Bu ilkelerin AB’ye tliye
olan tiim tulkelerin ulusal, bolgesel ve yerel yonetim diizeylerine uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir (Commission Of The European Communities, 2001, s. 7-8). Ayrica AB, kiiresel

sorumluluklarini bu bes ilke araciligiyla yerine getirmek istemektedir.

AB, kapsaminin daha genis oldugunu diisiindiigii yonetisim anlayisina gecerek bu anlayisi
onayladigim ilgili tiim belgelerde belirtmistir. Iyi yonetisimin bes temel ilkesi ile birtakim
Onerilerde bulunmustur. Bu 6neriler su sekildedir (Oke¢u, 2011, s. 52-53):

o STKile kurulacak iliskilerin yeniden diizenlenmesi gerektigi

o Bolgesel ve yerel paydaslarin tecriibelerini daha fazla kullanmalar gerektigi

e Siyasalari1 yapanlarin faydalandiklar1i uzman bilgiler i¢cin kamuda giiven olusturmalari
gerektigi

e ABsiyasalarinin etkinliginin arttirilmasi gerektigi

e Tim AB kurumlarinin istlendikleri rol ve vazifelerine daha dikkat etmeleri ve

odaklanmalari gerektigidir.
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2.1.5. Yonetisimin ilkeleri

Yonetisimin dayandigi temel ilkeler vardir. Bu ilkelerden her biri yonetisimin daha iyi bir
sekilde islemesi, uluslararasi, yerel ya da bolgesel nitelikte yonetimin her dlgege ve uygulanma
asamasinda istenen ilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ilkeler sirasiyla asagida

anlatilmistir.
1. Tutarhhk:

Verilmek istenen kararlarin birbiri arasinda uyumlu olmasi gerekmektedir. Nitekim bu
kararlar uyumlu oldugunda devlet tarafindan yapilacak diizenlemelerin daha
ongorilebilir olmas1 saglanacak ayrica vatandaslar da kendilerini daha giivenli bir
ortamda hissederek gelecege dair kalkinma yatirimlarinin gergeklesmesine yardimci
olunacaktir (Toks6z, 2008, s. 18).

2. Katilimcilik:

Yonetisim, kamu ve bunun disinda kalan paydaslarin karar alma siirecglerinde birlikte
hareket ettigi bir sistemdir. Bundan dolay1 kararlarin alinabilmesi icin paydaslarin
uzlasmalar1 gerekmektedir. Bu siire¢ boyunca kamu ve kamunun disinda kalan
paydaslarin bulunmasi bu ilkeye hizmet edildigini gostermektedir. Kararlardan
etkilenmesi beklenen paydaslarin bu siire¢ icerisinde bulunmasina hizmet eden bu ilke,
kamuda verimlilik ve etkinligin saglanmasi a¢isindan oldukc¢a onemlidir. Yonetisim
vasitasiyla vatandaslarin beklenti ve isteklerine gore kararlarin alinmasi
hedeflenmekteyken bunun gergeklestirilebilmesi i¢in ise katilimciligin olmasi esastir
(Kara Yildirim, 2018, s. 281-282).

3. Seffaflik:

Kamu gorevlilerinin karar alma asamalarinda ve alinan kararlarin da diger paydaslar icin
acik ve paylasilir olmasi gerektigini savunan ilkedir. Yonetimde seffaflik ilkesinin
gerceklesebilmesi i¢in bilgi alisverisinin serbest bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Bu da ancak ihtiya¢ duyulan her bir bilgiye kolaylikla erisilebilmesiyle miimkiin
olacaktir (Izgar, 2015, s. 27-28).

4. Hesap Verebilirlik:

Ilkenin 6zii geregince kisi yaptig1 eylemlerinden dolay1 herhangi bir yetke tarafindan hesap

vermeye cagrilacagl anlami yatmaktadir (Mulgan, 2000, s. 555).

Bu ilke kamu gorevlilerinin, kamuya ait kaynaklar1 nasil kullandiklar, biitgeledikleri ve
raporladiklar1 konularinda da sorumluluk sahibi olduklarini ve bunun bir sonucu
olarak da gerektigi takdirde hesap verecekleri anlamini tasimaktadir. Ilke geregince
yasama ve ylriitme asamalarinda roller daha acik ve net bir sekilde iistlenilmeli ve bu

rollerin sorumluluklarinin bilincinde olunmalidir (Kesim ve Petek, 2005, s. 45).
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5.

Etkinlik:

Bu ilke kamu yarari kavrami aracilifiyla daha net bir anlama kavusmaktadir. Kamu

6.

tarafindan sunulan hizmetlerin daha etkin olabilmesi i¢in hizmetlerin sadece kamu
tarafindan degil 6zel sektor ve STK ortakliklar1 sonucunda verilmesi gerekmektedir.
Ayrica kamu politikalarinin etkinliginin artirilmasi igin belirtilmis hedeflere
ulasilabilmekte gerekli olanlarin dogru bir sekilde ve tam vaktinde yapilmasi
gerekmektedir (Soylu, 2003, s. 78). Son olarak bu ilke kaynaklarin ve zamanin gereksiz
kullanimindan kac¢inilmasina dikkat cekmektedir. Bu sayede kamu idareleri ve
kurumlari, kaynaklar1 daha iyi bir sekilde kullanarak hedefledikleri sonuglara
ulasabileceklerdir (Isik, 2010, s. 42).

Hukuka Baghlik:

Yonetim, hukuk kurallarina ve mahkeme Kkararlarina bagh kalarak eylemlerini

7.

gerceklestirmelidir. Ayrica yeni konulacak kurallar ve yapilacak diizenlemeler de
kanunda daha dnceden belirlenen usuller neticesinde kabul edilmekte ve objektif bir
sekilde uygulama asamasina gecilmektedir (Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Reformu
Uzmanlik Merkezi, 2020, s. 4).

Cevap Verebilirlik:

Kurumlarin vatandaslara karsi hizmet etme ¢abasi icinde olmasi gerekmektedir. Bu ilke

8.

geregince vatandaslarin hiikiimette bulunan kisiler tarafindan dinlenmeleri
gerekmektedir. lyi bir yonetici, vatandaslarin sorunlarina karsi duyarl olmali, onlar

dinlemeli ve sorulan karsisinda cevap vermeye hazir olmahdir (Ozer, 2006, s. 80).

Stratejik Vizyon:

Yoneticilerin kalkinma ve ydnetisim konusunda genis perspektiflere sahip olmalari

9.

gerekmektedir. Bu sayede gelisim icin gerekli unsurlarin belirlenebilmesinde yardimci
olacaklardir. Vizyon, yoneticiler ve calisanlar tarafindan belirlenmelidir. Ayrica
stratejik vizyonlarin siireklilik gostermesi gerekmektedir (Izgar, 2015, s. 28-29).

Esitlik:

Bu ilke; kamu tarafindan alinmis herhangi bir kararda toplumun belli kesimleri i¢in kayirici

uygulamalarda bulunmamasi, vatandaslarin uymak zorunda olduklar1 kurallarin net
bir sekilde ortaya konmasi ve herkese ayni sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir
(Toksoz, 2008, s. 18).
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2.1.6. Yonetisimin siniflandirilmasi

YONETISiM
]
| I ]

Yonetlm"Duzeylne Uygulam_zfl Bi¢imine islevine Gore

Gore Gore

| | Kiiresel | ] Makro Politik

YoOnetisim Yonetisim Yonetisim
[ | Ulusal | Meso Ekonomik
YoOnetisim Yonetisim Yonetisim
| Yerel | Mikro Kurumsal
Yonetisim Yonetisim Yonetisim

Sekil 2.2 Yonetisimin siniflandiriimasi (Isik ve Oztiirk Cetenak, 2018, s. 99)

Yukarida Sekil 2.2’de goriildiigii lizere yonetisim U¢ baslk altinda siniflandirilmaktadir. Bu
calismada ele alinan konu geregince yalnizca yonetisimin ilk siniflandirmasi olan yonetim
diizeyi anlatilacak diger siniflandirmalardan bahsedilmeyecektir. Bundan dolay1 asagida

kiiresel, ulusal ve yerel yonetisim anlatilmistir.
2.1.7. Yonetisimin ti¢ birimi

Giiniimiizde yonetime dayali problemlerin ¢dziimu igin kilit rol gorevi listlenen yonetisim,
klasik yonetim tanimlamalarina farkli boyut kazandirmistir. Yonetim tanimlamalari sadece
devlet ile sinirh kalmayarak bu siire¢ igerisine devletin disinda kalan 6zel sektér ve STK de
dahil edilmistir. Boylece yonetisim; ulusiistli, ulusal ve yerel olarak ti¢ bashk altinda

incelenebilir hale gelmistir.
2.1.7.1. Kiiresel (Ulusiistli) Yonetisim

Soguk Savas’'in bitmesinin ardindan diinyaya hakim olan iki kutuplu yonetim anlayisi yerine
BM'nin daha ¢ok s6z sahibi olacagi yonetim anlayisina gecilecegi beklenmistir.
Kiiresellesmenin yayginlasmasiyla mali sistemde hizli yiikselis gerceklesmis ve bu yiikselisten
etkilenen kurumlarin ve ulus devletlerin birbirleri ile olan iliski dereceleri de artmaya

baslamistir.

Kiiresel yonetisim Oncelikli olarak mali politikalar ile glin yiiziine ¢ikmistir (Genckaya ve
Giindogdu, 2017, s. 126). Soguk Savas’in bitiminin ardindan DB, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii

(DTO) kurumlariyla beraber uluslararasi sisteme dayanan yeni bir mali sistemin
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olusturulmasini gerekli gormiistiir. Bunun ardindan kapsami genis, etkin ve karmasik yapili
ozelliklere sahip kiiresel boyutta karsilikli karar verme siiregleri de olusturulmustur
(Heywood, 2014, s. 537-538).

Kiiresel yonetisim hem ulusiistii hem de uluslararasi iliskilere yeni bir bicim veren kavramdir.
Yonetisim sahip oldugu yapi1 geregince ulusal ya da uluslararast kamu kurumlarin1 veya
devletin disinda kalan toplum birimlerini icermektedir. Devletin kiiresel yonetisim icin 6énemli
bir konumu vardir. Ayrica uluslararasi paydaslar, STK, ¢ok ulusluluga dayanan sirketler de
uluslararas1 politikalarin, yasalarin ve yenilesmelerin olusturulmasinda, bunlarin
uygulanmasinda ve sonuglarinin izlenmesinde 6nemli katilim etkisine sahip olmuslardir
(Krahmann, 2003, s. 329).

Yonetisim, ulusal paydaslarin yaninda uluslararasi paydaslarin hedeflenen amaclara
varabilmeleri i¢in uzlasmalar1 gereken ortam olarak ifade edilmektedir (Yiksel, 2000, s. 155).
Kiiresellesmenin her gecen giin daha ¢ok ilerlemesiyle birtakim sorunlar da kiiresel sorun
haline gelmistir. Salgin hastaliklar, gog, kiiresel 1sinma gibi tiim diinyay1 ilgilendiren sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi icin birlikte hareket etmeye ve katilimin ortaklastirilmasina gerek
duyulmaktadir. Bundan dolay1 kiiresel yonetisim uluslararasi iliskilerde sadece devletlerin
O6nemini degil uluslararasi ve yerel birimlerin, ¢ok ulusluluga dayanan sirketlerin ve mali

piyasalarin da énemini vurgulamaktadir (Isik ve Oztiirk Cetenak, 2018, s. 99-100).

Devletler bir¢ok farkli alanlarda birtakim diizenlemeler yapabilmek amaciyla cok tarafl
kurumlarin olusmasinin saglayicisi olmuslardir. BM bu kurumlardan biridir. BM kapsaminca
egitimden saglhiga, insan haklarindan ticari kalkinmaya ve devaminda bir¢ok alanda
uluslararas1 anlasmalar yapilmasi saglanarak uygulanmaktadir. Bir diger kurum olan AB,

bolgesel nitelikli ve bolgesel is birligini saglamak i¢in olusturulmustur.

Kiiresel yonetisimi diger yonetisim tiirlerinden ayiran en belirgin 6zellik ise devletler disinda
kalan ¢ok ulusluluga dayanan sirketler, STK ve hiikiimetlerin birbirleri arasinda kurduklari
orgiitlerin, kendi aralarindaki iletisim diizenlerine verdigi 6nemdir. Kiiresel yonetisim 6z
itibariyle diinya siyaseti agisindan ¢ok paydash bir sistemin olmasi gerektigini savunmaktadir
(Sirin Oner, 2018, s. 312).

2.1.7.2. Devlette (Ulusal) Yonetisim

Kiiresellesme ile birlikte baslayan tartismalarda ulus devletlerin karsisina her gegen giin 6nemi
daha da ¢ok artmaya baslayan yerel unsurlar ¢ikmaktadir. Bu tartismalarin odak noktasini ise
mali iliskilere kosut olarak 6zellikle de anakent sehirlerin diger sehirlerle kuracagi iliskilerinde
hangi yeni katmanlarin olacagidir. Tartismanin ikinci odak noktasi ise siyasi ve kiiltiirel
kapsamda kiiresellesme siireci boyunca yerel demokrasinin giic kazaniminin saglanmasi,

STK’lerin daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmasinin istenmesidir (Toprak Karaman, 2000, s. 43).
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Devlette yonetisim, hantal bir devlet anlayisina dayanmamaktadir. Kamusal, 6zel ve STK’lerin
katilimina dayanan bu yonetisim sekli, gelecege yonelik planlarin gergeklestirilmesinde bu
aktorlerin kendi lizerlerine diisen vazifelerini yapmalari i¢in firsat sunmaktadir. Ayni zamanda
yine bu yonetisim ¢esidi evrensel yasalarin uygulanmasi i¢in uyulmasi ve yerine getirilmesi
zorunlu olan taahhiitler altina girmis devlet yonetimi manasina da gelmektedir (Camdereli,
2004, s.13).

Devlet, kendi toprak sinirlar1 icerisinde tek basina karar alabilme 6zelligini kaybetmeye
baslamistir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte rakipleri de ¢ogalmaktadir. 1950’li
yillardan itibaren ulus devletlerin tek tarafli karar alabilme yetkileri zayiflamaya baslamistir.
Bu duruma teknolojik ilerlemelerin artmasiyla beraber karsilikli bagimliligin sebebiyet verdigi
dissalliklarin ulus devlet modelinde karsilik bulamayacagi da eklenebilmektedir (Okgu, 2011,
s.48). Bunun i¢in devlette yonetisim, devletin tek bagina karar alip uygulayabilecegi yonetisim
cesidi degildir. Aksine kamusal, 6zel sektor ve STK'lerin de gortslerini bildirebilecegi bir
ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Devletler artik bu ii¢ birimin birbirleri ile uzlastiklari

ortamin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

Devlette yonetisim ile uzlasmasi miimkiin goriinmeyen kurumlar kaybolmaya baslamistir.
Oyle ki bu yénetisim cesidinde toplumsal farkliliklar mevcut yonetim yapisini bozmaktan ote
siyasi, mali, politik vb. amacglara ulasabilmek icin birlikte hareket etmeye baslamiglardir.

Bdoylece devletin otoritesi kirllmaya yiiz tutmustur (Bayraktar, 2015, s.80).

Kisacas1 devlette yonetisimde, devlet, merkez ve egemen gii¢c olma konumundan g¢ikarak
gliclinli paylasmaya baslamistir. Kamu birimlerinin yaninda 6zel sektér ve STK'lerin de karar
alma stireglerinde rolleri artmaya baslamistir. Boylece devlette yonetisim sayesinde daha genis
kapsamli bir asamaya ulasilarak toplumda cesitli goriislerin bildirilmesi ve ¢ikarlarin
gozetilmesi slireci sayesinde is birliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Vatandaslar yonetilmekten
ya da hak talep etmekten ote farkli konumlara gelmistir. Devletin yiiklendigi sorumluluk ve
Odevlerin yani sira kurumlar ve vatandaslar da sorumluluk sahibi olmuslardir. Béylece her iki
taraf da aktif hale gelmistir (DPT, 2007, s. 5).

2.1.7.3. Yerel Yonetisim

Yonetisimin bir diger ¢esidi olan yerel yonetisimde katilim, demokrasi ve paydaslarin daha ¢ok
s6z hakkina sahip olmasi en ¢ok éne ¢ikan bashiklardir. Yerel yonetisimin gelismesinde AYYOS,
Maastricht Anlasmasi, AKS ve YG21 Bildirgesi onemli islevlere sahiptir. Yerel yonetisim,
yOnetisim siirecinin yerel yonetimler ile karsiliklhi etkilesim halinde gergeklestirilmesi
anlamina gelmekteyken ayni zamanda yeni katilimcilik anlayisinin olmasi gerektigini
savunmasl ile de giindeme gelmektedir (Palabiyik, 2003, s. 253). Halkin ydnetimin her
asamasinda s6z hakkina sahip olmasi, sorumluluk almasi ve denetlemelerde bulunmasi,

katilima yonelik yasanan sorunlar i¢cin hem ulusal hem de yerel diizeyde farkli ve yeni katilim
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yollarinin olusturulmasini saglamis ve yerel yonetisim de bu konuda 6nemli bir konuma
gelmistir (Ozgokeeler, 2014, s. 72).

Yerel yonetisimde her sey bir biitiin seklindedir. Bundan dolayi yerel yonetimler, merkezden
yonetim, STK ve 6zel sektor, yonetisimin farkli paydaslar1 olmasina ragmen bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir (Demir, 2019, s. 208). Ayrica temsili demokrasi sisteminin
eksiklerinden kaynaklanan sorunlara ¢oziim iretebilmek amaciyla yerel yonetisime de
basvurulmaktadir. Buradan hareketle katilimciliga dayanan demokrasi anlayisinin 6nemi
ortaya ¢ikarak temsili demokrasinin agiklari katilimc1 demokrasi ile tamamlanmak istenmistir
(Adigiizel, 2003, s. 47).

Yerel yonetisimde 6nemli olan yerel diizeyde o6zel sektére, kamuya ve STK'lere bagh
kurumlarin birbirleri ile etkilesimlerinin artirllmasi ve yonetimde katilimlarinin
saglanmasidir. Bdylece yerel yonetisim sayesinde kamu hizmetleri daha verimli ve etkin bir
sekilde verilebilecek ve yerel yonetimlerin de hesap verilebilir 6zelliklerinde gelismeler

olacaktir (Gaventa ve Valderrama, 1999, s. 4).

Yerel yonetisime gecis, halkin kendisini ilgilendiren konularda kararlarin alinmasi siirecine
katilimi icin farkli ve yeni diizeneklerin olmasi gerektigini belirtmektedir. Yine bu siireg ile
birlikte yerel yonetimler farkli hareket alanlarina sahip olmuslardir. Bu hareket alanlarinin
degismesinin iki farkh sebebi vardir. Ilk sebep uluslararasilasmadir. Uluslararasilasma
sayesinde geleneksel yerel yonetim anlayisindan yerel yonetisim anlayisina gecilerek yerel
karar alicilarin uluslararasi mali ve siyasi kurumlarla is birligi icerisinde olunmasini
gerekmektedir (Bigki ve Sobaci, 2011, s. 228). Ikinci sebep ise mali rekabetin olmasidir. Mali
rekabetle birlikte sermaye kendisine yeni yerler se¢gmeye baslamistir. Bunun icin yerel
yOnetimler uluslararasi faaliyetlerde bulunmaya daha fazla 6nem vermislerdir (Mayer, 2000,
s. 317).

Yerel yonetisimin kendini hissettirmeye basladig1 birtakim gelismeler olmustur. Habitat I'in
devlet odakli ¢oziimler iretilebilecegi goriisiine ek olarak yeni yontemler gelistirilmistir.
Gelistirilen yeni yontemlerle birlikte devletin yaninda kamu ve 6zel sektérdeki tiim birimlere
sorumluluklar verilmistir. Bunun sonucunda 1992 yilinda Rio Konferansi’'nin bitiminde Rio

Bildirgesi ve YG21 bildirileri sunulmustur.

YG21 bildirisi ¢ok birimli yonetisim anlayisimi icermektedir. 1996 yilinda gerceklestirilen
Habitat Il bildirisi ile 21. yiizyilda uluslararasi, ulusal ve yerel kuruluslarin sorumluluklarinin
neler olacagi ve sorunlarin ¢6ziimii icin aktif katilmin gerekliligi belirtilmistir. YG21, yerel
yOnetimlere yonelik sorunlarin birlikte ¢6zlimi icin aktif katihlma dayanan ve gelecekte de

yasanabilirligi saglayabilmek adina ¢alismalarin yapilmasidir.

YG271'in ozellikle tizerinde durdugu konular ise esitlik, sorumluluk ve dayanismadir. G21'in
amaci; birliktelik ruhunun kamu, 6zel ve STK’lerin tiimiine asilanmasidir. Clinkii toplum icin

gerekli olan dncelikli konularin goriisiilmesinde bu ¢ birimin goriisleri ve katilimi oldukca
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O6nemlidir. Bu sayede sorunlarin ¢oziimii icin farkll goriisler ortaya ¢ikarak aktif katilim

saglanacag diistiniilmektedir (Toprak Karaman, 2000, s. 45).
2.2. liskiler Ag1 (Network) Yénetisimi

Kiiresellesmeyle beraber yasanan hizli degisim ve doniisiim, insanlarin birbirleri arasindaki
iliskilerde uzakligin belirleyici olma 6zelligini yitirmesine neden olmustur. iliski aglarinin
tizerinde kurulan denetimlerin toplumsal baghliklarin olusmasinda yeterli olmadig:
goriilmektedir. iliski aglar1 icerisinde bulunan insanlar tek kimlikli hallerinden ¢ok kimlikli

hale gelmektedirler.

Yasanan bu hizli degisim ve doniisiim siirecine bakildiginda esasen bugiin gelinen noktada
aglardan olusan bir diinya diizeni icinde yasadigimiz ayrica bu ortamda politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve yonetisim asamalarinin da aglarin {lizerinden incelenip
aciklanabileceginin miimkiin oldugu savinin 6niimiize konuldugunu da ileri siirmek yanls

olmayacaktir.

Ag kavramina heniiz ag ismi verilmeden bu olgunun ne olduguna dair dikkati iizerine ¢eken ilk
ismin Griffith oldugu diistintilmektedir. Griffith, 1939 yilinda Washington’da belirli sorunlara
odaklanan etkinlik merkezlerinin varligindan bahsetmistir. Griffith’e goére bu merkezleri
olusturan ve ortak soruna yonelen insanlarin (kamudaki yoneticiler, akademisyenler, yasama
organindaki tiyeler) birbirleriyle iligkileri, kongre iiyeleri yahut biirokratlarin arasindaki
iliskilerden daha samimi ve gergektir. Ona gore devletteki islerin nasil idare edildigini
anlamlandirabilmek icin bu merkezlerin ¢alisma diizenlerini arastirmak, resmi kurumlar veya
organlar arasindaki iliskileri aragtirmaktan daha fazla ise yaramaktadir (Orhan ve Yalgin, 2015,
s.174).

1990’lardan giiniimiize degin ag terimi hem siyaset bilimi hem de kamu yonetimi disiplininde
giderek artan bir bicimde telaffuz edilmektedir. Rhodes, politikalarin olusum agsamalarin ve
yapilarin1 bu terim 1s18inda acgiklamistir. Hatta politikalarin, agdaki iiyelerin pazarliklar
sonucunda ortaya ciktigini ileri siirmiistiir (2007, s. 2). Bundan dolay1 da ag, yonetisim

yazininda genel bir terim olarak kullanilmaya baslanmistir.

Ag teriminin kokleri, sosyolojide otopoietik (autopoietic) sistemler teorisine dayanmaktadir
(Kurt, 2008, s. 17). Otopoietik, Yunanca auto- (oto-/self, kendi kendine) ve poiseis
(creation/production, liretim) kelimelerinden tiiremis bir kavramdir. Temel olarak otopoietik
bir sistem dinamik bir siire¢ icerisinde kendi bilesenlerini iiretip kendi organizasyonunu
meydana getirmekte ve yine kendisini bu sekilde ¢evreden ayirabilmektedir (Ertong, 2011a, s.
47). Kendini yeniden iiretme, biyolojik hiicrelerden diinya toplumlarina kadar uzanan birgok
sistemleri anlayabilmemize yardimci olan bir kavramdir (Ritzer, 2011, s. 195). Buradan
hareketle otopoietik sistemlerin yine kendi sistemini meydana getiren temel birimleri
iretmek; siirekli diizenlemeye ihtiyac duymak, sinirlar belirlemek, icyapilarda diizenleme

yapmak ve sistem ile gevreyi birbirinden ayristirmak gibi bes temel 6zellige sahip oldugunu
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soylemek yanlis olmayacaktir. (Ertong, 2011b, s. 10). 1971 yilinda Silili biyologlar Humberto
R. Maturana ve Francisco ]. Varela tarafindan kendilerini yeniden tretebilen bazi biyolojik
sistemleri aciklamak amaciyla gelistirilen bu teori, Alman sosyolog Niklas Luhmann tarafindan

sosyolojiye uyarlanmasiyla deger kazanmistir (Kurt, 2008, s. 17).

Luhmann, otopoietik sistemleri li¢ farkli kategoride incelemistir. Bunlar yasayan (biyolojik)
sistemler, psikolojik sistemler ve sosyal sistemlerdir. Luhmann yaptig1 bu kategoride 6zellikle
sosyal sistemler iizerinde durarak modern toplumu tanimlama amacini tasimistir
(Cankurtaran Ontas ve Akcay, 2014, s. 99). Ayrica Luhmann biitiin sistemlerin kendi
cevrelerinden bagimsiz bir sekilde ele alinamayacagini ya da belirlenemeyecegini belirterek
her sistemin kendine 6zel cevresi bulundugunu ileri siirmektedir (Celik, 2007, s. 56). Luhmann
ozellikle tizerinde durdugu sosyal sistemlerin, kendi kendini iiretebilen organizmalara
benzetmektedir. Sosyal sistemlerin en temel birimi iletisimdir. Iletisim, bilginin, anlamin ve
ifadenin sentezlenmis halidir (Ertong, 20114, s. 53). Sosyal sistemler ayni zamanda kendine
dayali sistemler oldugu i¢in kendi i¢indeki biitiin diizenlemeleri yine kendisi yapmaktadir.
Buradan hareketle sosyal sistemlerin kendilerini kapatip, yine kendi cevreleriyle sinirlarini
cizerek iligki kurduklar belirtilmektedir (Cankurtaran Ontas ve Akcay, 2014, s. 101).

Aglar birkag farkli kavramla iliskilendirilmektedir. Hay (1998, s. 39) Tablo 2.1’de ag teriminin
es anlamlilarini, zit anlamhlarini ve evrenlerini (kavramlarin birer alt kiimesini olusturdugu

gruplar) gostermektedir:

Tablo 2.1 Ag kavraminin es ve zit anlamlilar1 ve evrenleri (Hay, 1998, s. 39)

ES ANLAMLILAR ZIT ANLAMLILAR EVREN
Bag kurma Hiyerarsi Is birlik¢i eylem
Ag Piyasa Yapi
Baglanti Fikir ayrilig: Miski
Ortaklik Karisiklik Koordinasyon
Karsiliklilik Atomculuk Diizen
Koalisyon Katilik Yonetisim
Topluluk Miicadele etme Organizasyon
Uzlasma Bireycilik -

Aglar, toplumsal yasamin farkl alanlarinda kendini géstermektedir. Bunlara 6rnek olarak
dijital aglar, sosyal aglar, kamusal hedefleri gerceklestirmek icin birimler arasi aglar, arastirma
aglar, gog¢ aglan verilebilmektedir. Yonetimsel bir ara¢ olarak da glindeme gelen aglar,

postmodern ya da yeni 6rgilitlenme yaklasimi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Aglarin ortaya ¢ikmasinda belirli hedeflerin ger¢eklestirilmesi, karmasik sorunlarin ¢6ziimii,
toplumsal degisim, orgiitsel ihtiyaclar ve demokrasiye bakis acisinin farklilasmasi etkili
olmaktadir. Ayrica aglar ¢ok yonlii, biinyesinde farkli birimleri barindiran, belirsizliklerin

¢ozlimiinde yalnizca devlete basvurmayan, uzun siireli ¢aba isteyen o6zellikleri sebebiyle
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gliindeme gelen, kapsam olarak genis, karmasik yapili kamusal sorunlarin artmasi ve bu

durumun 6nem kazanmasindan dolay1 daha sik bir bicimde giindeme gelmektedir.

Yonetim ve orgiit alaninda yeni bir akim hizla yayginlasmaktadir. Bu akim Kickert ve Kljin
(1997, s. 1) ve Marsh ve Smith (2000, s. 4) gibi isimler tarafindan ‘siyasa aglar1’ (policy
network); Sorensen (2002, s. 693), Dixon (2002, s. 175), Jones ve Hesterly (1997, s. 911) gibi
isimler tarafindan ise ‘ag yonetisimi’ (network governance) seklinde kullanmistir. Bu ¢alismada

da akimi daha iyi betimledigi diistincesi sebebiyle ‘ag yonetisimi’ kavrami kullanilacaktir.

Hiikiimet sekillerinin etkilenmesine sebep olan kritik degisikliklerin sonucunda ydnetme
eylemi ‘hiikiimet tarafindan yonetilmekten’ ‘ag iizerinden yonetmeye’ dogru gecis yapmistir.
Goldsmith ve Eggers 1990’ yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve kamu sektoriniin de bu
degisiklikten etkilenmesine sebebiyet veren egilimleri su sekilde agiklamaktadir (2004, s. 10-
24):

e Uciincii taraf hiikiimet: Hiikiimetin hem hizmet hem de kamu politikas1 amaglarini
gerceklestirmek icin 06zel firmalarin ve kar amacinda olmayan kuruluslarin
kullanimindaki yayginlik.

e Birlesik hiikiimet: Cok sayidaki devlet kurumunun biitiinlesmis hizmet saglamak
amaciyla bir araya gelme egilimlerindeki artis.

e Dijital devrim: Ortaklik maliyetlerinin azalmasini saglayan son teknolojik gelismeler.

o Tiiketici talebi: Kamu hizmetlerinin daha ¢ok ¢esitlenmesi amaciyla artan vatandas
talepleri.

Sosyal iliski ag1 yonetisimi ya da sadece ag yonetisimi temel olarak kurumsal yapilari degil
sosyal iligkileri esas almaktadir. Asil iddias1 ise devlet, toplum ve 06zel sektdr arasinda
kurulacak iliskilerin niteliklerinin belirlenmesi ve toplumda yeni ve farkh 6rgiitlenme seklinin
olusturulmasidir. Kavram olarak iliski ag1 kesintiye ugramayan, siirekli devam eden bagi
anlatmaktadir. Birimlerin kendi aralarinda kurduklan iligkisellige vurgular yapilmaktadir
(Bayramoglu, 2014, s. 147). Bu baglamda ag yonetisimi herhangi bir yasal zorunluluga
dayanmamakta, hiyerarsik orgiitlenmeyi elestirmekte, etkinlik ve verimliligin saglanmasinda
bicimsel olan ya da olmayan birimler arasindaki baglantilar1 yansitmaktadir (Provan ve Kenis,
2007,s.231).

Jonesvd., (1997, s. 914) ag yonetisim tipinin degisik tanimlarini bir arada ortaya koymuslardir.
Bunlar Tablo 2.2’deki gibidir:

Tablo 2.2 Ag yonetisimi icin farkl terimler ve tanimlar (Jones vd., 1997, s. 914)

Referans Terim Ag Yonetisimi Tanimi

Alter & Hage, 1993 . . Sinirsiz veya sinirli
Orgiitler arasi aglar

aglar/yasal olarak ayri,
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hiyerarsik olmayan
ortaklasa orgiit kiimeleri
Bireyler, gruplar ve
Dubini & Aldric,1991 Aglar kuruluslar arasindaki
Orintiild iliskiler
Genis bir pazar
Gerlach & Lincoln, 1992 [ttifak kapitalizmi yelpazesinde stratejik, uzun

vadeli iliskiler

Bazi resmi ve / veya gayri

Granovetter, 1994, 1995 resmi yollarla orta diizeyde

Is gruplarn o S
bir baglayicilikla birbirine

baglanmis sirketler grubu

_ . Resmi olmayan kuruluslar
Kreiner & Schultz, 1993 Aglar ro i
arasi is birlikleri
Uzun vadeli tekrarlayan
degisim bicimleri,
yuktmliliiklerin,
Larson, 1992 L beklentilerin, itibarlarin ve
Ag orgiitsel formlari
karsilikl ¢cikarlarin
birbirine karismasina
dayanan karsilikli baghlik
yaratilmasi
Paylasilan giivenilir
Liebeskind, Oliver, Zucker, davranis normlari
& Brewr 1996 Sosyal aglar tarafindan desteklenen
aralarinda miibadele yapan
bireylerin ortakligi
Piyasa mekanizmalari
Miles & Snow, 1986, 1992 . ) tarafindan koordine edilen
Ag organizasyonlar1 _ . i
firma kiimeleri veya uzman
birimler
Miibadele organizasyonu,
Powell, 1990 Ag organizasyon bigimleri bagimsiz kaynak akisi,

karsilikli iletisim hatlar

Ayni yazarlarin kendi tanimlamalarina gore bazi bulgular da burada ortaya konulmalidir
(Jones vd., 2007, s.914-915):
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o Agyonetisimi, 6rtiik ve agik uclu s6zlesmelere dayali iirlin veya hizmetler olusturmakla
mesgul olan seckin, siirekli ve yapilandirilmis bir dizi 6zerk kurumu (6rnegin STK)
icerir.

e Bahsi gecen ortiik s6zlesmeler3 yasal olarak degil sosyal olarak baglayicidir.

e Bu anlamda ‘ag yonetisimi’, duragan bir varliktan ziyade dinamik bir orgiitlenme
strecidir.

e Ag yOnetisimi, ortak faaliyet gerektiren gorevlerde tek bir varlik olarak calisan 6zerk
kurumlardan olusur. Diger alanlarda bu kurumlar genellikle giiclii rakiplerdir.

e Paylasilan gorevlerde is birligini gelistirmek icin yonetisimin ag bi¢imi, yetki veya yasal
basvuruya gore daha cok mesleki sosyallesme, toplu yaptirimlar ve itibar yonetimi gibi

sosyal koordinasyon ve kontrole dayanir.

Ag yonetisiminin odak noktasi, sadece kendi hedefine degil ayn1 zamanda kolektif bir hedefe
ulasmak i¢in birlikte calisan ii¢ veya daha fazla yasal olarak 6zerk kurulustan olusan gruplar
hakkindadir. Aglarin hedefe odaklanmasi olduk¢a 6nemlidir. Tesadiifi aglardan farkli olarak
hedefe odaklanmis aglar, aga katilanlar tarafindan veya yetkilendirme yoluyla belirli bir amag
icin kurulur ve biiytik 6l¢lide koordinasyonu insa etmek icin bilingli cabalarla gelisir. Hedefe
odaklanmis aglar ozellikle -biiyiik felaketlerle basa ¢ikmak, bdlgenin mali hareketliligini
artiricl girisimlerde bulunmak, kritik saglik ihtiyag¢larinin neler oldugunu ele almak gibi- toplu
eylemlerin gerekli oldugu konular hakkindaki problemlerin ¢éziimiinde resmi mekanizmalar
olarak islev gormektedir (Provan ve Kenis, 2007, s. 231).

Kamu, 6zel ve STK'lerin iliskiler ag1 yonetisimi cercevesinde devlete karsi belirli derecede
ozerklikleri vardir.

lliskiler ag1 yonetisiminde bulunan kamu, 6zel ve STK’ler, kamu politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi siirecinde birbirleri arasinda ag olusturmalariyla silirecin islerligini
saglamaktadir. Buradan hareketle iliskiler ag1 yonetisiminin sahip oldugu birtakim 6zellikler
ise su sekildedir (Oztiirk, 2013, s. 197; Orhan ve Yalcin, 2015, s. 186-188):

e lliskiler ag1 yonetisiminin kurulusunda esas olan goniilliiliiktiir. Varlik sebebi yasalar
olmadigindan yasalarin sekillendirmesine, iznine tabi degildir. Bu baglamda yasalara
baglilik s6z konusu degildir.

e liskiler ag1 icindeki birimler birbirlerine kars1 bir 61¢iide baghdir. Buradaki temel kural

agdaki tliyelerin birbirine karsi astlik iistliik biciminde bagl olmayisidir. Ciinkii bir

3 Ekonomi biliminde ifade edilen emek istihdam ilisiklerini agiklamakta kullanilan bir terimdir. Ortiik sézlesmeler,
acik sdzlesmeler 6rnegin sigortalilik s6zlesmelerinin ziddidir. Mal veya hizmetlerin gelecekteki olas1 degisimleri
hakkinda taraflarin goniillii olarak katildigi, kendi kendine isleyebilen ya da itibar yoluyla uygulanabilen, uzun
vadeli ve genellikle sozlli anlagsmalari ifade eder. Her iki taraf da herhangi bir harici yaptirim olmadik¢a bu zimni
sozlesmeyi ihlal etmemelerinin her iki tarafin da lehine olusu anlasmalar1 ayakta tutmaktadir. Bu konuda bk.
Azariadis, C., & Stiglitz, ]. (1983). Implicit Contracts and Fixed Price Equilibria. The Quarterly Journal of Economics,
98, 2-22. doi:10.2307/1885373,  https://www.jstor.org/stable/1885373?0rigin=]STOR-pdf&seq=1 -
metadata info tab contents, p. 5, 6, 9.
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orgiitlenmenin ag teskil edebilmesi icin birimlerin birbiri arasindaki iliskilerinin en az
bir kisminin ast tist iligkisi seklinde olmamasi gerekmektedir.

Ortaklasa bir sekilde amac belirlemek ve kaynak miibadelesinin olmasi icin birimler
pazarlik icinde bulunmaktadir.

Ag yonetisimi genel olarak sorun odakhdir. Ag yonetisiminin sorun odakli olusu, yapi
odakli olmayisi anlamina gelmektedir. Diger bir taraftan ag yonetisiminin kendilerine
0zgl yapilar1 vardir. Agdaki ilgili ve giiclii birimlerin birbirleriyle iletisim kurmalari ve
gorismeleri zamanla kurumlagsmaktadir. Bunun sonucunda da agdaki birimler kendi
oyun kurallarini kendileri koymaktadir.

Ag yonetisiminde istikrar olduk¢a dnemlidir.

Ag yonetisimi amag yonelimlidir.

Birimlerin birbirleri ile iliskilerinde giiven olmas1 énemlidir.

iliskiler ag1 yonetisiminde érgiitlenme kendi kendine olmaktadir.

Steinkamp ise ag yonetisiminin 6zelliklerini on temel parametre ile agiklamakta ve bunlarin

yOnetisimin sahip oldugu 6zellikler arasindaki korelasyonla ilgili oldugunu savunmaktadir. Bu

parametreler Tablo 2.3’te verilmistir:

Tablo 2.3 Ag yonetisiminin 6zellikleri (Steinkamp, 2013, s. 56-57)

PARAMETRELER GOSTERGELER

Diiz ve demokratik
Paylasilan/EKkip yonetisimi
Yap1 Vizyon ve misyon
Boyut
Gorevin niteligi ve secilen konu
Takim ¢alismasi

Kaynaklar Yaraticilik

Hesapverebilirlik
Seffaf
Stratejik
Hedefe yonelik
Katilimcl
Yonetme

iletisim

Tecriibe/Bilgi Olusturma, akici

Aktarma ve iletme
Giiven
Baglilik
Kisilik

Sosyal Sermaye Sahiplik

Beceriler ve
Yetenekler

Sorumluluk
Kimlik
Yz yuize gorusme
Iletisim becerileri
Kiltiirlerarasi yeterlilik
Diller

56



Degerlendirme ve izleme yoluyla istikrarl bir sekilde
kapasiteyi gelistirme
Katilimci
Yaratici
Siireklilik
Finans
Misyon/eylem plani
Stratejik
Cesitlilik Sektorler arasi
Aciklik
Yaraticilik
Ogrenme
Istikrarh insan ve fikir akis
Mesruiyet Degerlendirme ve izleme

Performans

Yenilikcilik

Bu tablodan hareketle su sonuca ulasmak mimkiindiir: Aglar, tiyelik yapilarinin degisken
olmasi, kurumsal sinirlarinin olmamasi ve bilgi akisinin hizli olmasi sebebiyle dinamik yapiya
sahiptir. Bundan dolay1 parametrelerin, 6zelliklerin ya da gostergelerin hicbiri tek basina ele
alinamamaktadir (Steinkamp, 2013, s. 57).

Aglar yapisal, fonksiyonel ve kurumsal agidan incelenmektedir. Yapisal agidan incelendiginde
agdaki gii¢ iliskileri, uyum derecesi ve agin biiytkligl; fonksiyonel agidan incelendiginde
hedefleri gergeklestirme, piyasa ve hiyerarsiye secenek olacak bicimde aglarin etkinligi ve
verimliligi; kurumsal a¢idan incelendiginde ise toplumun mikro, meso ve makro boyutlarda

iligkilerinin nasil olacagi ele alinmaktadir.

Ag yonetisiminde bireyler ve kurumlar arasinda kurulan iliski sayesinde sosyal bir ag
olusmaktadir. Sosyal iliski ag1 mali faaliyetleri de etkilemekte ve iki sekilde sonuclanmaktadir.
Bunlardan ilki iliskisel kahcihiktir. iliskisel kalicilik, aga katilacak birimlerin hedeflerine,
oyuncularin birbirlerine olan ihtiyaclarina, glivenlerine/itimatlarina ve bilgi paylasimlarinda
sergilenen davranislarina deger ylikleme/anlam verme sirasinda ortaya cikan iliskilerinin
kalitesine baghdir. Ikincisi ise yapisal kahcihktir. Yapisal kalicilik, birimlerin karsilikli
baglantilarinin yani iligskilerinin birer triini olarak tanimlanmaktadir. Degisimleri koordine
etmek ve korumak amaciyla sosyal mekanizmalar icin temel saglar. Duragan arz ile birlesen
talep belirsizligi, insan varhiginin 6zgulliigii, sorumluluk karmasasi ve degisim siklig1 kosullar

altinda, 6rgiitsel alanlar yapisal kalicilig gelistirir.

Esasen tek bir ikili bagin kalitesi ve derinligine atifta bulunan iliskisel kalicilifin aksine yapisal
kalicilik, ‘taraflarin karsilikli temaslarinin birbirine ne 6lciide bagh oldugu’ seklinde
tanimlanabilir (Jones vd, 1997, s. 924). Kisacasi yapisal kalicilik agdaki bircok katilimcinin

birbiri arasindaki etkilesimlerinin birer fonksiyonu olarak bilinmektedir (Huang, 2020, s. 4).

Ag yonetisimi akimi, birbirinden ayrilan toplumsal aglarin karsilikli etkilesim ve iletisim

ortamlarinda kamu siyasalarini olusturma siirecine vurgu yapmaktadir. Akima gore herhangi
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bir iilkede siyasa olusturma hususunda etkide bulunan farkli taraflar bu tip aglan
olusturabilmektedir. Buna 6rnek olarak sivil toplum birimleri ve 6zel kesim verilebilir
(Ustiiner, 2003, s. 49-50).

Kickert ve Klijn, klasik ve ag kuramlarinin birbiri arasindaki yonetsel farkliliklarin neler
oldugunun daha iyi anlasilmasimi saglamak icin Tablo 2.4 aracilifiyla konuyu aydinlatmak
istemislerdir (1997, s. 12):

Tablo 2.4 Klasik ve ag kuramlarinin birbiri arasindaki yonetsel farkliliklar (Kickert ve Klijn,
1997,s.12)

KLASIK YAKLASIM AG YAKLASIMI
ORGUTSEL YAPI Tek otorite Boliinmiis otorite
Faaliyetler, acik bir sekilde

Amagclarin ve sorunlarin farkli ve

AMAGLAR tamimlanmis amaglar ve degisken tanimlar1 mevcuttur.

sorunlarin ¢éziimiine yoneliktir.

YONETICININ . NS
Sistemin denetcisi Arabulucu, siire¢ yoneticisi, ag
ROLU ¢ olusturucu
YONETSEL Orgiitsel asamalarin planlanmas1 ~ Etkilesimlere rehberlik etmek ve
ISLEVLER ve yonetimi firsat olusturmak
YONETSEL Aktorleri ve kaynaklari secme, ag
ETKINLIKLER Planlama, kurgulama ve liderlik kosullarin etkileme, stratejik

karmasiklikla basa ¢ikmak

lligkiler ag1 yénetisimi dikey degil yatay orgiitlenme modelidir. Iliskiler agi, o6zel sektére
benzeyen cok merkezli bir yap1 ya da devlet ve sirkete benzer; tek merkezli yonetisim
sekillerinin aksine pliiralist yonetisim bicimi olarak agiklanir (Kersbergen ve Waarden, 2004,
s. 148). Agda bulunan birimlerin birbiri arasinda esitlik ya da denklik esastir. Ayrica ag
yonetisimi kendiligindenligi 6n plana sunarak dis miidahale ile degisime karsi bir durus
sergilese bile esnek ve hizl1 bir degisim siirecini g6z ardi etmemektedir (Orhan ve Yal¢in, 2015,
s.190).

Nyholm ve Haveri (2009, s. 111) ise ag yonetisimini kamu y6netimi acisindan degerlendirir:
lligkiler ag1 yonetisimi kamu yonetimi ile toplumdaki diger birimlerin birbirine bagli dogasinin
altin1 cizmektedir. Devletin 6zel sektor, STK'ler ve vatandaslarla is birligi icerisinde olup
uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir. Buradan hareketle ag yonetisimi faaliyetlerin
koordinasyonunda 6nemli bir rol oynamaktadir ve farkl birimlerin kamu politikas1 yapim
stirecine katilmini giiclendirmektedir. Ayn1 zamanda Jones vd.'ye gore ag yonetisimi, yeni
hizmetlerin olusturulmasi icin yogun zaman baskisi altinda farkli becerilere sahip taraflar
biitiinlestirmeyi de kolaylastirmaktadir (1997, s. 921).

Sorensen (2002, s. 694) ag yonetisiminin ortaya ¢ikisini liberal demokrasinin dort yoniine

karsi bir meydan okuma olarak goriir:
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Onceden belirlenmis bir varlik olarak ‘halk’a

‘Halk’ ve karar vericiler arasindaki baglanti olarak temsile

Demokraside aktor olmayan bir yonetime

e Siyasi sistemin ve toplumun kurumsal ayrimina
Bunlar yine bu kaynak tizerinden aciklanirsa (Sorensen, 2002, s. 695-700):

e (Geleneksel liberal demokrasi teorileri “halki” bir varlik olarak insa etmektedir. Buna ek
olarak halk, devletin yurttas grubu ya da kiiltiir toplulugu olarak belirtilmektedir.
Kisacasi geleneksel demokrasi teorileri, demokratik varliklarin nasil ortaya ciktigi ve
demokratik bir sekilde nasil secildigiyle ilgili sorulardan ziyade demokrasinin nasil
kurumsallastirilmas1 ve uygulanmasi1 gerektigini tanimlamakla mesguldiir. Buna
karsilik ag yonetisiminin ortaya ¢ikmasiyla geleneksel demokrasi teorileri i¢indeki
eksiklikler vurgulanmaya baslamistir. Clinkii ag yonetisimi ¢cok katmanli, paylasilan
egemenlik sisteminin gelismesine zemin hazirlamaktadir.

e Ag yoOnetisimi, geleneksel temsil anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Bu ydnetisim bicimi
temsil hakkini sadece siyasi partiler arasinda degil ayn1 zamanda diger bir¢ok birim
arasinda siyasi bir rekabete donistiirmiistiir. Sonu¢ olarak bir ag yonetisimi
sisteminde siyasi temsil, bir birimin siyasi rekabet yoluyla temsil edilenin kimligini insa
etmek icin mesru hak elde ettigi ve bu kimlige gore siyasi kararlar aldig bir siireg
olarak anlasilabilir.

e Ag yoOnetisiminin ortaya ¢ikisiyla kamu yonetiminde bulunan kisilerin aktifligi olduk¢a
artmistir. Ciinkii yoOneticiler genel olarak ag yonetisiminin 6nemli siireclerinde
dogrudan yer almaktadir. Bu da yo6neticilerin 6zerkligini ve etkisini 6nemli derecede

etkilemistir.

Son olarak ag yonetisimi ile devletin yaninda 6zel sektor ve goniillii kuruluslar, kamu politikasi
yapimina ve kamu hizmetlerinin liretilmesine dogrudan entegre olmuslardir. Bu yalnizca
devlet, 6zel sektor ve STK’lerin birbiri arasindaki karsilikli etkilesimlerinde bir artisa degil ayni
zamanda U¢ unsurun kurumsal 6zelliklerini harmanlayan bir toplumsal yonetisimin ortaya

cikmasini saglamaktadir (Sorensen, 2002, s. 702).

Jones vd. ise ag yOnetisiminin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini asagida sayilan doért kosula
baglamislardir (1997, s. 918):

e "Arz-talep”te istikrarsizlik
e insan varligimn ézgiilliigiine gore 6zellestirilmis degisimler
e Karmasik gorevler ve zaman baskisi

e Agiolusturan taraflar arasinda yapilan sik alisveris
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Aglar, birbirine baglh unsurlardan olusan sikca karar verme ve hizmet sunumunun
gerceklestigi genis yapili organizasyonlar olduklari i¢in farkli ydonetilmeleri gerekmektedir. Ag
yOnetimine dair yapilan en basit tanim, aglardaki silirecleri yonetmek amaciyla yapilan
girisimdir. Ayrica ag yonetimine meta-yonetisim adi da verilmektedir (Markovic, 2017, s. 367).
Ag yOnetimi literatiirii, ag yoneticisinin aga yonelik bir girisim icin gerekli olan birimleri
belirlemesi ve kaynaklarina yatirim yapmakla ilgilendigi bir durumu olusturmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu sebeple siirece dahil olmamis birimlerin aga katilimlarini tesvik etmelidir.
Eger ki bu durum gerceklesmezse birimlerin kaynaklari da karar verme siirecinin bir pargasi

olmayacak ve olasi ¢oziimlere ulasilmada yetersiz kalinacaktir (Klijn vd., 2020, s. 150).

Aglar tc¢ farkh sekilde yonetilmektedir. Bunlar katilimci tarafindan yonetilen aglar, lider

kurulus tarafindan yonetilen aglar ve ag yonetim organizasyonudur.

e Katilimci tarafindan yénetilen aglar: Ag yonetisiminin en basit ve en yaygin bicimidir.
Bu ag yoOnetisim bicimini ayr1 ve benzersiz bir yonetisim kurulusu olmayan ag
yoneticileri yonetmektedir. Bir yandan katilimci tarafindan yonetilen aglar yonetisim
slirecinde nispeten esit bir temelde etkilesimde bulunan ag tiyelerinin ¢cogunun veya
tamaminin dahil olmasiyla yonetilmekteyken -buna paylasilan katilimci1 yonetisim
denir- 6te yandan ise bu ag olduk¢a merkezilestirilmis olabilir. Yani bir ag iiyesi olan
bir lider kurulus tarafindan ya da onun aracilifiyla da yonetilebilir (Provan ve Kenis,
2007, s. 234). Paylasilan katilimci tarafindan yonetilen aglar yalnizca tiimiiniin
katilimina veya ag1 olusturan kuruluslarin 6nemli bir alt kiimesine baghdir. Saglik ve
bireye yonelik hizmetlerde paylasilan yonetisim aglar1 yaygindir. Clinki aglar
genellikle ‘topluluk kapasitesi’ olusturmanin 6énemli bir yolu olarak kabul edilmektedir.
Ayrica agdaki katilimcilar i¢ ag iliskilerini ve faaliyetlerini yonetmenin yani sira
sponsorlar, devlet ve miisteriler gibi gruplarla dis iliskileri yonetmekten de
sorumludur.

o Lider kurulus tarafindan yonetilen aglar: Tiim biiytlik ag diizeyindeki faaliyetler ve temel
kararlar lider kurulus olarak hareket eden tek bir katilimar liye araciligiyla koordine
edilmektedir. Boylece ag yonetisimi son derece merkezilestirilmis bir hale
getirilmektedir. Lider kurulus ag icin yonetim saglamaktadir ve {liye kuruluslarin lider
kurulusun hedefleriyle yakindan uyumlu olabilecek ag hedeflerine wulasma
¢abalarindaki faaliyetlerini kolaylastirmaktadir (Provan ve Kenis, 2007, s. 235).

e Ag yébnetim organizasyonu: Ag yonetim organizasyonunda temel fikir, ag1 ve
faaliyetlerini yonetmek icin 6zel olarak ayri bir idari varligin kurulmasidir. Aga bagh
tiyeler lider kurulus modelinde oldugu gibi birbirleriyle etkilesimde bulunsalar da ag
yonetim organizasyonu merkezilestirilmistir. A§ aracis1 konumunda olan ag yonetim
organizasyonu, agin koordine edilmesinde ve sirdiiriilmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Ancak lider kurulus modelinin tersine ag yonetim organizasyonu, kendi

hizmetlerini sunan bagka bir liye organizasyon degildir (Provan ve Kenis, 2007, s. 236).
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Ag yonetim organizasyonu ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan yonetilmektedir. Ulusal
yetkilendirme gorevlisi yalnizca tek bir kisiden olusan ve genellikle ag kolaylastiricisi ya da
aracisi olarak anilan bir 6lgek veya bir yonetici miidiir, fiziksel olarak farkli bir ofis disinda
faaliyet gosteren bir kuruldan olusan resmi bir kurulus olabilmektedir. Son olarak ag yonetim
organizasyonu ag mesruiyetini gelistirmek, benzersiz ve karmasik ag diizeyindeki sorunlari ele
almak ve paylasilan yonetisimin karmasikligini azaltmak icin kullanilan bir mekanizma roliinii
tistlenebilmektedir.

Agin daha iyi yoOnetilmesi icin uygulanan birtakim stratejiler mevcuttur. Bu stratejileri
etkileyen faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden ilki hiyerarsi derecesidir. Aglarda karsilikh
bagimlilik ve yatay iliski durumundan bahsedilse bile bazi birimlerin kaynaklarinin bollugu ve
kitlig1 sebebiyle digerlerinden daha esit oldugu durumunu ortaya ¢ikararak belirli bir hiyerarsi
derecesinin hala kendini hissettirdigi ileri stiriilmektedir (Klijn vd., 2020, s. 151). Bu noktada
Provan ve Kenis, goniillii veya katilimci tarafindan yonetilen aglar ile yetkili veya lider kurulus
tarafindan yonetilen aglar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Goniillii aglar, aga katilacak
profesyoneller ve kuruluslar tarafindan asagidan yukariya dogru olusturulurken zorunlu aglar
ya da lider kurulus tarafindan yonetilen aglar ise ag diizeyindeki tiim faaliyetler ve 6nemli
kararlarin tek bir katilimci liye tarafindan veya onun araciligiyla koordine edilmektedir. Bunun
sonucunda da ag yonetisimi son derece merkezilestirilmis hale getirilmektedir (2007, s. 234-
235). Ayrica Mandell da zorunlu aglardaki yonetimin goniillii aglardaki yonetimden ¢ok farklh
oldugunu belirterek zorunlu aglardaki hiyerarsi derecesinin goniillii aglardaki hiyerarsi
derecesinden cok daha fazla oldugunu sdylemistir (Klijn vd., 2020, s. 151).

Ag yonetiminde ikinci faktor ag boyutudur. Agin boyutunu agdaki birimlerin sayisi ve birbirleri
arasindaki iligkilerin nitelikleri belirlemektedir. Bir ag genis ise ¢ogu durumlarda farkl
organizasyonel gecmislere sahip -kamu, o6zel, sivil toplum- birimlerin varhigi kendini
gostermekte ve bu birimlerin birbirleriyle iliskileri s6z konusu olmaktadir. Bu konuda ag
yOneticisine dnemli gorevler dismektedir. Ag yoneticisi boylesine genis bir agin varliginda,
agdaki tiyelerden bilgi toplamak zorundadir. Bundan dolay1 da biiyiik bir agin boyutu, agin
icerigini diizenleme ve ag yoOnetim stratejilerini birbiriyle iliskilendirmeyi ortaya
cikarmaktadir (Klijn vd., 2020, s. 152).

Ag yonetimine dair son faktor bir agdaki fikir ayriligi dizeyidir. Agdaki iiyelerin ilgi alanlar ve
degerleri genellikle birbirinden farklidir. Bu, agdaki is birliginin catismasiz olmadigi anlamina
gelmektedir. Bu durumda ag yonetimi tarafindan ¢6ziilmesi gereken mesele, is birligi ve fikir
ayrilig1 arasindaki gerilimlerdir. Ayrica aglarin dogasinin yatay olmasi ve baskin bir liyenin
bulunmamasi, kaynaklarin agdaki iiyeler arasinda esit bir sekilde dagitildig1 anlamina da
gelmemektedir. Bu da agdaki iliyeler arasinda énemli derecede fikir ayriliklarinin dogmasina
zemin hazirlayan bir durumdur. Ag yonetimi ag icerisinde ¢ikan karmasikhig1 ve fikir
ayriliklariyla basa ¢ikmanin bir yolu olarak sunuldugu icin ag yoneticileri daha aktif olmali ve

daha fazla ag yonetim stratejileri kullanmalilardir. Fikir ayriliklarinin ¢ok fazla oldugu aglarda
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ag yoneticilerinin iiyelerin birbiri arasindaki iliskilerinde koprii kurma roliinii iistlenmesi
gerekmektedir (Klijn vd., 2020, s. 152).

Markovic ise ag yoOnetim faaliyetlerini iic grupta incelemistir. Bunlar kolaylastirma,
arabuluculuk ve liderliktir. Kolaylastirma, agdaki is birliginin etkili bir gsekilde
gerceklesebilecegi kurallarin uygulanmasi, gerekli durumlarda agdaki algilarin degistirilerek
ortak etkilesime destek veren kurumsal bir ortamin olusturulmasi anlamina gelmektedir.
Arabuluculuk, agdaki iiyelerin birbiri arasindaki gerilimleri azaltmak, yapisal siireclerin
yeniden diizenlenmesi araciligiyla ortak birimlerin faydalarini uyumlu hale getiren yonetisim
mekanizmalarinin agdaki ortakliklar: giiclendirecek bicimde baglilik olusturmasidir. Liderlik
ise agin gelecegi icin hedef gelistirmeyi, aga uygun iiyeler secmeyi ve onlar1 harekete gecirmeyi,
yine tiyelere karsi tarafsiz davranarak glivenlerini kazanip aga yonelik fikir birligi ve amag i¢in
baglilik olusturmayi ifade etmektedir (2017, s. 365).

Ag yonetisiminin sahip oldugu iki temel mekanizma vardir. Bunlardan ilki etkilesimli
mekanizmadir. Etkilesimli mekanizma, ag ydnetisiminin i¢sel mekanizmasidir. Birimlerin
etkilesim yoluyla bir hizmeti tamamlamasini ya da ortak baglantilarin1 gelistirmesini
gerektirmektedir. Bu mekanizma tiiriiniin isleyisi bireylerin veya aga katilacak diger birimlerin
baska katilimcilari dogrudan ya da dolayli baglar yoluyla etkileme ve cevreye karsi tepki verme
becerisine sahip olmasina baghdir. Etkilesim mekanizmas1 sayesinde bireyler ve kurumlar
diger bireylerin ya da kurumlarin kaynaklarina erisebilmekte ve bilgi alisverisinde
bulunabilmektedir. Diger bir yandan etkilesim mekanizmasi sadece karsilikli anlayisi
desteklemekle kalmamakta ayni zamanda agdakilerin glivenini arttirabilmekte ve iletisimdeki
olasi anlasmazliklarin 6niine de gecebilmektedir. Ikinci mekanizma ise entegrasyondur.
Entegrasyon mekanizmasi, kurumlarin entegrasyonunu ve is birligini gerektirmekte, sosyal
iliskilerin yerlestirilmesi, giivenilir bir karsilikli iliskinin kurulmasini saglamaktadir. Bu
mekanizma ile kurumlarin birbiri arasindaki iliskiler diizenlenerek karsilikli taahhiitlerin
pekistirilmesi ve iliskilerin siirekliligi saglanacak ve bilgi asimetrisinin azaltimi i¢in yeni ve cok

tarafli miizakere yontemi olusturulacaktir (Huang, 2020, s. 7-8).

Bir ag yonetisiminin basarili bir sekilde benimsenmesi temelde d6rt yapisal ve iliskisel olasiliga
dayanmaktadir. Bunlar giiven, ag katilimci sayisi (biiytkliik), agdaki hedef icin fikir birligi ve
gorevin dogasidir (ag diizeyindeki ihtiyac yeterlilikleri).

Ag icinde etkilesimleri anlamak i¢in kritik olan, giiven dagilimi ve ag liyeleri arasinda karsilikl
olup olmadigidir. Genel giiven yogunlugu, ag yonetisiminde tutarli olmahdir. Agda giiven
iliskileri yogun olmalidir; bdylece giiven algilar1 ag tyeleri arasinda paylasilir. Giiven
yogunlugu, agdaki bir¢cok kisinin birbirine giivendigi ve boylece giivene dayali baglarin yogun
bir agini sagladigr anlamina gelmektedir (Provan ve Kenis, 2007, s. 238). Coleman, aglarin
kapali olmasinin giiven oranini arttirdigini belirtmektedir. Bu sayede artan gilivenle birlikte
gerceklestirilecek hizmetler de hiz kazanacaktir. Ayrica aglarin kapali olmasi durumunda
agdaki tiyeler birbirini daha kolay etkileyeceklerdir (Celiksoy, 2020, s. 234).
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Bir aga katilan birimlerin sayis1 arttikca potansiyel iliskilerin sayisi katlanarak artmaktadir. Bu
durumda yonetisim son derece karmasik bir hale gelmektedir. Bununla birlikte agdaki
birimlerin sayisi1 arttik¢a katilimcilarin kritik ag sorunlarini gérmezden gelmesi ya da on, yirmi
veya daha fazla birim arasinda koordinasyon saglamaya ¢alismak i¢in biiyiik miktarda zaman
harcamasi nedeniyle oldukca verimsiz hale gelecektir. Bu soruna ¢6ziim olarak lider birim ya
da ag yonetim organizasyonu olmak tizere bir araci birim etrafindaki ag yonetisim faaliyetlerini

merkezilestirmek gereklidir.

Birimler bireysel ag ortaklarinin belirli hedefleriyle ilgili bircok nedenden dolay1 is birligine
dayali iliskiler kurmaktadir. Bununla birlikte hedefe yonelik aglarda yalnizca orgtitsel hedefler
degil ag duzeyindeki hedefler de orgiitsel eylemi yonlendirmektedir. Hedef mutabakatinin ag
yonetisimi icin 6nemli ¢ikarimlar: vardir. A diizeyindeki hedefler tizerinde anlasmaya ve ag
katilim1 yoluyla orgiitsel hedeflere ne olciide ulasilabilecegine iliskin aglar ve ag liyeleri
arasinda onemli farkliliklar olabilir. Hedef fikir birligi cok az oldugunda aga katilimin anlami
da oldukgea diistik olacaktir.

Birimler, mesruiyet kazanma ve karmasik sorunlari ele almak gibi ¢esitli nedenlerden dolay1
aga katilmaktadir. Ag diizeyinde hedeflere ulasmak icin gerekli yetkinliklere ihtiya¢ vardir.
Lider kuruluslar, ag diizeyindeki talepleri ve ihtiyaclar karsilamak icin paylasilan yonetisim

diizenlemelerine daha uygun olmaktadir.

Sonug¢ olarak asagida verilen Tablo 2.5 ile ag yoOnetisiminin etkinliginin temel faktorleri

anlatilmak istenmisgtir.

Tablo 2.5 Ag yonetisimi sekilleri araciligiyla etkinligin saglanmasina yardimci olan temel
belirleyiciler (Provan ve Kenis, 2007, s. 237)

Ag Diizeyinde
Ag Yonetim Giiven Katilima Hedef Yetkinliklere
Bicimleri Sayisi Birligi Duyulan
Ihtiyacg
Paylasilan Yiiksek . -
Yonetisim Yogunluk Az Yitksek Disik
Diisiik
Lider Kurulus yogunluk, Orta Orta Orta
oldukca merkezi
Orta yogunluk,
© e a8 ygnetlm Pek Orta
Ag Yonetim organizasyonu 9 .
Organizasyonu iiyeleri coguna derecede Yiiksek
tarafindan gore orta yuksek
izlenen
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Basarili bir ag yonetisiminin nasil olmasi gerektigi tizerine farkl goriisler ileri siiriilmektedir.
Bu konuda bazi yazarlar aglarin hem yapisal hem de baglamsal etkenlerinin dnemini
vurgulamiglardir. Provan ve Milward ile Provan ve Sebastian’in yaptiklari ¢alismalarda ag
yOnetisiminin basarisinin belirleyicileri, ag merkezciligi ve entegrasyonudur. Bir baska yazar
grubuna gore ag yonetisiminin basarili olmasi agin ydnetimine ve agin yoneticilerine baghdir.
Son bir yazar grubu ise ag yonetisiminin basarisini, agin isleyisine ve ortak is birligini
destekleyen mekanizmalara baglamistir. Koordinasyon ve bilgi gibi resmilestirilmis
mekanizmalar, ortak is birligini destekleme hususunda énerilmistir. Ote yandan bazi yazarlar
ise daha az resmilestirilmis ve yumusatilmis mekanizmalara dikkat ¢ekmistir. Bu konuda
Cristofoli vd. (2017, s. 276-277), Klijn vd. izerinden verdigi 6rnekle giivenin, ag yonetisiminin
performansi iizerindeki etkisine vurgu yapmaktadir. Onlara gore iyi niyet, anlasma, firsatei
davranislara yer verilmemesi ve giivenilirlikle karakterize edilmis ag ortamlariyla daha

basarili sonuglara ulasilacaktir.

Ag yoOnetisiminin basarisi iizerine bir baska acidan bakildiginda karsilasilan ilk konu bilgi
paylasimidir. Bilgi paylasimi ortak iliskileri giiclendirmekte ve ag yonetisiminin gelisimini
surdirmektedir. Ayrica bilgi akisina erisim bir birimin aga katilma kararinda birincil itici
giiciidiir ve is birligi siireclerinin daha derin olmasi yolunda agilan bir kapidir. Ikinci konu ag
yoneticisinin etkinlikleridir. Ag yoneticisi, yeni bir tiyenin aga katilmasi1 konusunda sorumluluk
sahibidir. Giivenilir bir iletisim ag1 saglamak ve ag1 siirdiirmek, yoneticinin 6ncelikli
islevlerindendir. Son konu ise agin yapisal 6zellikleri ile ag tliyesi olma karar1 arasindaki
iliskilerdir. Agin yapisal 6zelliklerini kendisinde barindirmayan ag tiyesi, bu aga girmemelidir
(Cristofoli vd., 2017, s. 278-279).

1980’1i yillardan itibaren gerceklestirilen kamu reformlariyla birlikte devletin rolii ve islevi
degistirilmeye baslanmistir. Yapilan bu reformlar biirokrasinin sahip oldugu hiyerarsinin
yerine piyasa, piyasa benzeri orgiitlenmeler ve aglarin daha ¢ok kullanilmasi gerektigine

yonelik dontisiim hareketlerinin gergeklestirildigini gostermektedir.

Ana govdesi biirokratik organizasyonlara dayanan bir yonetisim yapisindan ikinci ve
uzlasmaci orgltsel duruma dogru kademeli bir degisiklik tetiklenmistir. Bu durumun

nedenleri ise su sekildedir (Huang, 2020, s. 3):

e Biirokratik yonetim yapusi, siirekli degisen ve gelisen bir ortamda geride kalmaktadir.
Bu yap1 yonetim kararlarinin verilmesinde ve uygulamasinda elzem bilginin edinilmesi
ve kullaniminda gecikmeler yasatmaktadir.

e Biirokratik yonetim yapisinin sagladigi kanallar secici oldugundan daha azdir. Sabit bir
yonetim modeline sahiptir. Birey ya da gruplarin yonetime katilmalar1 oldukga
siirhdir.

e Biirokratik yonetim yapisinda birimlerin davranislari genel olarak edilgindir.
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Buradan hareketle Huang, ag yonetisimini, resmi ya da gayri resmi kurumlar ve bireyler
tarafindan olusturulan; kurumlarin ya da bireylerin birbirleri arasindaki sosyal iligkilerinin
kaliciligini saglamak i¢in katilim esaslh iliski diizenlemeleri seklinde tanimlamis; bilirokratik
yOonetim ve ag yonetisiminin ne oldugunun daha iyi anlasilmasi icin de Tablo 2.6’ya

basvurmustur (2020, s. 4):

Tablo 2.6 Biirokratik yonetim ve ag yonetisiminin karsilastirmali analizi (Huang, 2020, s. 4)

Biirokratik Yonetim Ag Yonetisimi
Teorik Temel Firma teorisi Araci orgiitlenme teorisi

Resmi ve gayri resmi

Organizasyon Sekli Resmi organizasyon kurumlar, iliski esash
Yonetisimin Zamani Gecikmeli Zamaninda
Koridor Yonetimi Az Cok
Yonetim Maliyeti Yiiksek Diisiik
Yonetisim Davranisi Edilgin ve negatif Inisiyatif alan ve pozitif
. Kurum icindeki kurumsal Katilimcilar arasindaki
Kurumsal Sekil . A .
diizenlemeler iligkilerin diizenlenmesi

lliskiler ag1 yonetisimi, birbirlerine bagh ve ilgili paydaslarin yer aldig1 érgiitlenme olarak hem
vatandaslarin hem de ilgili olanlarin katihmlarinin saglanmasiyla kendi kapasitesini
olusturmaktadir. Ayrica iligkiler ag1 yonetisimi devletin sahip oldugu hiyerarsik biirokrasinin
iyilestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. iligkiler ag1 yonetisimi sayesinde geleneksel yonetim
anlayisinin yerine katilimci anlayisin saglanacagi ileri stirtilmektedir (Aydinl ve Memis, 2014,
s. 71).

Provan ve Kenis, giiniimiizdeki toplumun karmasikligina karsi, sorunlarin ¢6ziimiinii en iyi
bicimde gerceklestiren ve koordinasyonun ne denli énemli oldugunu goéstermede yardimci
olan yonetisim biciminin ag yonetisimi oldugunu ileri stirmektedir. Buradan hareketle aglar,
diger yonetisim bigimlerine goére giiniimiiz kosullarinda koordinasyon saglama yetenegine
daha c¢ok sahipken diger bir taraftan verimliligin arttirilmasini ve hizmet kalitesinin
ylikselmesini saglayan bir etkiye sahiptir (2007, s. 229). Aglar, kamu ya da 6zel sektordeki
birimlerin kendi baslarina kaldiklarinda ulasamayacaklar1 bazi imkanlara sahiptir. Nitelikli
emek giicii, yeterli mali kaynak ve yeni bilgilere ulasma hususunda daha basarilidir.

lliskiler ag1 yonetisiminde siyasalarin olusturulma siireci icin birimlerin birbirinden farkh
amaglari, beklentileri ve yorumlarinin olmasi séz konusu olabilmektedir. Bu farkhiliklar
sebebiyle aglarin kendi aralarinda sorunlarin ¢ikmasi, mesruiyet meselesi ile karsilasilacaginin
gostergesi sayilmaktadir. Iliskiler ag1 yonetisiminde otoritenin béliinmiis yapida olmasi dikkat
cekmektedir. Birimler birbirlerini yodnlendirmekte ve yeni firsatlar ¢ikarabilmektedir
(Ustiiner, 2003, s. 60).

McGuire ve Agranoff, ag yoOnetisiminin tasidigi bazi sinirhliklarin bulundugunu ileri

stirmektedir. Bu simirliliklar operasyonel, performans ve biirokratik devlet geleneginden
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kaynaklanan sinmirhliklar olmak tizere ti¢ kategoriye ayrilmistir. Operasyonel sinirliliklar; giic
dengesizliklerinin mevcudiyeti, politikadan kaynakli engeller ve olusumun karmasik yapisinin
sebep verdigi islemlerden dogan engellerdir (McGuire ve Agranoff, 2011, s. 267-280).
Performans sinirliliklary; sonuglardan daha ziyade siireclerin kendini hissettirmesi ve
performansin boyutunun c¢oklugudur. Biirokratik devlet geleneginden kaynaklanan
sinirhiliklar ise s6zlesme, mal ve hizmetlerin standartlarinin ne olmasi gerektigi, ortaklik vb.
vasitalarin aglar disinda devletge kullanilmasidir (McGuire ve Agranoff, 2011, s. 267-280).

Diger bir taraftan iliskiler ag1 yonetisimine karsi elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestirilerin

en goze ¢arpanlari ise sunlardir (Aydinl ve Memis, 2014, s. 74):

e Digerine karsi baghligin olusumu

e ‘Devletin icinin bosaltilmas’’ ve ‘kamu yo6netimi olmadan ydnetisim’e sebebiyet
verilmesi

e Agin hizli karar verme siireci igcinde yavaslatici etkisi

o Demokratik destegin yetersizligi

e Klasik demokratik kurumlari tehdit etme diisiincesi

e Agin mesruiyet sorunu

Sayilan bu elestiriler cercevesinde herhangi bir sorunun yasanmamasi i¢in 6zellikle resmi
demokratik kurumlarin vasitasiyla secilenlerle beraber vatandasin katilimi saglanarak
demokrasi ile yonetisimi uzlastirmak ve bunun devaminda memnuniyete dayali performans

hesap verebilirligine 6nem vermek gerekmektedir.

Bir baska a¢idan bakildiginda ag yonetisiminin 6zellestirilmis, karmasik goérevler nedeniyle
yuksek karsilikli bagimliliga sahip birimlere bagh olarak degisimleri uyarlama, koordine etme
ve koruma gibi 6zel sorunlar1 beraberinde getirdigi ileri siiriilmistiir. A§ yonetisimi otorite,
biirokratik kurallar, standardizasyon veya yasal basvuru yerine sosyal mekanizmalari
kullanarak bu sorunlarin tistesinden gelmektedir. Bu sosyal mekanizmalar ise degisimlere
erisimi kisitlamaktan, toplu yaptirimlar uygulamaktan, sosyal hafiza ve kiiltiirel siire¢lerden
faydalanilmasiyla olusmaktadir (Jones vd., 1997, s. 925).
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Sosyal Mekanizmalar Degisim Sorunlari

Kisith Erisim

Koordinasyon

Baskin Kiiltir

Toplu

Yaptirimlar \
/ Koruma

[tibar

Sekil 2.4 Sosyal mekanizmalar degisim sorunlarini nasil ¢6zer? (Jones vd., 1997, s. 927)

Ag yonetisimi yaklasiminin yeni ya da 6zgiin bir yaklasim olup olmadig: ise tartismali bir
durumdur. Ozellikle cogulculuk ve yonetisim yaklasimlariyla benzer énermeler tasiyan ag
yOnetisimini bu iki yaklasimdan ayiran temel noktalar mevcuttur. Burada bahsi gecen ti¢ akim,
6zlinde kamu siyasalarini olusturma siirecini agiklama ve yénlendirme amacini tasimaktadir.

Simdi bunlara sirasiyla yakindan bakalim (Ustiiner, 2003, s. 50-51):

Cogulculuk akimi, yonetisim ve ag yonetisiminden temel bir noktada ayrismaktadir. Akimin
oziinde toplumdaki farkli kesimlerin ‘cikar gruplar’’ etrafinda oOrgiltlenmesiyle kendi
isteklerini ¢esitli araclar vasitasiyla siyasa olusturuculara iletimi ve onlarin da bu durumdan
etkilenerek isteklerinin gerceklesmesini saglama fikri yatmaktadir. Cikar gruplari, kendi
isteklerini diger ¢ikar gruplariyla rekabet ortamina dayanan bir baski bigimine doniistiirerek
siyasal otoriteye yon verme ¢abasi igindedir. Bunun sonucunda da taraflarin kendi aralarinda
siyasa olusturma siirecinde etki olusturma becerisi bakimindan hiyerarsik bir yapilanma
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat yonetisim ve ag yonetisimi siyasa olusturma siirecinde birimlerin
birbiri arasindaki hiyerarsik iliskilerin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasini

amaclamaktadir.

Yonetisim, karar alma siirecinde merkezi idarenin yaninda diger birimleri de ekleyerek
devletin fonksiyonunu ise yonlendirme kavrami ile agiklamaktadir. Merkezi idarenin konumu
diger birimlerin konumuna gore daha gli¢lendirilmistir. Bir baska ifadeyle merkezi idare siyasa
olusturma yetkisini hald elinde tutmakta ve diger birimlerle paylasmamaktadir. Ag
yoOnetisiminde ise bu duruma kars: cikilarak siyasa olusturma siirecinde birimlerin birbiri

arasindaki is birligi ve etkilesimine vurgu yapilmaktadir.
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Ag yonetisiminin diger akimlardan ayrilan bir noktasi da siyasa olusturma siirecindeki
esneklik ve kaliciliktir. A§ yonetisiminde kamu siyasalarini etkilemek varolussal bir sorun
olarak goriilmemektedir. Onemli olan ‘sonuclardir’. Bir diger deyisle ortaya ¢ikan her kamu
siyasasi, onlarin diger birimlerce etkilenmesinin sonucu olarak kabul edilir. Kisacas1 ag
yOnetisiminde siyasa olusturma konusunda tek merkezlilik, biitiinciil bir sekilde karar alma ve

diizenleme gibi devletin sahip oldugu geleneksel fonksiyonlar sorgulanmaktadir.

lliskiler ag1 yonetisiminin, gelecek zamanlara hakim olacak kamu yénetimi yapisinda kendine
farkli bir konum bulacagi ileri stiriilmektedir. Bunun i¢in yonetisimin birimleri olan kamu, 6zel
sektor birimleri ve STK’ler olduk¢a 6nemlidir. Bu yonetisim yapisi ile birlikte kat1 ve hiyerarsik
bir yonetim anlayis1 yerine tiim birimlerin etkinligine ve katilmina dayanan yonetisim
anlayisina gecilecektir. Bundan dolayi da yonetimde bulunacak birimlerin yonetisim anlayisini

benimseyerek toplumun her kesimini yonetime dahil etmeleri gerekmektedir.

Yonetisim ve ag yonetisiminin anlatildigi bu bdéliimde hiyerarsik ve biirokratik yénetim
anlayis1 yerini yatay 6rgiitlenme modelini benimseyen ¢ok birimli yonetim anlayisina biraktigi
ve bu yeni yonetim anlayisinin da yonetim siirecini daha etkin ve verimli bir hale getirecegi
ortaya konulmustur. Bu siirecgte birimlerin birbirleriyle iletisimleri ve iletisim sikliklari, bilgi
aligverisleri, glivenleri vb. 6nemlidir. Bundan dolay: bir sonraki boliimde islenecek konuyla da
oldukga iligkilidir. Ciinkii G21 ve YG21'de yonetisimden bahsedilmis ve uygulamalarinin da
yasama gecirilmesi kararlastirilmistur.
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3. BOLUM
GUNDEM 21’DEN YEREL GUNDEM 21’E YEREL SiYASETIN DEGISEN GUNDEMi

Calismanin tciincii boliimiinde G21’den YG21'e yerel siyasetin degisen glindemi anlatilmistir.
YG271'in daha net bir sekilde anlasilmasindan hareketle oncelikle G21 ile baslayan siirece
deginilmis ve devaminda YG21’e gecis yapilarak Tiirkiye’de YG21 siireci ve bazi uygulama

orneklerine yer verilmistir.

Kiiresellesme ile merkeziyetci yonetim anlayisi yerini yerinden yonetim anlayisina birakmaya
baslamistir. Bu sayede yerinden yonetim anlayisinin daha ¢ok islerlik kazanmasiyla kendi
Uzerine diisen gorev ve sorumluluklarindaki artislar da goézden kagmamaktadir.
Kiiresellesmenin etkilerinin diinya geneline yayilmasi ile gesitli olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
olusumlar araciligiyla yerel yonetimlere cesitli firsatlar sunularak yapacaklari faaliyetlerin 6nt

acilmistir.

Bu béliim kiiresellesmenin olasi sonuglarindan biri olan merkeziyetci yonetim anlayisinin
etkilerini kaybetmesiyle yerel 6lcekte yonetisimin nasil yerlestigi ve yerel yonetimlerin
kendilerine nasil yer buldugu merakindan beslenerek YG21 Programi'nin yerel 6lcekteki
islerligini gormek amaciyla ele alinmistir. Calismada G21’in degil de YG21'in ele alinmasindaki
sebep sudur: G21’in odak noktasi, siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel ortakligin
gerceklestirilmesidir. Ulusal ya da uluslararasi diizeyde yoksullugun artmasi, ekosistemin
bozulmasi, aglik ve hastalik gibi konular iizerine dikkat cekmektedir. Bir yandan giiniimiizde
yasanan sorunlarin iistesinden gelmeye yardimda bulunurken diger yandan da diinyay1 21.
yuzyil tehditlerine kars1 hazirlamay1 hedeflemektedir. Bundan dolay1 G21’in basarili bir sonuca
ulasabilmesinde o6ncelikli olarak hiikiimetler sorumludur. Ayn1 zamanda halkin, hiikiimet
disinda kurulan kurumlarin ve diger gruplarin G21 siirecine katiliminin 6nemi de
vurgulanmaktadir. Bu 6nemin daha iyi anlasilmasi icin YG21 devreye girmektedir. Clinki YG21
sayesinde yonetisim anlayisinin yasama gecirilmesi daha iyi bir anlam kazanmaktadir.
Ozellikle yerel yonetisimin her alanini ve birimlerini kapsayan, bir biitiin olarak hareket ederek
yeni bir yonetim ahldkinin gelistirilmesini amaclayan YG21, 21. ylizyildaki sorunlara daha iyi
¢ozlimler bularak yerel demokrasinin gelisimini de saglayacagi diistincesi bu ¢alisma i¢in 6ne
cikmistir. YG21'in yerel yonetimler tizerinde olduke¢a gili¢li bir konumu vardir. Ciinkii bu
Program sayesinde Tiirkiye’de daha 6nce mevcut olmayan kurumlar kurulmus; katilim,
goniilliiliik, esitlik ilkeleri hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. Program icin kent halkinin, kente ait
sorunlarin neler oldugunu daha kisa yollardan ilgili yerlere ulastirmada zorluk ¢ekilmeyecegi
diisiiniilmektedir. Sorunlarin ¢éziimi icin halk ile dayanisma halinde olunacag1 da rehber
kaynaklarda bildirilmektedir. Kisacas1 yerel dlcekte daha ¢ok katihmciligin ve is birliginin
vurgulandigi bu Program sayesinde yerel yonetimler daha da gliclenerek merkeziyetci yapinin
sahip oldugu kati, blirokratik, merkeziyetci yonetim anlayisinin artik daha giiclii bir muhatabi

olacaktir.
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YG21 eylem planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi acisindan birinci derecede sorumlu olan
kurum, belediyedir (Resmi Gazete (RG), 1998, s. 883). Ayrica YG21 Programi'nin etkisiyle
Belediye Kanunu’'nun 76. maddesinde Kent Konseylerinin kurulusu da diizenlenmistir (UNDP,
2007, s. 6). Burada YG21’e yer ayrildiindan ve baska bir boéliim zaten belediye idaresine

ayrildigindan burada ele alinmamistir.

YG21 Programi'nin kendisine 6zgii giiclii 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerden bazilar1 su
sekildedir (Emrealp, 2005, s. 56):

e YG21 stlirecine Kkatilacak tiim kurumlar kendi aralarinda birlestirici bir islev
gerceklestirerek esnek bir yapiya doniismektedir.

e YG21 streciigerisinde olusan kent konseylerinin kentin yonetiminde kamu, 6zel sektor
birimleri ve STK esit bir sekilde, siirec icerisinde katilimlarini gerceklestirmektedir.

o Belediyeleri ve ilgili diger kamu kuruluslarini, YG21 siirecinin devamini saglamalari
icin kolaylastirici bir yapiya doniistiirmektedir.

e STK’leri sorumluluk almaya hazir hale getirmektedir.

o Kent konseyleri ve diger katilimcl birimlerin birbirleri ile yatay ve gii¢lii baglar
kurmasini saglamakta; koordinasyona ve etkinlige dayanan ¢alismalarin yiirttilmesini
desteklemektedir.

3.1. G21 ile Baslayan Siire¢

BM’'nin 1970°li yillardan giiniimiize kadar c¢evre ve kalkinma konularinda genis etkileri
kendisine iliye olan tlkelerin yerel altyapilarinin yatirimlar1 ve yerel drgiitlenmelerinin
izerinde gorilmeye baslamistir (Adigiizel ve Giines, 2005, s. 214). 1972 yilinda Stockholm
Konferansi ile baslayan siire¢, 1992 Rio UNCED ve Rio Bildirgesi ile de maksimum etki
derecesine ulasildigini géstermistir. Bunun icin G21'in iceriginden bahsedilmeden hemen 6nce

stirecin nasil sekillendiginin anlatilmasi yerinde olacaktir.
3.1.1. G271’in ortaya cikis1

Sinir tanimayan c¢evre sorunlar ‘stirdiirtilebilir kalkinma’ anlayisin1 beraberinde getirmistir.
Bu sorunlarin ancak yonetisim yapisinda ¢oziimlenebilecegine dair inancin giliclenmesi ile
yonetisim, kendisine giindemde daha ¢ok yer bulmaya baslamistir. Cevre sorunlarinin
yOnetisim anlayisi cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi planlandigindan ¢evre konulu bircok

toplanti yapilmaya baslanmistir.

1976 yilinda yapilan Habitat I Konferansi, hikiimetlerin, gelismekte olan diinyadaki hizli
kentlesmenin ortaya ¢ikaracagi etkilerin ve strdiiriilebilir yerlesimlere duyulan ihtiyacin
arttigini fark etmelerinden dolay1 BM Genel Kurulu'nun istegi tlizerine Vancouver'da
yapilmistir. Dénemin uluslararasi ortaminda kentlesme ve bunun ortaya ¢ikardig: etkilerin
yanki bulmasiyla beraber tarihin en biiylik kirdan kente go¢ hareketinin yasanmasi ve ilag

alanindaki gelismelerin olusmasiyla kentsel niifus hizli bir sekilde artisa ge¢mistir.
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Konferansin sonucunda su iki ¢ikti elde edilmistir: Hem barinma hem de kentlesme, ortak
degerlendirilmesi gereken kiiresel boyutlu konulardir. BM Insan Yerlesmeleri Merkezi
(UNCHS-Habitat) kurulmalidir (Habitat III, 2020, s. 1). Ayn1 zamanda bu konferansta Habitat
I'in devlet odakli ¢6ziim 6nerilerinin yetersizligi anlasilarak sorumlulugun yalnizca devlete ait
olmadigi, toplumun tiim kamusal ve 6zel birimlerinin de sorumlulukla yiiklendigi belirtilmistir
(Toprak Karaman, 1998, s. 348).

Cevre ve kalkinma sorunlarinin nasil ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda BM tarafindan
yapilan bir diger calisma da UNCED’dir. 178 devletin katilimi ile 03-14 Haziran 1992 tarihleri
arasinda Rio de Janeiro’da diizenlenen bu konferansta bir¢ok yeni kavram olusturulmustur.
Konferansla olusturulan strdiiriilebilir insan yerlesimi, strdiiriilebilir orman gelisimi,
stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi gibi kavramlar ozellikle
stirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile siki bir iliski icerisinde olunmasini; kentlesme, yonetim,
ulasim vb. alanlarda faaliyetlerde bulunulmasi gerekliligi ile belirtilmistir. Ayrica bu konferans
sonucunda hiikiimetlere de politik ytikiimliiliikler getirilmistir (Bozlogan, 2005, s. 1020).
Konferansta imzalanan G21 belgesi ile de 21. yiizyillda hedeflenen stirdiiriilebilir kalkinmaya
nasil varilacagi belgelendirilerek kiiresel eylem planinin benimsendigi belirtilmistir (Arar,
2002,s. 1).

1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il Konferansi’nda da siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina dair énemli a¢iklamalarda bulunulmustur. Habitat II stireci yerel yonetimlerin,
hiikiimet dis1 ve STK’lerin, 6zel sektoriin, akademisyenlerin ve sendikalarin da yer aldiklari ve
onemli rollerin tstlenildigi bir siire¢ olmustur. Bu birimlerin BM’nin karar alma asamalarinda
kendilerini géstermeye baslamasiyla farkli bir boyuta gecildigi gozler 6niine serilmistir (Talu,
1996, s. 238).

Son olarak bu c¢izgide 2002 yilinda Johannesburg Konferansi yapilmistir. Bu konferansin
yapilmasindaki ama¢ UNCED kararlarinin uygulanma siirecinin degerlendirilmesidir.
Johannesburg Konferansi'na katihim diger konferanslara katilimdan daha fazla olmustur.
Konferansa devlet temsilcilerinin yaninda STK ve 6zel sektér kuruluslarinin da temsilcileri
katilmistir. Buradan hareketle konferansta (Bozlogan, 2005, s. 1024-1025):

e Ulkelerin kendi stratejilerini hazirlamalarinda geldikleri son durumun gézden
gecirilmesi

e (271’in uygulanma siirecinde karsilasilan sorunlarin neler oldugunun elde edilen
deneyimlerin aktarilmasi

o (esitli 6neriler getirilmesi

e Ozel sektor ve STK’lerin deneyim ve tecriibelerinden daha fazla yararlanilmasi

gibi konular iizerinde durulmus ve konusulmustur.
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3.1.2. G21’in kapsam

1992 yilinda yapilan UNCED’nin bir {iriinti olan G21, ¢evre ve kalkinma arasinda kurulacak
dengede siirdiriilebilir kalkinmanin yasama gecirilmesi icin kiiresel ortakliga ve politik
taahhiide dayanan bir eylem plani olarak tanimlanmaktadir (Adigiizel, 2003, s. 52). G21’in ¢1kis
yolu; yasam standartlarinin daha iyi hale getirilmesi, temel gereksinimlerin karsilanmas;,
yonetimin gelecek kusaklarda daha da iyi olabilmesi icin simdiden gerekli diizeltimlerin

yapilmasini saglayacak ‘kiiresel ortaklik’ kavramina dayanmaktadir (Emrealp, 2005, s. 16).

G21’de tiim yerel yonetim birimlerine katilimci bir siire¢ olusturmalar1 ve kendi kentlerinde
yerel glindemlerini de belirlemeleri gerektigi bildirilmistir. Ayrica bunun yaninda ¢evre ve
kentlesme sorunlarina dayali Ulusal Eylem Planlarinin da hazir olmasi gerektigi belirtilmistir
(Adigiizel ve Giines, 2005, s. 209-210). Eylem Planlarinin uygulanabilirligini saglamak icin de
yerel diizeyde YG21’lerin olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

G21, ‘kiiresel ortaklik’ kavramina vurgu yapmaktadir. Bu kavram sayesinde geleneksel
yOnetim anlayisi yonetisim anlayisina donlismeye baslamistir. Bunun sonucunda STK, yerel
yonetimler ve diger yerel birimler, merkezi yonetimlerle beraber uluslararasi toplulugun ortak
birimleri olarak adlandirilmaya baslanmistir (Emrealp, 2005, s. 16). Bundan dolay1 Rio
Konferansi ve devami niteligini tasiyan konferanslar da dahil olmak tizere kiiresel ortaklik
kavrami pekistirilmeye calisiimistir (Deniz, 2013, s. 394).

G21’in benimsedigi temel yaklasim, sahip oldugu tiim program alanlari i¢cin finansman
politikalarinin yeniden belirlenmesi, uygulanabilecek teknik ve mali araglarin olusturulmas;,
merkezi yOnetim-yerinden yonetim anlayisinin yerel yonetim anlayisi cergevesinde
glclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda is birliginin saglamlastirilmasi

ve halkin katilimda etkinlestirilmesidir (Emrealp, 2005, s. 16).
G21 siire¢ boyunca dort temel hedef belirlemistir. Bunlar sirasiyla soyledir (Arar, 2002, s. 1):

e Her ulkenin kendi yerel yonetimlerinden kendi halki ile katilimcilifa dayanan siireci
baslatarak YG21 i¢in goris birligi saglamalari

e Uluslararas1 topluluk ile yerel yonetimlerin birbirleri arasindaki is birliginin
kuvvetlendirilmesi

o Yerel yonetim birlikleri ile bunlarin disinda kalan yerel yonetim temsilcilerinin
birbirleri arasindaki is birliginin ve koordinasyonun artiriminin saglanmasi

e Her iilkenin yerel yonetimlerinin kendi karar alma, planlama, uygulama asamalarina
kadinlar ve genclerin etkin bir sekilde katilimini gerceklestirecek programlarin

yapilmasi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi
3.1.3. G271’in konu basliklari

G21, “Insanlik, tarihi bir déniim noktasindadir” ciimlesi ile acgilarak ulusal ve uluslararasi

boyutta esitsizliklere, artan yoksulluga, hastaliga, issizlige, ekosistemlerin sahip oldugu kotii
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duruma dikkat cekmektedir (Agenda 21, 1992, s. 3). G21 tarafindan ele alinan sorunlarin
¢6zlimi ise birgok yerel faaliyetin uygulanmasina dayatilmistir. G21’in uygulanmasi i¢in yerel

yonetimlere yapilan vurgularin sebepleri ise asagidaki gibidir (Agenda 21, 1992, s. 285):

e Merkeziyetciligin ortaya ¢ikardigi biirokrasinin azaltilmasinda yardimci olmaktadir.

e Mahalli diizeydeki teknik hizmetlerin birbirleri arasindaki koordinasyonun
kolaylagsmasini saglamaktadir.

e Alinmasi gerekli herhangi bir karar i¢in halkin katilimini saglayarak taleplerin daha
rasyonel bir sekilde alinmasini ve bunun sonucu olarak da gerceklestirilmesini
saglamaktadir.

e Yerel yonetimler, yasama organi ve daha tist kademe yoneticiligine sahip kisileri,
mabhalli kriterlere ait isler icin daha az ugrasmalarini saglamaktadir.

e Yerel yonetim diizeni mahalli dizeyde yiriitiilen hiikiimet programina halkin daha
etkin bir sekilde katilimini gerceklestirerek hiikiimetin ve programin halk tarafindan

daha net bir sekilde anlasilmasini ve kabul edilmesini saglamaktadir.

Buradan hareketle G21, dort temel kisimdan olusmakta ve toplam kirk boliimii icermektedir.
Birinci kisim, sosyal ve mali boyutlari; ikinci kisim, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve
yOnetimini; Gglinct kisim, temel gruplarin rollerinin gelistirilmesini ve son kisim ise uygulama

araglarini kapsamaktadir.

G21’de sosyal ve mali boyutlar soyle tespit edilmistir (Toprak Karaman, 1998, s. 352):

e @Gelisen iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasinda uluslararasi is
birligi

e Yoksullukla mucadele

e Tiiketim kaliplarinin degistirilmesi

e Demografik dinamikler ve strdirulebilirlik

e Insan sagligmin korunmasi ve desteklenmesi

e Surdurulebilir insan yerlesimleri gelisiminin tesvik edilmesi

e Karar alma siirecinde ¢evre ve kalkinmanin biitiinlesmesi

Kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimine oneriler ise atmosferin korunmasindan
zehirli ve tehlikeli {iriinlerin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak tizere zehirli kimyasal
maddelerin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimine; ormansizlasmayla miicadeleden
okyanuslarin kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak iizere her tiirlii denizin ve kiy1
alanlarin korunmasi, canl kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesine

kadar genis bir yelpazededir (Emrealp, 2005, s. 17).

Temel gruplarin gelistirilmesindeki faaliyetler de su sekilde siralanabilir (Karakuzulu, 2011, s.
402):
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o Siirdiirtlebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar icin kiiresel eylem
e Sirdirilebilir gelismede cocuklar ve genglik

e Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve gii¢clendirilmesi

o Hiikiimet dis1 kuruluslarin roliiniin giiglendirilmesi

e (271'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

e Iscilerin ve isci sendikalarinin roliiniin giigclendirilmesi

e s cevrelerinin ve sanayinin roliiniin giiclendirilmesi

e Bilimsel ve teknolojik topluluk

e C(iftcilerin roliiniin gii¢clendirilmesi
G21 uygulama araclarinin ise tavsiyeleri sunlardir (Agenda 21, 1992, s. 2):

e Mali kaynaklar ve mekanizmalar

e (Cevresel acidan saglikli teknolojinin transferi, is birligi ve kapasite gelistirilmesi
e Sirdiirilebilir gelisme icin bilim

e Ogretimin, kamu duyarlihigimin ve egitimin 6zendirilmesi

e Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi is birligi

e Uluslararasi kurumsal diizenlemeler

e Uluslararasi hukuki araglar ve mekanizmalar

e Karar alma stirecinde bilgi

G271’in sahip oldugu boliimler icerisinden bu ¢alisma i¢in 6nemli olan kismu ise tli¢iincii kisimda
bulunan yirmi sekizinci boliimdiir. Bu boélim “G21’in desteklenmesinde yerel yonetim
girisimleri” bashigini tasimaktadir. B6liimiin dayanak noktasi, G21'de bahsedilen sorunlarin ve
bu sorunlar icin iiretilen ¢oziimlerin biiyiik bir kisminin yerel faaliyetlere bagli olmasi
nedeniyle belirlenen hedeflerin gerceklesmesinin yerel yonetimlerde katilima ve is birligine

baghhgidir.
3.2. YG21 Siireci

Yonetisimin bir araci vasfiyla kullanilan ve yeni bir katilim yolu olarak cikan YG21, yerel
yonetimlerin icinde bulundugu sorunlara karsi ¢éziim {liretebilmenin firsatim1 sunmaktadir.
YG21, yonetisimin sahip oldugu tiim alanlari, yerel gruplarin tiim faaliyetlerini ve yerel
yonetimi kapsayan temel siire¢ olarak goriilmektedir. Kisacas1 YG21, toplumun orgiitlii ya da
oOrgiitstiz tiim kesimlerinin katilma agik olmalarini, katilimi artirmaya yo6nelik politikalarin

tesvik edilmesini ve uygulanmasini ciddi bir sekilde 6nemsemektedir.
3.2.1.YG21'in kapsami

YG21, 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesi'nde yeni bir kiiresel ortaklik icin gerceklestirilen G21'e
dayanmaktadir. Bu zirvede G21 baslig1 altinda yapilan plana gore sorunlarin yerel nitelikli
olmasi sebebiyle yerel yonetimlere vurgu yapilmis ve bu sorunlara yonelik ¢oziimler icin de

yerel yonetimlerde katilimin saglanmasina dikkat ¢ekilmistir (Yildirim, 2014, s. 86). Ayrica bu
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planda YG21 kavraminin da dile getirilmesiyle yerel yonetimlerin yol gostericiliginde STK ve
diger ilgililerinin kendi sorunlarinin ve 6nceliklerinin neler oldugunu saptamalar1 ve kendi
kentlerine ait 21. yiizy1l giindemlerini olusturmalari istenmistir (Cesur, 2018, s. 813). Boylece

planda yer alan her iilke YG21 i¢in kendi mekanizmalarini olusturmaya yonelmislerdir.

YG21 oncelikli olarak yerel olgekteki stirdiiriilebilir kalkinma sorunlarina ¢6ziim i¢in uzun
doneme dayali stratejik bir planin hazirlanmasi ve bu planin uygulanmasi araciligiyla yerel
Olcekte G21 hedeflerine varilmasini amaglayan katilimci ve yonetisim anlayisini benimsemis
¢ok birimli bir slire¢ olarak bilinmektedir (Deniz, 2013, s. 395).

YG21 agiklik, hesap verebilirlik, saydamlik, denetlenebilirlik ve katiimcilik gibi unsurlari
icerisinde barindiran yoénetisim kavrami biinyesinde a¢iklandiginda yerel seviyede yasam
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik yapitaslarini olusturmaktadir. YG21 gelecege yonelen bir
program olmakla birlikte bunun yaninda toplu girisime de yonelen bir programdir. Burada
toplu girisimden kastedilen yerel diizeyde yonetisimin biitiin alan ve birimlerini kapsayan yeni

bir anlayis ve yonetim ahlakinin gelistirilmesidir (Arar, 2002, s. 1).

G271’in diinya lzerinde koordinator kurulus 6zelligini tasiyan UNDP, Tiirkiye'nin de icinde yer
aldig1 YG21 siireclerine destek olmaktadir. YG21 uygulamalarinin verdigi sonucu ifade eden en
iyi ornek ise donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan ‘G21’in
Uygulanmas1’ baslikli raporda yer almis; YG21 girisimleri, yerel diizeye ait katilimin en
gercekcei ve basarili semsiyesini olusturdugu sézleridir (Emrealp, 2005, s. 29).

YG271'in belirledigi temel hedefler vardir. Bu hedefler sirasiyla asagidaki gibidir (Yildirim,
2014, s.85):

e YG21’e katilacak yerel yonetimlerin sayisini arttirmak

e Projeye yeni katilan ya da katilacak olan kentlerde katiima dayali siireclerin
olusturulmasini saglamak

e Projeye yeni katilan ya da katilacak olan kentlerin eylem planlarini hazirlamalarini
saglamak

o Halkin stirekli bilgilendirilmesi i¢in gerekli kampanyalar diizenlemek

e YG21 siirecinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda gerekli destegi vermek

YG271'in temel birimleri yerel 6lcekteki otoriteler, 6zel sektor, STK, okullar ve diger kamu
kesimleridir. Ayrica bu birimlere ¢ocuklar, gencler ve yaslilar da dahil olmaktadir (Agenda 21,
1992, s. 285). YG21, politik asamada goz ardi edilmis ya da unutulmus sosyal gruplarin siire¢
icin katiliminy, cevre ve iktisada dayali problemlerin ¢éziilmesinde 6nemli bir konumdadir. Bu
slirecte birim olma 0zelligini tasiyan biiyiik sirketlere ise ayr1 bir sekilde gondermelerde
bulunulmustur. Oyle ki biiyiik sirketlerin bireylere oranla degisen ya da degisecek faaliyetlere
daha fazla katkida bulunacaklari diisiincesi giincelligini korumaktadir (Gilines ve Beyazit, 2012,
s. 54).
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YG21 uygulamalari, halkin kendi kentlerini ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimii icin karar alma
asamalarina katilimini gergeklestirmektedir. YG21 i¢in olusturulan ¢alisma gruplarinda halkin
kendi kentleri icin katilimin gerceklestirilmesiyle uygulanabilir projelerin ortaya ¢ikarilmasi
ve uygulanmasi saglanmistir. Béylece YG21 sayesinde dnemli ¢calismalar yiiriitiilmekte ve bu

calismalarin sayisinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

YG21, yerel yonetim siiresince asagida listelenen islevlere sahip olmustur (Yildirim, 2014, s.
85-86):

e Yerel 6lcekte karar alma asamalarina katilim

e Kent yasaminin kolaylastirilmasi icin projelerin gelistirilmesi

e Gelistirilen projeler i¢in finansman saglama

e Yerel yonetimlerin sahip oldugu sorunlari ¢ézebilme

e Demokratik yasamin yerel halk ile biitlinlestirilmesi

o Kentteki yasam kalitesinin saglanmasi ve arttirilmasi

o Kentin icinde bulundugu sorunlara duyarl olan vatandaslarin yetistirilmesi

e Yerel 6lcekteki sorunlar i¢cin ¢6zliim saglayabilme
3.2.2. Tiirkiye'de YG21 suireci

Tiirkiye'de YG21, 1997 yilinin sonlarina dogru “Tiirkiye’de YG21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
Projesi ile hiz kazanmaya baslamistir. Bu proje UNDP, T.C. Hiikiimeti ve Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME) taraflarinca
imzalanarak uluslararasi antlasma niteligine sahiptir. Ayrica proje, 6 Mart 1998 tarihli 23278
sayili Remi Gazete’de (RG) yayinlanmistir. Projenin amaci ise Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
YG21 ile oncelikli olarak yerel olcekteki sorunlarin ¢éziimii i¢in uzun déneme dayanan,
stratejik bir planin hazirlanip uygulanmasi ile yerel 6lcekte G21 hedeflerine varilmasidir
(Toprak Karaman, 1998, s. 349).

Yonetimde yeni bir anlayis olarak kabul edilen ‘Tiirkiye’de YG21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi'nin destekgisi ise Icisleri Bakanhgl olmustur. 19 Mart 1998 tarihinde bakanhk
tarafindan tiim valiliklere kamudaki gorevlilerin YG21 hareketine destek olmalari icin genelge
gonderilerek projedeki birimlerin yapacaklar1 c¢alismalar icin de uygun ortamlar
olusturulmustur. Proje baslangi¢cta dokuz kenti kapsamaktayken ilk yilin sonunda alinan
olumlu sonuglar iizerine projenin tekrar goézden gecirilmesiyle 23 farkli kentte uygulanmasina
karar verilmistir. Tiirkiye'nin YG21 Projesi, UNDP tarafindan diinyada uygulanan en basaril
uygulamalardan biri sec¢ilmistir. Ayrica BM, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanina
resmen basvurarak bu Proje'nin ‘en iyi uygulama’ o6rnegi seklinde 2002 yilinda
Johannesburg’da yapilacak Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde tanitilacaginin
bildiriminde bulunmustur (Arar, 2002, s. 1).

Projeden dogrudan faydalanacak birimler Binyil Kalkinma Hedefleri'ni (BKH) kendi karar

organlarinda kabul ederek Projeye katilan yerel yonetimler, yerel 6lgekteki katilimcilar ve 6zel
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sektor yararlanicilaridir. Proje’nin oncelikli 6zel sektor yararlanicilari ise kalkinma konusunda
kendi kentlerinde elverisli ortamin gelismesini saglayacak yerel odalar, borsalar ve bunlarin
tiyeleridir (UNDP, 2007, s. 8-9).

YG21 biinyesince olusturulan yerel yonetisim mekanizmasinin baslicalar1 kent konseyleri,
kadin ve genclik meclisleri, mahalli diizeyde katilimci yapilar, ¢alisma gruplar1 ve 6zel ilgi
kapsamindaki ¢ocuklar, yashlar ve engelli platformlaridir (UNDP, 2007, s. 7). Kentlerde
yapilacak calismalarin koordinasyonu, her kentin kendi yerel ortaklar: tarafindan olusturulan
YG21 Genel Sekreterligi'nce saglanmistir. YG21 Projesi'nin koordinatér kuruluslar ile ilgili

kentler arasinda baglanti 6zelligini tasiyan, bahsi gecen YG21 Genel Sekreterlikleridir.

YG21 faaliyetleri icin yapilacak temel gozlem ise esitlik, yasanabilirlik ve yurttaslik bilincini
kapsayan esnek bir cergeveye sahip, her yerlesim yeri icin giindemin, 6nceliklerin ve is
birliginin farkli oldugunun ve cesitli konular icin birbirinden farkli kamusal alanlarin

olusturuldugunun saptanmasidir (Géymen, 1999, s. 79).

Projenin yerel yonetim sayisinin gittikce artmasi sonucunda YG21 uygulamalar1 ‘proje’
biinyesinden ¢ikarilarak “Tiirkiye YG21 Programi” olarak doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye'nin YG21
Programi birbirini takip eden asamalari ve alt projeleri ile donemin Bakanlar Kurulu'nun farkl
zamanlarda aldigr kararlar neticesinde kendisine destek bulmustur. Tiirkiye YG21

Programi’'nin asamalari ise su sekildedir (Habitat Dernegi, 2020, s. 1):
1. Asama: Turkiye’de YG21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi
2. Asama: Tiirkiye’de YG21’lerin Uygulanmasi Projesi

3. Asama: Tiirkiye’de YG21'lerin Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi

4. Asama: Tiirkiye’de YG21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyll Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi

5. Asama: Kent Konseyleri'nin Gii¢lendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim
Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi

Saglanmasi Projesi

Program’in birinci asamas1 “Tiirkiye’de YG21'lerin Tegsviki ve Gelistirilmesi Projesi” basligi
altinda [ULA-EMME, UNDP ve T.C. Hiikiimeti taraflarinca 1997 yilinda imzalanmistir. Bu asama
ilk olarak YG21 kavraminin tamitimina ve YG21'in yerel yonetisim tlzerindeki etki ve
sonuclarinin odaklanilmasina, ikinci olarak Proje’ye dahil olacak kentlerin yerel ilgi gruplarina
uygun sekilde olusturulacak mekanizmalarina ydnelmistir (Emrealp, 2005, s. 29). Temel
yaklasim ise katilimcilik ve is birligine dayanan yonetisim anlayisinin yayginlastirilmasi, yerel
yonetimlerin kolaylastiric1 ve yapabilir kilma islevlerinin desteklenmesidir (Kayapinar, 2006,
s. 15). Iki bucuk yillik bir siireyi kapsayan Tiirkiye’de YG21'in ilk asamas1 1999 yilinin Aralik

ayinda sonlanmistir.
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Birinci asamanin ilk yerel birimleri Bursa, izmir, Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri'ne ek olarak
Adiyaman, Agri, Canakkale, Ankara (Goélbasi), Sanliurfa (Harran) ve Trabzon Belediyeleridir.
1998 yilinda Proje’nin yenilenmesiyle Diyarbakir ve Gaziantep Biiyliksehir Belediyeleri ile
Afyonkarahisar, Burdur, Istanbul (Catalca), Izmir (Cesme, Foga), Corum, Antalya (Kas), icel
(Kizkalesi), Zonguldak, Bursa (iznik), Istanbul (Silivri) ve Kastamonu il Ozel Idaresi kurumlari
dahil olmustur (Kayapinar, 2006, s. 17).

YG271'in birinci asamasinda asagidaki faaliyetler uygulamaya konulmustur (aktaran Batat,
2010, s.47-48):

e icisleri Bakanliginca yaymlanan G21 bashkh genelge ile YG21'lerin yasal ve kurumsal
stirdiiriilebilirligi desteklenmistir.

e YG21 Genel Sekreterlikleri olusturulmustur.

e YG21 Genel Sekreterliklerinin koordinasyonu ile yerel ilgi gruplarina YG21 hakkinda
bilgilendirmeler yapilmistir.

e Proje ortagi olan kentlerde yerel ortakliklara dayanan Kent Konseyleri ve buna benzer
katilima dayanan yapilar olusturulmustur.

e Kadin ve genclerin yerel 6lcekteki katilimlarini arttirabilmek adina Kadin ve Genglik
Meclisi ve buna benzer yapilar olusturulmustur.

e Baz biiyiik 6lcekli kentlerde mahalli diizeyde bilgilendirme ve danisma calismalari
diizenlenmistir.

o Engelliler, emekliler ve c¢ocuklarin kentsel yasama katilimlarinin artirnmi icgin
kendilerine ait meclis ya da buna benzer yapilarin olusturulmasi saglanmistir.

o YG21ile ilgili cesitli sekillerde egitim materyalleri hazirlanmis ve basilmistir.

Programin ikinci asamasi “Tiirkiye’de YG21'lerin Uygulanmasi” basligini tasimakta ve 2000-
2003 yillarim1 kapsamaktadir. Bu asamaya UNDP, T.C. Hiikiimeti, IULA-EMME'nin yaninda
Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP
Belediyeler Birligi ve Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi dahil olmustur. Ayrica
Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI), Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi (WALD) ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de Program’a destek veren diger
birimler arasinda kendisine yer bulmustur (Kayapinar, 2006, s. 18).

Birinci Proje’nin basarisi lizerine ikinci asamada cesitli alt projeler baslatilmistir. Bu asamada
proje ortagl sayisinin 50’yi asmasi tizerine YG21 uygulamalarn ‘proje’ ¢ercevesinden uzun
soluklu bir ‘program’a doniistirilmiistir (Emrealp, 2005, s. 30). Tiirkiye’'de YG21'in
uygulanmasinin amaci, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi icin STK’lerin karar alma
asamalarina katilimlarinin ve yerel yatirimlar i¢in s6z hakkinda bulunmalarinin saglanmasidir
(Kayapinar, 2006, s. 18).

Ikinci agama icin gerceklestirilecek calismalara dahil olan kurumlar ise su sekildedir:

Adapazari, Bursa, [stanbul, izmit, Izmir, Adana, Antalya, Mersin, Samsun, Diyarbakir
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Biiyliksehir Belediyeleri; Canakkale, Yalova, Kirklareli (Babaeski), Kocaeli (Degirmendere,
Gebze), Bursa (Iznik, Orhangazi), istanbul (Silivri), Afyonkarahisar, Aydin, Denizli, Kiitahya,
Mugla, Izmir (Aliaga, Cesme, Foca, Odemis), Aydin (Kusadasi1), Antakya, Burdur, Mersin
(Tarsus), Isparta (Yalvag), Nevsehir (Urgiip), Ankara (Yenimahalle), Bolu, Corum, Zonguldak,
Agr, Kars, Malatya, Van, Agr1 (Dogubayazit), Mardin, Sanliurfa (Harran, Yaylak) Belediyeleri ile
Kastamonu, Nevsehir ve Edirne i1 Ozel Idareleri’dir (aktaran Batat, 2010, s. 49).

Tirkiye’de YG21'lerin uygulanmasi asamasinda temelde su c¢alismalar gerceklestirilmistir
(Goktiirk, 2008, s. 6):

o Kent Konseyi ve buna benzer mekanizmalar ¢alismalarina devam etmistir.

o Kent Konseyi ve buna benzer mekanizmalarin temsili i¢in 6zen gosterilmesi, bireysel
ve farkli gruplarda yer alan katiimcilarin birbiri arasindaki temsil dengesizliginin
giderilmesine yonelik calismalar gerceklestirilmistir.

e Bazi yerel yonetimlerin girisimleri ile ‘YG21 Evleri’ ve mahalli Olglitte ‘mahalle
merkezleri’ kurularak YG21'in kent ve mahalle diizeyinde yayginlastirilmasi icin
calismalar yuiritilmistur.

e YG21 silirecinin yayginlastirilmasina yonelik cesitli yaymnlarin hazirlanmasi1 ve
basimina devam edilmistir.

o Yerel gelisme problemlerinin ¢6ziime kavusturulmasi icin cesitli projeler giindeme

getirilmistir.

Tiirkiye’de YG21 Programi’nin liglincii asamasi 2004-2006 yillar1 arasinda birbirini takip eden
projeleri icermektedir. Bu asamanin ana projesi ise “Tiirkiye’de YG21'lerin Yonetisim Ag1
Yoluyla BM BKH ve Johannesburg Uygulama Planini’'nin Yerellestirilmesi Projesi”dir. Bu
asamanin iki temel amaci vardir. Bunlar, kampanya ve kapasite girisimlerinden faydalanilarak
hem yerel hem de ulusal diizeyde YG21 stirecinin ve mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi;
BKH ve Johannesburg Uygulama Plani’nin yerel élgekte tesviki icin YG21 Kiiciik Olgekli Hibeler
Programi baslatilmasidir (Kayapinar, 2006, s. 21; aktaran Batat, 2010, s. 51).

Ugiincii asamada birimlerin sayisi altmis ikiye yiikselmistir. Biiyiiksehir belediyeleri Istanbul,
Adana, Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, [zmir, Izmit, Mersin ve Samsun’dur. il
Belediyeleri Afyonkarahisar, Antakya, Aydin, Bingoél, Bitlis, Canakkale, Denizli, Edirne,
Erzincan, Hakkari, Kars, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Ordu, Sinop, Sanlurfa,
Trabzon, Van, Yalova ve Zonguldak'tir. Ilge belediyeleri Agr1 (Dogubayazit), Ankara (Cankaya,
Kecioren), Aydin (Kusadasi), Bursa (Niliifer, Osmangazi, iznik ve Orhangazi), Canakkale (Biga),
Corum (Iskilip), Istanbul (Besiktas, Beyoglu, Sisli ve Zeytinburnu), Izmir (Foga, Karaburun ve
Odemis), Kayseri (Talas), Kirklareli (Babaeski), Kocaeli (Golciik), Mardin (Kiziltepe), Mersin
(Tarsus), Mugla (Dalyan), Nevsehir (Urgiip, Mustafapasa)’dir. il Ozel Idareleri ise Elazig,
Kastamonu ve Usak Il Ozel Idareleridir (Kayapinar, 2006, s. 21).
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Tiirkiye YG21 Programi’'nin liglincii asamasinda temelde su calismalar gerceklestirilmistir
(aktaran Batat, 2010, s. 52-53):

e 5272 sayili Belediye Kanunu'nun kent konseylerini ve belediye hizmetlerindeki
goniillii katilmi ilgilendiren maddelerin islerliginin artinmi amaayla Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerin katilimc1 bir tavirla hazirlanmas: ve
Bakanlhiga destek icin Antalya, Istanbul, Trabzon, izmir ve Ankara’da GCalisma Gruplari
gerekli toplantilar1 dlizenlemistir.

e T.C.Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) Koordinasyon Birimi ile YG21 Ulusal Koordinatdrliigii'nce is birligine
dayanan protokol imzalanmis, bu protokole dayanarak YG21 kentlerince projeler
sunulmus ve ciddi derecede hibe destegi saglanmistir.

e Siirece katilan yeni kentler icin ‘YG21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler’
adl bir el kitabi hazirlanarak basilmistir.

e YG21 Yerel Projeleri Destek Programi (YPDP) illerdeki ilk uygulama bazinda 8 projeye,
ikinci uygulama bazinda ise 16 projeye hibe destegi saglamistir.

e Kadin ve Genglik Meclisleri belirli araliklarla bir araya gelerek ulusal diizeyde iletisim

aglarinin kurumsallasmasi adina ¢alismalarini siirdiirmustiir.

YG21 Programi’nin dérdiincti asamasi “Tiirkiye’de YG21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM BKH’lerin
Yerellestirilmesi” basligini tasimakta ve 1997-2005 yillar1 arasinda uygulanan demokratik
yOnetisim projelerini icermektedir. Bu asamada amaglanan BM BKH'lerin tesvik yolu ile
yerellestirilmesidir. Bunun sonucunda bu asamada katilima dayali yerel yonetisimin katkisiyla
STK’lerin, 6zel sektor birimleri ve vatandaslarin BM BKH'lerin yerellestirilmesi siirecine dahil
edilmesi stratejisi izlenerek uygulanmasi beklenen projeler hayata gecirilmistir (Goktiirk,
2008, s. 8).

Bu asamadaki birimler ise iiciincii asamada yer alanlar ve onlara katilacak yerel yonetimlerdir.
Tirkiye YG21 Programi’nin dérdiincii asamasy, ii¢iincii asamada yer alan bazi yerel birimlerin
askiya alinmasi ile toplamda 71 iiyeden olusmaktadir. Bunlarin dagilimi ise 10 biiytiksehir
belediyesi, 1 il 6zel idaresi, 21 il merkezi belediyesi ve 39 belediye seklindedir (Goktiirk, 2008,
s. 8).

Dordiincli asamada asagida verilen temel ¢alismalar gerceklestirilmistir (aktaran Batat, 2010,
s.55-56):

e KKY, RG'de yayinlanmadan 6nce son kez dikkatli bir sekilde gézden gecirilmis ve
kesinlestirilmesi saglanmistir.

o Kent Konseylerinin bilgilendirme ve kapasitelerini gelistirme calismalari i¢in Aydin
(Kusadas1), izmir, Bursa, Bursa (Osmangazi), Ganakkale, Istanbul (Bakirkdy), Van,
Bitlis, Mersin (Tarsus), Denizli, izmir (Konak), Eskisehir ve Adana'da calismalar

gerceklestirilmistir.
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o Tiirkive YG21 Programi altinda kurulan Genglik Meclislerinin olusturdugu Ulusal
Genglik Parlamentosu’nca milletvekili se¢ilme yasinin 30’dan 25’e diisiiriilmesi amaci
icerisinde anayasa degisikligi icin “Secilmek Istiyorum Kampanyas1” diizenlenerek
milletvekili secilme yasinin 25’e diisiiriilmesi istenmistir.

e Kadin ve Genglik Meclisleri, ulusal dlizeyde aglarin kurulmasi ve kentlerin birbiri ile
bilgi ve deneyimlerini giiclendirebilmeleri adina belirli araliklarla zirveler

diizenlemislerdir.

Program’in son asamasi olan besinci asama “Kent Konseylerinin Gii¢clendirilmesi ve Yerel
Demokratik Yoénetisim Mekanizmalar1 Olarak islev Gérmelerine Yénelik Egitim ve Kapasite
Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi” basligini tasimaktadir. Bu asama doérdiincii asamanin
devami niteliginde olup Kent Konseylerinin ¢alismalarinin pekistirilmesi amacini tasimaktadir.
Besinci asamaya dahil olan yerel yonetimler ise su sekildedir: Adana, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin ve Adapazan Biiyiiksehir Belediyeleri;
Adiyaman, Afyonkarahisar, Batman, Bitlis, Canakkale, Denizli, Diizce, Erzincan, Hakkari,
Antakya (Hatay), Kars, Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Sinop, Tokat, Trabzon, Van, Yalova
ve Zonguldak, Agr1 (Dogubayazit), Ankara (Cankaya), Antalya (Alanya), Aydin (Kusadasi),
Balikesir (Bandirma), Bitlis (Tatvan), Bursa (iznik, Mudanya, Mustafakemalpasa, Niliifer,
Osmangazi, Orhangazi, Yenisehir), Canakkale (Giilpinar), Diyarbakir (Silvan), Eskisehir
(Tepebasi), Hakkari (Yiiksekova), Istanbul (Bagcilar, Bakirkdy, Besiktas, Beylikdiizii, Sanyer,
Silivri, Sisli, Tuzla, Zeytinburnu), izmir (Karaburun, Odemis, Seferihisar), Kirklareli (Babaeski),
Kocaeli (Golciik), Mardin (Kiziltepe), Mersin (Akdeniz, Tarsus), Mus (Malazgirt), Nevsehir
(Goreme, Kaymakl, Mustafapasa, Urgiip), Ordu (Unye), Tekirdag (Corlu) ve Van (Bostanici)
Belediyeleri ile Usak Il Ozel idaresidir. Bu asama yaklasik on yili agkin siiredir halen devam
etmektedir (aktaran Batat, 2010, s. 57).

3.2.3.YG21'in Tiirkiye’de bazi uygulama érnekleri
3.2.3.1. Bursa YG21

1994 yilinin sonlarina dogru Bursa Biiyliksehir Belediyesinin girisimleri ile kent sorunlarinin
¢Ozimiiniin tartisilmasi icin demokratik ve katilimcilia dayanan Sehir Danigsma ve Dayanisma
Konseyi kurulmustur (Giines ve Beyazit, 2012, s. 103). Demokratik kitle orgiitleri ve STK’lerin
temsilcilerinden olusan bu Konsey, toplamda 104 {iyeye sahiptir. Bursa YG21 Genel
Sekreterligi’nin kurulusu ise Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi'nin i¢cinden secilen “Cevre

Goniilliilleri Komitesi”, “Bliyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Daire Baskanligi”nin ortaklasa

calismalari sayesinde olmustur.

YG271'in uygulama 6rneklerinden biri olan Kent Konseyi, Ttirkiye’de ilk defa 1998 yilinda Bursa

Biiyliksehir Belediyesinin girisimleri ile kurulmustur4. Konsey’'de kente yonelik bir¢ok sorun

4 Tiirkiye’de kent konseylerinin ilk érneklerinin YG21 6ncesine dayandigi, bunlarin da kent parlamentosu ve kent
senatosu gibi degisik adlarla anildig1 bilinmektedir. Bunlara érnek olarak Urla Kent Senatosu (1994) ve Aliaga Kent
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tartisilarak karara baglanmistir (Bulut, 2007, s. 12). Bu kararlara 6rnek olarak kent kiilttri ve
kentlilik bilincinin gelisimi icin g¢alismalar yapilmasi, kent mimarisinin engelliler icin
olusturdugu sorunlara ¢6zim getirilmesi ve kadinlarin egitim araciligiyla toplumdaki

yerlerinin daha da saglamlastirilmaya calisilmasi verilebilir.

YG21 siireci igerisinde Bursa’da Kadin Meclisi, Geng¢lik Meclisi, Engelliler Meclisi ve Cocuk
Meclisi gibi katilimcilik anlayisina dayanan cesitli platformlar olusturulmustur. Bu platformlar
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi igin cesitli projeler gelistirmislerdir.
Ayrica STK’lerin talep ettikleri konularda da projeler olusturulmustur. Egitim, saglik, ulasim,

kiiltlirel vb. konularda ¢alismalar stirdiiriilmektedir (Bursa Kent Konseyi, 2020, s. 1).

Bursa’da YG21 siirecinde olusturulan bazi projeler su sekildedir: Saglikli Sehir Projesi, Seyyar
Siitciilerin  Rehabilitasyonu Projesi, Tutuksuz ve Tutuklu Yargillanan Cocuklarin
Rehabilitasyonu Projesi, Aile Afete Hazirlik Projesi, Konut Alanlarinn lyilestirilmesi Projesi,
Uludag’in Bitki Cesitliliginin Korunmasi Projesi ve Okullarda Uygulamali Cevre Egitimi Projesi
(Glines ve Beyazit, 2012, s. 99-100).

3.2.3.2. Malatya YG21

2001 yilinin Ocak ayinda YG21 Projesi'ne Malatya Biiyiiksehir Belediyesi de dahil olmustur.
Belediye bu siire¢ icerisinde yapacagi calismalar i¢in 6ncelikli olarak YG21 Genel Sekreterligi'ni
kurmus, 19 Nisan 2001 tarihinde YG21 Tanitim Toplantisi diizenlemis ve bu projeyi yerel
kamuoyuna duyurmakta gecikmemistir (Yildirim, 2014, s. 90).

Kente yonelik sorunlarin goriisiilmesi i¢cin Kent Kurultaylar1 olusturulmustur. Bu Kurultay’a
kimlerin tiye olabilecekleri konusunda Bursa uygulamalari esas alinmistir (Adigiizel ve Giines,
2005, s. 216-217). Bunun sonucunda Malatya ile ilgili her soruna duyarl kesimlerden YG21
stirecine katki saglayabilmek adina goniilliiliikk ilkesi geregince katihm gercgeklesmistir.
Oncelikli olarak Malatya YG21 siireci cerisinde Malatya’nin tiim sorunlarinin neler oldugu
saptanarak yirmi adet Calisma Kozasi olusturulmustur. Bu kozalar iletisim ve paylasimdan
sagliga; tarihi eserlerden zararli aliskanliklara engellilerden egitim-68retime kadar genis bir

yelpaze icerisindedir (Giines ve Beyazit, 2012,s. 111-112).

Malatya YG21 siireci igcerisinde bulunan ¢alisma gruplari kendi alanlarina yonelik kent halkinin

faydalanmasini diisiindiikleri birtakim kurslar agmislardir. (Adigiizel, 2003, s. 57). Ayrica her

Parlamentosu (1994) verilebilir. Daha sonra KKY'nin Gegici Madde 1'i ile tim farkliliklar birlestirilmistir. Bu
konuda bkz. Nur SAT, “Halkin Yénetime Katiliminin Bir Kanal Sifatiyla Kent Konseylerinin Degerlendirilmesi” /1.
Uluslararast Kent Konseyleri Sempozyumu, Ed. Enes Battal Keskin ve Elif Karakurt Tosun, Bursa: Bursa Kent
Konseyi Bilimsel Yayinlari, 2013, 119; Abdullah Celik, “Kent Yénetimi Baglaminda Kent Konseylerinin islevleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler, sy. 2 (2013): 225; Tahsin Bulut,
“Katilimar Stirecte Bursa Kent Konseyi ve Bursa Yerel Giindem 21’'in Rolii,: 3. Yolsuzlukla Miicadele Konferansi:

‘Yerellesme ve Yolsuzluk™, sy. 12, Erisim Tarihi: 30 Aralik 2020.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255443895r8711.Katilimci Surecte Bursa Kent Konseyi ve Bu
rsa Yerel Gundem 21 in Rolu.pdf, KKY, Erisim Tarihi: 30 Aralik 2020.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10687&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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calisma grubu kendi alanina yonelik brosiirler hazirlamakta bu sayede halkin hem YG21 siireci
hakkinda bilgi sahibi olmasini hem de verilecek ¢esitli mesajlar yoluyla egitici ve 6gretici

calismalarin gergeklestirilmesini saglamaktadir.

YG21 siireci igerisinde Malatya’da yapilan calismalardan birkac¢i asagida verildigi gibidir
(Adigtizel, 2003, s. 57-58):

e Genglik, Cocuk ve Kadin Calisma Gruplann “Ihtiya¢ Fazlasi Giyecek Toplama
Kampanyasi” baslatarak ihtiyaci olan ailelere giysileri ulastirmislardir.

e (Cocuk Grubu tarafindan yapilacak egitim calismalari ile pilot bolge secilen Yesiltepe
mahallesinde durumu iyi olmayan ailelerin okuyan cocuklarina hafta sonlari Tiirkce ve
Matematik kurslari verilmistir.

e Arama-Kurtarma Calisma Grubu ilyeleri tarafindan dort aya yakin bir siire ile
depremden korunma, ilk yardim, yangin séndiirme gibi konular i¢ine alan ticretsiz
kurslar verilmistir.

e Stratejik Yerel Yonetisim Anketi diizenlenerek vatandaslara memnuniyet anketi
yapilmistir.

3.2.3.3. Antalya YG21

Antalya YG21 siirecine 1997 yilinda Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kent konseyini kurarak
baslamistir. Bu kent konseyi de digerleri gibi alt belediyeler, vali, Antalya milletvekilleri,
belediye meclis iiyeleri, il genel meclis tliyeleri, siyasi partilerin temsilcileri, muhtarlar, sendika,
dernek ve odalarin temsilcileri, vakif ve digerlerinin temsilcilerinden olusmaktadir (Atvur,
2009, s. 235-236). Antalya Kent Konseyi ve Calisma Gruplari’nin diizenledikleri faaliyetler

YG21 Sekreterligi'nin koordinasyonuyla devamliligini saglamaktadir.

Antalya’nin YG21 siirecinde hayata gecirdigi calisma konular1 egitimden sanata; sagliktan
tiiketici haklarina, imar ve planlama ¢alismalarindan toplumsal nitelikli diger konulara kadar
genis bir sekildedir. Antalya YG21, toplumdaki orgiitlii ya da orgiitsiiz tiim kesimlerin
katilimina dayandirilmaktadir. Ayrica yapilacak calismalarda katilimin artirnmina yodnelik

politika ve mekanizmalarin gelistirilmesi, oncelikli konuma sahiptir (Atvur, 2009, s. 236).

Antalya’nin YG21 i¢in katkilarinin sunlar oldugu ileri siirilmektedir (aktaran Dénmez Bulut,
2013,s.168):

e Halka sorumluluk yiikleyerek sorunlarin ¢oéziimii igin yardimda bulunmasini
saglamistir.

e Kati merkeziyetci anlayisin kirilmasinda katkisi olmustur.

o Katimaligin artirimi saglanmistir.

e Kentte tiim farklhliklarin bir araya gelmesi saglanarak tartisma geleneginin olusumuna

zemin hazirlanmistir.
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e (Goniilliliik esasina bagh kalinarak yiiriitiilen calismalar kurum ve kuruluslarin hem
maddi hem de manevi acidan gli¢lerini arttirmasinda yardimci olmustur.
e Kentbirimlerinin kendi aralarinda is birligi ve koordinasyonunun saglanmasinda etkin

rol oynanmistir.
3.2.4.YG21'’e yonelik elestiriler

Insanlar tarafindan yapilan ya da yapilacak programlar hicbir zaman doért dortliik
olmamaktadir ya da olmayacaktir. Bu anlayis dogrultusunda yeni sayilabilecek bir program
olan YG21'de de eksiklikler ve sorunlar olabilmektedir. Bunun i¢in YG21’e yonelik birtakim

elestiriler s6z konusudur.

YG21'e yonelik elestirilerden biri katilimcilik ve kaynak konusunda kendini gostermektedir.
YG21'de katilim konusu siklikla vurgulanmaktadir. Bunun karsiliginda YG21’in halka karsi
tanitimi ve anlatiminda zorluklarla karsilasimaktadir. Ciinkii halkta katilim anlayisi
yerlesmedigi ileri siiriilmektedir. UNDP’'nin kaynak konusunda siyasi ve teknik desteginin ne
kadar siire daha devam edecegi de netlik kazanamayan bir konudur. Bu konunun netlik
kazanamamasindan dolayr program olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Ayrica mevcut
belirsizlik, programda yer almak isteyen ortaklarin katihminin gecikmesine de sebebiyet
vermektedir (Arar, 2002, s. 1).

YG21, uluslararasi sermayenin, ulus devleti yerellesme baglaminda ¢6zmekteyken devletin
yerine onerilen bir arag¢ olmasi seklinde elestirilmektedir. Merkezi yonetim anlayisindan uzak,
demokratik hareketlere yakinlik, daha yerli yerinde karar alinabildigi gerekceleri one
stiriilerek YG21 ve uygulamalari yiiceltilmeye baslanmistir (Glines ve Beyazit, 2012, s. 120). Bu
acidan YG21 ve uygulamalar: 6mriinii tamamlamak tizere olan merkezi yapiya se¢enek olarak

islenmeye calisilmaktadir.

YG21 Programi ile ¢oklu karar verme asamasina ge¢isin vurgusu da sikca yapilmaktadir. Coklu
karar verme asamasi sanildiginin aksine daha karmasik bir hal almaya baslamaktadir.
Temsiliyet ile secilmislerle diger secilmisleri ayni ¢ati altinda bulusturma gayretleri daha
demokratik yonetime dayanan kent bashg1 altinda, kent yonetimindeki gliclii kesimlerin ve
yerel Olcekte de yonetim ve blirokrasiyi elde etmeleri sonucunu da doguracaktir (Glines ve
Beyazit, 2012,s.120-121).

Bir diger elestiri de YG21'in ilk zamanlarda iyi niyete dayanan, zarari olmayan, sagduyulu bir
olgu gibi goriinen yonetisim kavraminin, neoliberalizmin 6nemli bir tasiyicisi gorevini
istlendiginin belirtilmesidir. Bunun devaminda DB, IMF ve BM’nin bir¢ok kurulusu ile
uluslararasi kurumlar yonetisimi merkezlerine yerlestirerek aslinda yonetisimin pek de iyi

niyete dayandirilmadigini gostermislerdir (insel, 2001, s. 1).

YG21’e yonelik yapilan elestirilerden biri de kadin ve genclerin aktif katilimlarinin

gerceklestirilmek istenip gerceklestirilemedigine yoneliktir. Ttrkiye’de YG21 Programi'nin
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devamlilign ve basarisi kadin ve genclerin aktif katilimina baglanmistir. Bundan dolay:
kadinlarin ve genglerin yerel siyasetteki rollerinin artirimina yonelik politika ve stratejilerin
gelistirilmesi istenmistir. Hazirlanan programda kadin ve genclere yonelik faaliyetler ilk iki
asamada yer aldigi gibi liclincli asamada da yerini almistir. Ancak mevcut gelismeler
neticesinde bu durumun tam tersi bir durum kendini géstermis ve kadinlarin ve genglerin yerel
siyasette katilimlarinin beklenilen seviyeye ulasmadigi ileri striilmiistiir (aktaran Demir,
2008,s.107).

YG21, STK'lere saldin araci olarak da goriildiigiinden dolay: elestirilmektedir. Ozellikle
Tiirkiye ve benzeri iilkeler finansal ve uluslararasi orglitlenmeler yoluyla STK’leri denetim
altinda tutmanin araci konumundadir. Sermaye ise STK'leri hem kendi tarafinda tutmaya
calisirken hem de kendilerine verdigi siyaset iistii kimlik sayesinde ulus devletin karsisina
yerlestirmektedir (Glines ve Beyazit, 2012, s. 123).

Bir baska YG21 elestirisi ise YG21'in emege saldirt araci olarak goriilmesidir. YG21'in
orgiitlenme sekli kamu, 6zel sektor birimleri ve STK’lerin is birligine dayanmaktadir. Yonetisim
kavraminin emegi dislayan bir nitelik ile birlestigi sirada YG21 icin kent igcerisinde emegin
oOrgiitlii miicadelesine de saldir1 niteligini kazandirdig1 belirtilmektedir (Glines ve Beyazit,
2012,s.122).

YG271'in elestirilmesindeki son konu ise YG21 uygulamalarinda rekabetin olusturulmaya
calisiimasina yoneliktir. YG21 projelerini uygulamak isteyen belediyelerin birbirleri ile
koordinasyonlu bir sekilde ¢alismalari, is birligi halinde olmalari, sorunlarin ¢6ziimi icin
dayanismaya dayanan siire¢ izlemeleri beklenmekteyken ayni kent icerisinde yarismaci
zihniyete dayanan birden c¢ok projelerin yiiriitildiigii 6rnek uygulamalar neticesinde
kendilerini géstermektedir (aktaran Demir, 2008, s. 108). Bunun sonucunda YG21'in siirekli
tizerinde durdugu dayanisma, is birligi, paylasim, tecriibelerden yararlanma vb. kavramlar

o6nemini kaybederek saglikli projelerin uygulanmasi icin engel teskil etmektedir.

Bu bolimde G21'den YG21'e yerel siyasetin degisen glindemi ele alinmis ve bu degisen
glindemde yerel siyasetin kendisine ne sekilde viicut buldugu ve nasil sekillendigi
aktarilmistir. G21 ve YG21 ydnetisim icin 6nemlidir. Ciinkii her iki siirecte de yonetisimden
bahsedilerek geleneksel yonetim anlayisinin degismeye basladiginin sinyalleri verilmigtir.
Ulkemizde daha 6nce mevcut olmayan kurumlar G21 ve bunun devaminda gelisen YG21
Programi’'nin benimsenmesiyle olusmustur. Bu da ydnetisim ve yerel siyasetin birbiriyle
etkilesim halinde olduklarini, olusan yeni yerel birimler neticesinde bu yerel birimlerin yerel

siyasete yon verecegini ve etki edecegini gostermistir.
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4. BOLUM
KAMU iDARELERI VE KURUMLARI

Calismanin doérdiincii boliimiinde kamu idareleri ve kurumlari incelenmistir. Kamu idareleri
ve kurumlarinin incelenmesinden hemen 6nce bu kurumlarin nasil bir kurum olduklarinin
daha net bir sekilde anlasilmasi i¢in yerel yonetimlerin islevlerinin ne oldugu ve Tiirkiye'de
yerel yonetimlerin 6zelliklerinin bilinmesi gerektigi diisiintilmiis ve hemen ardindan konunun

biitliinliigl acisindan énemi bulunan miilki idareye yer verilmesiyle tamamlanmistir.
4.1. Yerel Yonetimlerin islevleri

Yerel yonetim birimlerini olusturan toplulugun 6zgiir olmasi gerekmektedir. Yerel toplulugun
ozgirliigiinden kastedilen bireysel ozgiirliikler yerine yerel toplulugun bir biitiin olarak
ozgurligidiir. Herhangi bir yerel yonetim kurumunun o6zgirligli kendisini olusturan
bireylerin 6zgiirliiklerinin toplami anlamina gelmemektedir. Ozgiirliik kavrami sayesinde
yerel 6zerklik ilizerinde yeni bir temel olusmaktadir. Clinkii Avrupa Konseyi'ne gore yerel
ozerklik anlayisiyla devletlerin yerel yonetimlerin islerine karismasinin kolay olmayacagi
belirtilmektedir (Keles, 2014, s. 51).

Yerel yonetimlerin en goéze carpan islevlerinden birisi sunulan hizmetlerin yerine
getirilmesindeki etkinligin saglanmasidir. Kiiresellesme ile birlikte hiikiimetlerin yerine
getirmesi gereken islevler artarak cesitlenmeye baslamistir. Hiikiimetler ise bu islevleri
merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylastirmaktadir. Kamusal hizmetlerin sadece merkezi
yonetim tarafindan iiretilmesi ve sunulmasi mimkiin olmamaktadir. Bundan dolay1 yerel
yonetimler bu noktada devreye girerek yerel halkin ihtiyaglarini daha iyi bir sekilde anlayip bu
ihtiyaclar karsilayan kaynaklarin sunumunda rol oynayan isleve sahip olmaktadir. Bu noktada
yerel yonetim hizmetleri kentsel altyapi hizmetlerinden imar hizmetlerine; mali hizmetlerden
kiltiirel ve hukuki hizmetlere kadar genis bir yelpaze seklindedir (Varol, 2000, s. 205-206;
Toprak Karaman, 1996, s. 69-70).

Yerel yonetimlerin bir diger islevi demokrasinin yerel diizeyde de gerceklesmesini
saglamaktir. Biitiinliik¢cii ve birlik¢i bir anlayisla kendi aralarinda iist diizey kuruluslar
kurabilen yerel yonetimler ayni zamanda bilgi alisverisinde de bulunarak demokratiklesmenin
gerceklesmesini saglamaktadir. Bu sayede yonetsel etkinlik ve verimlilik amaclarina da katki
sunulmaktadir (C)zer, 2000, s. 135).

Belirtilmelidir ki yerel yonetimlerin demokrasiye katki sunma konusu tartismalidir ve buna
iliskin 6rnekleri verilmektedir. Osmanli’da 1840, Rusya’da 1864 yilinda kurulan Bati tipi yerel
yOonetim modellerinin demokratik yasami gelistirmedigi aksine toprak sahibi soylularin ve
biiytik tiiccarlarin egemenlik araci haline geldigi, feodal iliskilerin de siirdiiriilmesi icin gerekli
sartlar1 saglamlastirma islevini goérdiigi belirtilmektedir (Giler, 2013, s. 46). Bu teorik

tartismalarin varlig1 vakadir ve fakat bu tezin kapsami disinda tutulmaktadir.
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Buraya kadar sayilan yerel yonetimlerin islevleri olan yonetimde etkinligin saglanmasi,
toplumsal ve mali gelisimin hizlandirilmasi, demokratik katihmin gerceklestirilmesi, ulusal
birlik ve biitiinliiglin saglanmasinin ayni anda iist diizeylere cikarilabilme ihtimalleri maalesef
ki yoktur. Ciinkii sayilan bu islevlerin gerceklesme olanaklar1 birbiri arasinda farklilik
gostermektedir (Keles, 2014, s. 53).

4.1.1. Yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmasindaki nedenler

Yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmasindaki nedenler sirasiyla su sekildedir (Gozler ve Kaplan,
2019, s.87-88):

e Yerel yonetimler demokratik ilkelere daha elverisli 6zellige sahiptir. Ciinkii demokrasi
sayesinde halk kendisine temsilci secerek yerel yonetimlere katilma firsatini elde
etmektedir.

o Yerel yonetimler kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi azaltmaktadir. Yerel yonetimlerde
karsilasilan bir sorun ile bas edilmesi merkezi yonetime gore daha kolay olmaktadir.
Ciinkii sorun ¢ikis noktasinda ¢ézlimlenebilmektedir.

e Yerel yonetimler ile hizmetler ihtiyaclara gére daha anlamli ve uygun bir sekilde

yuriitiilmektedir. Bu sayede hizmetler halkin ihtiyaclarina gore sekillendirilmektedir.
4.1.2. Yerel yonetimlerin isleyisindeki potansiyel zorluklar

Yerel yonetimlerin isleyisinde zorluklar bulunmaktadir. Buna gére bu zorluklar asagidaki
gibidir (Deniz, 2019, s. 13-14):

e Yerel yonetimlerin fazlaca uygulanmasinin sonucunda iilkelerde 6zerk bolgelerin
olusmasinin 6nt acilabilir bir hal almaktadir. Bu da iilkenin birlik ve biitiinligliniin
bozulmasina sebebiyet vermektedir.

e Yerel yonetimler demokratik hareketlenmelere uygun bir zemin hazirlasa da partizan
eylemlere ve cekismelere yol acabilmektedir.

e Yerel yonetimler kamu hizmetlerinin iilkenin genelinde esit ve ayni 6l¢iilere sahip bir
sekilde sunulmasini engelleyebilmektedir. Bunun sonucunda ise iilkenin bir kismi
kalkinabilirken bir kismi ise yerinde saymaktadir.

e Yerel yonetim kuruluslari mali 6zerklige sahiptir. Bundan dolay1 mali denetimleri zayif
kalabilmektedir.

4.2. Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin idari teskilati merkezi yonetim ve yerinden yonetim olmak tizere iki
kisma ayrilmaktadir. Merkezi yonetim kendi icerisinde baskent ve tasra tegkilati olarak iki
kisimdan olusmaktadir. Baskent teskilatinda cumhurbaskanligi, bakanliklar ve yardimci
kuruluslar bulunurken tasra teskilatinda ise iller ve ilgeler bulunmaktadir. Baz1 bakanliklarin
hizmetin niteligine gore bolge 6lceginde yapilanmalar: da goriilmektedir. Yerinden yonetim

yer ve hizmet yoniinden olmak iizere iki béliime ayrilmistir. Yer yoniinden yonetim il 6zel
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idareleri, belediyeler ve koylerden olusurken hizmet yoniinden yonetim ise tlniversiteler,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Vakiflar Genel Midirliigi gibi kurumlardan
olusmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2019, s. 133).

Yerel siyasetiicra eden baslica idareler yerel yonetimler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Merkezi
yonetim dis politika, i¢ ve ulusal giivenlik, yasal glivencenin saglanmasi gibi iilke genelini
ilgilendiren politikalarin yapilmasi ve uygulanmasindan sorumludur (Alkan, 2000, s. 24). Yerel
yOnetimler ise merkezi yonetimin ¢izdigi yasal sinirlar ve denetim icerisinde yerel birimlere
yonelik politikalarin yapilmasi ve ylritilmesinden sorumludur (Keles, 2014, s. 23). Bundan
dolay1 yerel yonetimlerin dayandiklari yonetim sekline yerinden yonetim ya da adem-i

merkeziyet ad1 verilmektedir.
4.2.1. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zellikleri

Tlrkiye’'de yerel yonetimlerin 6zellikleri 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde siralanmistir.
Bu 6zellikler su sekildedir:

e 1, belediye veya kéy halkinin yerel nitelikli ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulmus olan
kamu tiizel kigileridir. Tiizel kisilik taninmasi, Medeni Kanun’un 147. maddesince bagh
basina bir varligl olmak tizere 6rgiitlenmis kisi topluluklarina ve belirli bir amag i¢in
ozglilenmis bagimsiz mal topluluklarina, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler geregince
kisilik verilmesidir. Isbir, tiizel kisiligin hukuk tarafindan meydana getirildigini
soylemektedir. Ozel hukuk tiizel Kisiliginin kurulmasi gercek Kkisilerin iradesine
bagliyken kamu hukuku tiizel kisilerinin kurulmasi sadece kanun koyucunun yetkisi
icindedir (2017, s. 250).

o Kurulus esaslari kanunla belirlenmistir. Kamu idareleri ve kurumlari 6zel hukuk tiizel
kisisi olmayip kamu hukuku tiizel kisisi oldugundan kurulus esaslar1 kanunla
belirlenmistir. Yani sira bu ifade birimlerin kurulusu icin anayasal degisiklige gerek
birakmamaktadir.

e Karar organlart kanunda belirtilen secmenler tarafindan secilmektedir. 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu’'na goére bu se¢menler, Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun 11. maddesinde
belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi olarak
aciklanmaktadir.

o Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun bir
bicimde kanunla diizenlenmektedir. Yerinden yonetim ilkesi kamu hizmetlerinin bir
boliiminiin devlet tiizel kisiligi ve hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel kisileri
tarafindan yiiritiilmesidir.

o Yerel yonetimlerin secimleri bes yilda bir yapilmaktadir. Bu ibareyle yerel yonetimler
sec¢imi belirlenmis zaman araligindan 6nce veya sonra yapilmamasini; gereginden kisa
veya uzun siirelerin ortaya ¢ikmasina engel olunmak istenmistir. Yerel yénetimlerin

secilmis organlarinin, organlik niteliklerini kazanmalarina iliskin itirazlar, ¢oziim ve
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kaybetmeler konusundaki denetim ise yargi yolu ile yapilmaktadir. Yargi yolu ile hukuka
aykir1 islem ve eylemlerin 6niline gecilmek istenmektedir.

o Yerel yonetimlerin gérevleriyle ilgili su¢ sebebi ile haklarinda sorusturma ya da
kovusturma acilan mahalli idare organlart ya da bu organlara bagh tyeleri, Icisleri
Bakani gecici tedbir olacak sekilde kesin hitkme kadar da uzaklastirmaktadir. Herhangi
bir sakincali durumun goériilmesi takdirinde gegici tedbire basvurulmaktadir. Anayasa
bu hususu yargi teminatina almis, giicler ayriligin1 korumustur.

e Merkezi y6netim kanunda belirtilen yasal ¢ergeve etrafinda yerel yénetimler lizerinde
idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari vesayet, merkezi yonetim ile yerel yénetim idare
ve kurumlari arasindaki bagi saglayan hukuki bir aractir.

o Yerel ybonetimler belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile kendi aralarinda
Cumhurbagkaninin izniyle birlik kurtarmaktadir. Bunlarin gorevleri, yetkileri, maliye,
kolluk isleri ve merkezi yonetim ile her tiirli karsiikhi iliskileri kanunla
diizenlenmektedir. Birlik duymalarindaki ihtiyac, ortak hak ve menfaatlerini ayni ¢ati
altinda toplamak ve korumaya yo6nelik oldugu i¢indir.

o Yerel yonetimlere kendi gorevlerine orantili olacak sekilde kaynak saglanmaktadir. Bu

idarelerin kaynaklar1 Anayasa teminatindadir.
4.2.2. Tirkiye’deki yerel yonetim birimleri

1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore il 6zel idaresi, belediye ve kdy, yerel ydnetim
birimleri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'nin yerel yoénetim birimlerini diizenleyen
kanunlar 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanunu, 5216 sayih
Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 442 sayil1 K6y Kanunu’dur (Pinarcioglu, 2011, s. 65).

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'min 2018 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’na gore
Tiirkiye'de 51 il 6zel idaresi, 1.389 belediye ve 18.195 kdy bulunmaktadir. Ayni zamanda 1151
saylll Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun’un ilgili maddesince

Gokceada ve Bozcaada yonetimleri de mahalli idare birimleri olarak kurulmustur (2019, s. 26).
4.2.2.1. Belediye
4.2.2.1.1. Belediyenin kisa tarihgesi

Selcuklu Devleti ve Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildiginda belediye hizmetlerini
yerine getiren kurum olarak vakiflar ve esnaf odalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan 1826
yilina kadar kadilar kendi maiyetleri altindaki gorevlilerle mahalli, idari ve yargisal gorevleri

yerine getirmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 7).

Osmanl Devleti'nde kentlerin yonetilmesi kadilik sistemine baghdir. Kentlerin temel
ayaklarini ise kadi, vakiflar, loncalar ve mahalleler olusturmaktadir (Sunay, 2002, s. 116).
Kadinin subasi, naip, imam, muhtesip ve mimarbasi gibi kentin yonetiminde kendisine

yardimcl olacak gorevlileri bulunmaktadir. Bu gorevliler, kadinin mahalli hizmetleri yerine
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getirebilmesini saglayan idare kadrosu sifatinz1 tasimaktadir (Celik, 1995, s. 590). Buradan
hareketle kadinin kent yonetimine iliskin baslica gérev ve yetkileri sunlardir (Yoriikoglu, 2009,
s.3):

e Sehrin dirlik ve diizenini saglamak

e Olgii ve tart1 aletlerinin kontroliinii saglamak

e imar ve diizenleme faaliyetlerini gerceklestirmek

e Ihtiya¢ malzemelerinin karaborsaya diisiisiine engel olmak
e (Cevre temizligini saglamak

e Yasaklar koymak

e Emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda ceza islemi gerceklestirmek

Sehirlerin kurulmasi ve gelisimine destek olan bir diger kurum ise vakiflardir. Osmanli’da
sosyal hayatin hemen hemen hepsine etki eden vakiflar, kentlerin mimarisini ve siluetlerini
olusturmalarinda yardimci olmugtur (Bayartan, 2008, s. 157). Ozellikle sehircilik ve belediye
hizmetlerinin vakif sistemine dayandig1 gériilmektedir. Ciinkii Osmanli Devleti’'nde belediye
hizmetlerinin gerceklestirilmesi icin devletin herhangi bir mali destegi s6z konusu olmamistir.
Bundan dolay1 sehircilik ve belediye hizmetlerinin diizenli bir sekilde yuriitiilmesinde

vakiflarin 6nemi ¢oktur (Ertem, 2011, s. 36).

Meslek kurulusu olan loncalar, devlet ile esnaf ve sehir halki arasinda képrii gorevini iistlenen
kurumdur. Yerel hizmetlerin yuriitiilmesi acisindan 6nemli konuma sahiptir. Bu hizmetler
niifus kontroliinden iliretimde uygulanacak olan kurallar: belirlemeye kadar uzanan genis bir
yelpaze seklindedir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, s. 188-189).

Son olarak Osmanl Devleti’'nde mahalle ise birbirini taniyan ve birbirlerinin davraniglarindan
sorumlu, sosyal dayanisma icindeki insanlarin olusturdugu toplulugun yasadigl yerdir
(Bayartan, 2005, s. 95). Ayrica mahallede oturan halk, mahallenin diizenini saglamakta ve
temizligini yapmakta, kendi bekgisini se¢mekte, ortak yerel ihtiyaclarini da karsilamaktadir
(Sunay, 2002, s. 116).

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye kurma ¢alismalar1 Kirim Savasi’ni izleyen giinlerde
miittefik devletlerin etkisi ile olmustur. 13 Haziran 1854’te savasin ortaya ¢ikardigi karisiklig
onlemek ve diizene koymak amaciyla istanbul Sehremaneti kurulmustur. Sehremaneti’nin
basina da Sehremini tayin edilmistir (Ortayl, 2008, s. 436). 1857 yilinda diizenlenen
Sehremaneti Nizamnamesi ile Istanbul, 14 belediye dairesine ayrilmistir. Bu nizamnamede
sadece Altinci Daire-i Belediye’den bahsedilmektedir. Bu daire Galata ve Beyoglu'nu

kapsamaktadir. Ornek daire olarak secilmistir (Toprak, 1999, s. 33).

Altina Daire-i Belediye uygulamasindan sonra Istanbul’daki belediye sayilarinin bazen
arttirip bazen de azaldig: goriilmektedir. Bunun devaminda istanbul’da uygulanmak tizere
1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu, istanbul disindaki iller igin ise Vilayet Belediye
Kanunu ¢ikarilmistir (Igisleri Bakanlhigi, 2018, s. 7). 1913 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1
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Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile sehir yonetiminde yeni diizenlemelere gidilmistir.
Bu diizenleme ile diger belediyeler kaldirilmis, istanbul’da tek bir belediye dairesinin altinda

dokuz idare subesi toplanmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020, s. 1).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra uzun bir zaman boyunca belediye hizmetleri valiliklerce
yapilmistir. 1930 yilinda cikartilan 1580 sayili Belediyeler Yasasi ile belediye hizmetleri yeni
diizenlemelere kavusmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020, s. 1). En son seklini 2005
yilinda alan belediyeler giliniimiizde sadece su, yol, imar, park, planlama gibi hizmetlerle
yetinmeyip mali ve sosyal alanlarda da kendilerini gostermektedir. Ozellikle sosyal ve kiiltiirel
alanda gosterdikleri cabalar ile sosyal belediyecilik anlayisina katkilar sunmaktadir (Goymen,
2004, s. 26).

4.2.2.1.2. Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari

Arap dilinde kent anlamina gelen belde veya belediye Tiirk¢cede kenti kastetmekten daha ¢ok
yerel yonetim birimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna binaen yasal sartlarini yerine
getirmis ve belediye statlisii kazanmis her yerlesim yerine de kent demek miimkiin
olmamaktadir (Keles, 2014, s. 254).

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ticiincii maddesine gore belediye;
belediyesi bulunan yerlesim yerlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larin1 karsilamak
amaciyla kurulmus, karar organlari da segmenler tarafindan secilerek olusturulmus hem idari
hem de mali 6zerklige sahip olan kamu tiizel kisisidir. Belediyenin organlarini belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskani olusturmaktadir.

Belediyelerin yapmakla yiikiimli oldugu gorev ve sorumluluklar Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinde siralanmistir. Buna gore belediyelerin gorev ve sorumluluklar: sunlardir (Cevre
ve Sehircilik Bakanlhgi, 2019, s. 33):

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap:
e (Cografi ve kent bilgi sistemleri olusturmak

e (evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans

e Sehirici trafik

e Defin ve mezarliklar

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar

e Konut

e Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

e Ortave ylksekdgrenim 6grenci yurtlari

e Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma

e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
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Biiyiiksehir belediyeleriile niifusu 100.000'i gecen belediyeler icin kadinlar ve cocuklar

icin konukevleri acilmasi

Belediyelerin faaliyetlerde bulunabilmeleri igin kendilerine taninan yetkileriyle

yapabilecekleri hizmetler ise sunlardir (Gozler, 2018, s. 243-244):

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak

Bunlarin her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilamak

Saglikla ilgili he tiirlii tesisi agmak veya isletmek

Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapmak

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak ve bu amagla bakim ve onarimini
yapmak ve korunmasi miimktin yapilari aslina uygun bir sekilde yeniden insa etmek
Sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi vermek, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim saglamak ve her tiirlii amator spor karsilasmalari
diizenlemek

Yurtici ve yurt dis1 miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil vermek

Gida bankaciligl yapmak

Son olarak ilgili kanun madde 15’te belediyelerin kendilerine taninan yetki ve imtiyazlarinin

bir kism1 da asagida siralanmistir:

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclary, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek
Borg¢ almak, bagis kabul etmek

Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Beldede mali sistemin ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satls yapan seyyar saticilari faaliyetten menetmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten menedilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki glin igcinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢cinde geri alinmayan gida

dis1 mallar1 yoksullara vermek

4.2.2.2.11 Ozel idaresi

4.2.2.2.1.11 6zel idaresinin kisa tarihcesi

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi, il 6zel idarelerinin olusmasi1 bakimindan belirleyici role

sahiptir. Bu nizamname ile kurulan vilayet umum meclisi ile yonetim sistemimize dahil olan il

0zel idareleri esasen Fransiz il sistemi 6rnek alinarak olusturulmustur (Cetin, 2009, s. 252).
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Nizamname ile mahallinde belli faaliyetlerden sorumlu tutulan bir il idaresi kurularak ilde
yasayan halkin birtakim mabhalli nitelikli zorluklara katilimi amaglanmistir (I¢isleri Bakanhg,
2018, s.5).

Tuna Vilayeti Nizamnamesi asil olarak Osmanli Imparatorlugu’nun genelinde uygulanmak
amaciyla hazirlanmistir. Babiali'nin tedbirli davranislariyla bu nizamname bir 6n uygulama
niteligi tasiyarak tecriibe edilmek istenmistir. Bunun i¢in de Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin
birlesimi ile Tuna Vilayeti kurulmus ve basina da Mithat Pasa’nin getirilmesi uygun
gorulmistir (Gengoglu, 2011, s. 34). Nizamnamenin uygulanmasi ile olumlu ve basaril
sonuclar elde edilerek imparatorlugun diger bolgeleri de bu nizamnameyle tanismistir. 1867
yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi sayesinde tasradaki yeni érgiitlenme modeli

imparatorlugun tamamini kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur (Karal, 1988, s. 156).

1870 yiinda cikarllan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yiiriirliikte olan eski
nizamnameyi ortadan kaldirmistir. 1870 tarihli bu nizamname idareleri tiizel kisilige sahip
6zerk bir mahalli idare birimi olarak gérmekten ¢ok gortis bildirme islevini saglayan danisma
meclisi olarak anlam ytiklemektedir (Hakyemez, 1998, s. 170).

1913 yilinda ise idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati (illerin Genel Yénetimine iliskin
Gegici Yasa) cikarilmistir. Bu yasanin 74. maddesinden sonrakiler il 6zel idareleri hakkindadir.
Bu kanun ile il yonetimi genel ve 6zel yonetim seklinde ikiye ayrilarak bugiinkii yonetim
sisteminin de temelinin atilmasi saglanmistir (Ciftepinar, 2006, s. 124).

i1 6zel idarelerine yonelik 74. madde ve bunun devaminda gelenler 2005 yilina kadar bir¢ok
degisiklige ugramistir. Cumhuriyet doneminde yapilan kiiciik degisikliklerin pesi sira 1987
yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile kanunun adi Il Ozel Idaresi Kanunu olmustur (Keles, 2014,
s. 173). 2014 yilinda yapilan Mahalli Idareler Genel Secimi itibariyla 6360 sayili kanunla 30
ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmasina ve bu idarelerin mahalli miisterek nitelikteki gérev, yetki
ve sorumluluklarinin ise biiyiiksehir belediyelerine devredilmesine karar verilmistir (igisleri
Bakanligi, 2018, s. 6). Ayrica bu illerde bu idareden bosalan yeri doldurabilmek adina “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1” (YIKOB) olusturulmustur (Akman ve Kalender, 2018, s.
1026)

YIKOB, I¢isleri Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'nun 28/A. maddesince
biiyiiksehir belediyelerinin mevcut oldugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi; acil yardim, afet gibi hizmetlerde
koordinasyonun saglanmasi; ilin tanitiminin gergeklestirilmesi; gerekli durumlarda merkezi
idarenin tasra iizerinde yapacagi yatirimlarin koordine edilmesi; temsil, toren ve 6diillendirme
gibi protokol islerinin yapilmasi; il igindeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi

ve bu kurumlar1 da denetlenmek amaciyla kurulmustur.

Bir 6n hazirliga ya da calismaya tabi tutulmadan Tiirkiye’'deki yerel ydnetim sisteminde boyle

o6nemli bir degisikligin yapilmasiyla beraber ciddi sikintilarin olustugu sdéylenmistir. Yatirim ve

94



hizmetlerin yiirttiilmesi, personel istihdami, mali istikrarin saglanamamasi, gorev-yetki
ayrimindaki belirsizlikler gibi basliklardan olusan bu sikintilar; kamu hizmetlerinin diizenlilik

ve suireklilik ilkelerinin géz ardi edildigini de diistindiirmektedir (Kuran, 2016, s. 211).
4.2.2.2.2.11 6zel idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklar:

2005 y1linda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun tigiincii maddesine gore il 6zel
idaresi ildeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmus,
karar organlari da segmenler tarafindan olusturulmus, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisidir. il 6zel idaresinin karar organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

11 6zel idarelerinin temelde yerel topluluk yénetimlerinden daha ¢ok cografi alan yénetimleri
oldugu bilinmektedir. il 6zel idarelerinin yetki sahibi oldugu alanlar tiim ili kapsamak iizere
kent merkezleri, ilgeler ve koylerdir (Alkan, 2000, s. 25). 2004 tarihli 5216 sayili Blyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun hiikiimleri ¢ercevesince istanbul ve Kocaeli'ndeki il 6zel idareleri diger
illerde bulunan il 6zel idarelerine gore farkhi bir statiiye sahiptir. Buna gére istanbul ve
Kocaeli’ndeki biiyliksehir belediyelerinin yetki ve gérev alanlar1 biitiin il sinirlarini kapsayacak
Olciide genisletilmistir. Boylece her iki ildeki il 6zel idarelerinin yetki alanlarina giren bazi
kamu hizmetleri biiyiiksehir belediyelerince devralinmistir (Pinarcioglu, 2011, s. 66). Verilen
bu 6rnek, uygulamanin ilklerinden olma 6zelligi tasimaktadir. Mevcut durumda il 6zel idareleri

esit statiliye sahiptir.

11 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar ilgili kanunun altinct maddesince il sinirlari iginde ve
belediye sinirlar1 disindaki gorevleri olmak iizere iki sekilde belirtilmektedir. Bu gorevler
asagida sirasiyla listelenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 2019, s. 31-32):

Il sinirlar icindeki gérevlerine bazi 6rnekler su sekildedir:

e Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret

o Belediye sinirlari il sinir1 olan biiytiksehir belediyeleri harig ilin ¢cevre diizeni plan

e Bayindirlik ve iskan

e Topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi

e Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar

e Yoksullara mikro kredi verilmesi

e (Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari

e Ik ve orta égretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclar1 karsilamaktir.

Belediye sinirlari disinda kalan gorevlerine bazi 6rnekler ise sunlardir:

e imar,yol
e Sy, kanalizasyon, kat1 atik
e (evre

e Acil yardim ve kurtarma
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e Orman kdylerinin desteklenmesi

e Agaclandirma, park ve bahge tesisi yapmaktir.

i1 6zel idaresinin sahip oldugu yetki ve imtiyazlar ilgili kanunun yedinci maddesince

siralanmistir. Buna gére bu imtiyazlar séyledir:

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirmek igin her tirli faaliyette
bulunmak, gercek ve tilizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirlenen izin ve
ruhsatlar1 vermek ve denetlemek

e Kanunlarn il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak ayrica kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek

e Hizmetlerin ylriitiilmesi amaciyla tasinir ve tasinmaz mal almak ve satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek

e Borg¢ almak ve bagis kabul etmek

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek

e Ozel kanunlar geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak

e Belediye sinirlari1 disindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve bunlarin denetimini yapmak

e Belediye sinirlar1 disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansoérlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuatca yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene

kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansorleri hizmet dis1 birakmak
4.2.2.3. Koy
4.2.2.3.1. Koyiin kisa tarihgesi

Koy, olusum stireci bakimindan oldukea eskidir. Anadolu Selguklulari’ndan giiniimiize uzanmis

bir birikime sahip olan kdy, 1924 Koy Kanunu ile bugilinkii gériiniimiine kavusmustur.

Anadolu Selguklulari’'ndan Osmanli Devleti'ne, tarim alanlarinin hemen hemen hepsi
geleneksel koy topluluklarindan olusmakta ve her bir toprak da sosyal ve mali yapisi ile birer
birimi temsil etmektedir. Mahalli idare birimlerinin en eskisi olan kdyiin yoneticisinin bilinen
en eski unvani kethiidaliktir (Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) islam Ansiklopedisi, 2020, s. 1).

442 sayili Kéy Kanunu’ndan 6nce koyler sirasiyla 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1870 Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1876 Bucaklarin Yénetimi Hakkindaki Tiiziik ve 1913 Idare-
i Umumiye-i Vilayet Kanunu kapsaminda yo6netilmistir (Ecemis, 2008, s. 1). Hukuki acidan
anayasal hiikiimleri iceren gerekli diizenlemeler ise 1961 ve 1981 Anayasalar1 sayesinde
gerceklesmistir (Eldem, 2015, s. 40).
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Koylerin 6nemi cumhuriyetin ilaniyla farkli bir boyut kazanmistir. Cumhuriyetin ilaniyla
beraber milli kalkinmanin kdyden ve kdyliiden baslatilmasi politikasi kabul gérmiistiir. Ciinkii
Kurtulus Savasi’'nin baslatilmasi ve kazanilmasi acgisindan koyliiniin verdigi destek oldukga
fazladir (Eryilmaz, 1988, s. 473).

2000’1i yillara dogru yapilan kamu yonetimindeki reform calismalariyla yerel yonetimler hizl
bir donlisiim silirecine girmistir. Bu andan itibaren Turkiye’de yapilan Yerel Yonetimler
Reformu ile yeni mevzuat calismalar1 tam olarak kdyler icin yapilmasa bile en kiiciik yerel
birim olan koylerin de etkilendigi goriilmektedir (Eldem, 2015, s. 42). Yeni kanun tasarilari
glindeme gelse de bu heniiz gerceklesmemistir. Kdyler halen 1924 tarihli kanuna dayali olarak

idare edilmektedir.
4.2.2.3.2. Koyiin gorev, yetki ve sorumluluklari

Tiirkiye'deki son yerel yonetim birimi koydir. 1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy
Kanunu’nda kdytin tanimi ti¢ farkl sekilde yapilmistir. Bu tanimlar soyledir (Madde 1, 2, 7):

e Niifusu 2000’den asagi olan yerlesim birimlerine koy denilmektedir. Ayrica “bu kanun
nifusu 150’den yukari olan koyler” ifadesi de resmi makamlar i¢in bir alt sinir
ongorildigi anlasilmaktadir (Madde 89).

e (Cami, okul, otlak, yaylak gibi orta mallara sahip olan toplu ya da daginik bir sekilde
evlerinde yasayan insanlar, bagiyla, bahgesiyle ve tarlalarinin tamamiyla koyii
olusturmaktadir.

e Bir yerden bir yere goétiiriilebilen ya da goétiiriilemeyen mallara sahip olan ve bu
kanunla kendisine verilen isleri yapabilen baslh basina varlik olma 6zelligini gésteren

kamu tiizel kisisine koy denilir.

2012 tarihli 6360 sayili kanunun yirirlige girmesiyle buyiiksehir belediyesine sahip olan
illerin tiim koy birimleri kaldirilmistir. Bu birimlerin tiizel kisiligine son verilmesiyle ilce
belediyelerinin mahalle birliklerine déniisiimii gergeklesmistir. Bunun sonucunda igisleri
Bakanhginin verilerine gore koylerin sayis1 34.395’ten 18.291’e disiiriilmiistiir (Igisleri
Bakanlig1 Miilki [dare Birimleri, 2020, s. 1).

Koy yonetimi koy muhtari, koy ihtiyar heyeti ve kdy derneginden olusmaktadir. Koy ihtiyar
meclisini olusturan dogal iiyeler kdy okulu miidiirti, kdy imami, kdy ebesi ve koy saghk
memurudur. Yiriitmenin basi olarak koytin idaresinden muhtar sorumludur. Ayrica muhtar
karar organi niteligine sahip olan ihtiyar meclisinin ve kdy idaresinin de basi konumundadir
(Igisleri Bakanhgi, 2020, s. 1). 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu'nda kéy derneginin kadin ve
erkekler tarafindan olustugunun ve kéy muhtarinin da kadin ve erkek secmenler arasindan
secileceginin ac¢ik bir sekilde belirtilmesi, donemin sartlarinin géz éniinde bulundurulmasiyla
kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi bakimindan atilan 6énemli bir adim olarak

nitelendirilmektedir.
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Koy yonetimi Tiirkiye'deki tek dogrudan demokrasi kurumudur (Alkan, 2000, s. 25).
Dogrudan demokrasi halkin egemenligi, bizzat kendisinin kullanmasidir (Tung, 2008, s. 1117).
Yani dogrudan demokrasi ile vatandaslar kendilerini yonetmek ya da temsil etmek isteyen
insanlar1 aday olarak gormemekte; dogrudan kanunlar1 ve kararlar oyladigi siyasal siireg
olarak gormektedir (Goktolga, 2014, s. 100). Ote yandan muhtara merkezi yonetimin bir
gorevlisi gibi bakilmas1 ve maasinin da merkez tarafindan verilmesi, koye ait olan biitcenin
Icisleri Bakanlig: tarafindan génderilen formun doldurulmasiyla olusturulmasi gibi nedenler
bakimindan bu kurumun demokratikliginin asindigi séylenebilmektedir (Pinarcioglu, 2011, s.
66-67).

Koylin gorevleri 442 sayili Koy Kanunu’'nun 12. ve 13. maddelerinde mecburi ve istege bagh

olmak iizere iki sekilde aciklanarak asagida verilmistir:
Mecburi islerin bir kism1 sunlardir:

e Koye kapali yoldan icilecek su getirmek ve cesme yapmak

e Evlerde odalarla ahirlar bir duvarla birbirinden ayirmak

e Her koylin bir basindan 6btir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak

e Koy meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip kdyiin islerini goériismeleri
icin bir kdy odas1 yapmak

e ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin c¢agriinca herhalde gelmek ve eger
gelemeyecek kadar mazereti varsa bildirmek

e Mecbur olmadikca yol tizerine halkin kolaylikla gelip gegmesine dokunacak seyler
koymamak

e Devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak
Istege bagl olan islerin bazilar ise su sekildedir:

e Her koyln bir basindan 6biir basina kadar olan yollari tas kaldirma ile dosemek

e Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek

e Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek

e Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek

e Koyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin degeriyle
satilabilmesi icin kdy namina alic1 adam aramak

o Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak

e Koyde bir hamam yapmak

Tiizel kisilige sahip olan koy bu sifatindan kaynaklanan hak ve yetkilere sahiptir. Tiirkiye'nin
yerel yonetim birimlerinden olan kdy bir¢ok hukuki islemler yapabilmektedir. Hak ve borg
altina girebilmekte, alim, satim ve kiralama eylemlerinde bulunabilmektedir. Herhangi bir

mahkemede davali ya da davaci konumunda da bulunmaktadir. Kamu tiizel kisiligi konumunda
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bulundugu icin her tiirli kamu giicii ayricaliklari ile donanmistir. Bundan dolay1 koy, tek tarafl

islemler yapabilmekte ve bunlari da kendiliginden icra edebilmektedir (Gozler, 2018, s. 301).
4.3. Miilki idare
4.3.1. Miilki idarenin kisa tarihgesi

Miilki idare, iilke topraklarinin iizerinde idari amaglar dogrultusunda olusturulmus il, ilce gibi
alt boélimlere sahip olan; karar alma ve sorumlulugun merkeze birakildigi, kamu hizmetlerinin
de tek bir elde toplanmasini savunan yénetim modeli olarak bilinmektedir (TODAIE, 1998, s.
176; Ozcaglar, 2005, s. 4).

Miilki idarenin ne oldugu anlayabilmek icin bu birimin olusumunda etkili olan gelismelerin
incelenmesi yerinde olacaktir. Clinkii miilki idarenin bi¢gim almasi uzun siireclerin gelisimi
sayesinde olmustur. Ayrica miilki idarenin dogru anlasilmasi Tiirk kamu y6netimi sisteminin

de dogru anlasilacagi sonucuna ulasma imkani vermektedir.

Miilki idareden bahsedebilmek icin 6ncelikli olarak Osmanl Devleti'ndeki kadilik sistemine
bakmak gerekir. Ciinkii kadi, Osmanli Devleti’'nde en 6nemli miilki amir ve yargic olarak gorev
yapmaktadir (Ortayli, 2016, s. 19). Ayrica devlet gelenegince valilerin gorevine baslamasinda
kadilar etkili olmaktadir. Valinin makamina oturabilmesi i¢in tayin belgesinin kadi tarafindan
sorusturulup sicil kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde valinin géreve baslamasi
miimkin degildir (Ortayly, 2016, s. 61).

Miilki idare icin olduk¢ca 6neme sahip olan kadi veya kadilar, gorevlerini zaman zaman koétiiye
kullanmislardir. Bunlara 6rnek olarak merkez tarafindan génderilen emirleri kendilerine ¢ikar
saglamak ugruna kullanmalari, halktan vergileri fazlasiyla toplama, avariz hanelerini tahrir
defterine aykir1 bigcimde géstermeleri ve bunun sonucunda hane akgesini de fazla toplamalar
verilebilir. Buna bagl olarak kadilara verilen cezalar ise siiresiz azl, sehirden siirgiin ve ayrica
seriata bagli cezalardir (Inalcik, 2005, s. 110).

Milki idare bakimindan Osmanli Devleti eyaletlere, eyaletler de sancaklara ayrilmistir.
Eyaletlerin basinda oOnceleri beylerbeyi daha sonralari ise vali adi verilen yoneticiler
bulunmustur. Vali hem sarayin hem de Babiali'nin eyaletteki vekili konumundadir ve genis
yetkilerle donatilmistir. Sadrazamin 6nerisi ve padisahin onayi ile géreve baslayan ve ortalama
20-30 yil gorev sliresine sahip olan valinin aksi bir durum olmadik¢a gérevine son

verilemeyecegi belirtilmistir (Eryillmaz, 2017a, s. 157-158).

Hem merkezin otoritesini saglamlastirmak hem de iilke yonetimini yeniden diizenlemek
amaciyla II. Mahmut doéneminde bir dizi degisiklikler olmustur. Valilerin yetkilerinin
azaltilmasi da bu degisiklikler i¢gindedir. Ayrica yine bu déonemde miilki faaliyetlere bakan
Kethiida’nin dairesi Umur-u Miilkiye Nezaretine (i¢isleri Bakanhg), Reis’iil Kiittaplik ise
Hariciye Nezareti’'ne (Disisleri Bakanligi) doniismiistiir (Eryilmaz, 2017b, s. 71-72).
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Miilki idarenin temel olarak diizenlenmesi 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne dayanmaktadir.
Ayrica bu tarihten 6nce de Osmanli Devleti'nde iilke yonetimi kapsami altinda miilki idarenin
ornekleri mevcuttur (Yiicel, 1974, s. 657). Bu sistem son seklini ise 1949 yilinda 5442 sayih Il
Idaresi Kanunu ile almistir. Ayrica sistem sayesinde iilkenin genelinde merkezi otoritenin
varligi hissedilmektedir (Capar ve Yildirim, 2016, s. 2386-2387).

1864 Nizamnamesi ile Osmanl Imparatorlugu’nda mevcut olan eyaletler kaldirmistir. Buna
gore eyaletler liva, kaza ve koy olarak boéliimlere ayrilmistir. Eyaletlerin idaresi valilere,
livalarin idaresi kaymakamlara, kazalarin idaresi ise miidiirlere birakilmistir (Eroglu, 1966, s.
45). Bu nizamnamenin bir diger 6zelligi ise tiizel kisilik verilmemis olmasina ragmen il genel

meclisleri araciligiyla yerel yonetim sistemini ilk defa dlizenlemesidir (Tarcan, 1977, s. 110).

1864 tarihli nizamnamenin basariya ulasmasi neticesinde 1867 yilinda Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi ile bu yeni sistem Osmanli Devleti’nin tamamin kapsayacak 6l¢ciide uygulamaya
konulmustur (Gengoglu, 2011, s. 35). Bunun devaminda 1872 yilinda cikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi lilke yonetiminde farkli yonetim bicimi olan nahiyeler
kurulmustur. Buna gére merkezi yonetimin tasra drgiitlenmesi vilayet, sancak, kaza, nahiye ve
koyden olusmaktadir (Apan, 2014, s. 83).

Yasanilan bir diger 6nemli gelisme ise Osmanl Devleti'nin ikisi Rumeli’de ikisi Anadolu’da ve
biri Afrika’da olmak iizere ordu bolgelerine ayrilarak buralarin baslarina miisir atanmasidir.
Buradan hareketle vilayet yonetimi askeri yapidan ayristirilmis ve vilayet yoneticileri miilki

amir konumuna gelmistir (Eryilmaz, 2017a, s. 163).

1913 tarihinde ise 120 sayih idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ¢ikarilmistir. Bu
kanun ilin genel ve 6zel yonetiminin esaslarini icermektedir. Kanun ile idare-i Umumiye-i

Vilayet (Il Genel Idaresi) ve idare-i Hususiye-i Vilayet (il Ozel idaresi) birimleri kurulmustur.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati yasasi ile valiler giiclendirilmistir. Ayrica valinin
yaninda vali yardimcisi, mektupgu, defterdar, jandarma alay komutani, ziraat miidiirii, maarif
miidird, niifus miidiiri, polis miidiird, yabanci isler miidiiri, evkaf miidiirii, sthhiye miidiiri

gibi il sube miidurlerinin gérev ve yetkileri de belirlenmistir (Eryilmaz, 2017a, s. 164).

Cumbhuriyet déoneminde ise yapilan en 6nemli diizenleme Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Ciinkii
bu kanunda vilayetler mali, siyasi, dini, askeri, adli iliskilerde hiikiimetle birlikte calisan
birimler seklinde ifade edilmistir (Apan, 2014, s. 97). Son olarak 1949 yilinda valilerin kisilan
yetkilerinin kaldirilmasi, adem-i merkeziyet ilkesinin giiniin anlam ve sartlarina uygun bir
sekilde degistirilmesi ve yetki genisligi ilkesinin daha genis bir sekilde ifade edilmesi amaciyla
hazirlanan Il Ozel Idaresi Kanunu Tasaris1 kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Tarcan, 1968, s.
34).

Il yonetimi halihazirda yiiriirliikte bulunan Il Idaresi Kanunu ile yonetilmektedir. Bu kanunun

temeli ise 1924 Anayasasi’'na dayanmaktadir. Bu anayasada illerin alt kisimlarinin cografya
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durumuna ve mali iligkilerine gore diizenlenebilecegi belirtilmekteyken 1961 Anayasasi’'nda
ise bu aciklamalara ilave olarak kamu hizmetlerinin gerekleri eklenmistir. Son olarak 1982
Anayasasi da 1961 Anayasasi’nin genel Olglitlerini ayni sekilde benimsemistir (Eryillmaz,
2017a,s. 165-166).

4.3.2. Miilki idarenin goérev, yetki ve sorumluluklari

Ulkemizde illerin idaresi Il Idaresi Kanunu'nun iigiincii maddesi geregince yetki genisligi
esasina dayanmaktadir. Yine bu kanunun dérdiincii maddesi geregince il genel idaresinin basi
ve mercii validir. Ayn1 zamanda illerde valilerin tespit ettigi islerde yardimciligimi ve valinin

olmadig1 zaman da vekilligini yapmak tizere gorevlendirilmis vali yardimcilari bulunmaktadir.

Vali, sozliikte yetkili kisi, yonetici anlamina gelmektedir. Valilerin eski Islam devletlerinde
sahip oldugu gorevler giiniimiize gore farklilk gostermektedir. Bu gorevler sirasiyla su
sekildedir (TDV islam Ansiklopedisi, 2020, s. 1):

e Namazlarda imamlik yapmak

e Camilerde halka kars1 Islam’in esaslarim égretmek

e Savas sirasinda orduyu sevk ve idare etmek

e Fetihlerden sonra ele gecirilen yerlerde bulunan halkla antlasmalar imzalamak
e Vergi toplamak

e Devlet personelinin maasini vermek

e Ele gecirilen ganimetleri paylastirmak

e Esirlerin durumunu karara vardirmak

e Suclular cezalandirmak

o Adliisleri ylirtitmek

e Gilivenligi ve asayisi saglamak

1949 tarihli 7236 sayili Il Idaresi Kanunu’nun dokuzuncu maddesinde valilerin gorev, yetki ve
sorumluluklart ayrintili bir sekilde verilmistir. Buradan hareketle vali, ilde devletin ve
hiikiimetin; ayr1 ayr1 her bir bakanin temsilcisi, idari ve siyasi yiiriitme aracisidir. Gorev, yetki

ve sorumluluklarindan birkagi ise su sekildedir:

e Valiler, ilin genel idaresi konusunda her bir bakana karsi tek tek sorumludur.

e Vali kanun, yonetmelik ve hiikiimet tarafinca alinan kararlar ilan edilmesini ve
uygulanmasini saglamak; bakanliklarin verdigi talimat ve emirleri yiiriitmekle
sorumludur.

e Vali kanun, yonetmelik ve hiikiimet tarafinca alinan kararlarin verdigi yetkileri
kullanmak, bu kararlarin da yiikledigi 6devleri yerine getirebilmek i¢in genel emir
cikartmaktadir.

e Valj, ilin her acidan genel idare ve genel gidisini diizene koymak ve denetlemekten

sorumludur.
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e Vali, devlet gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve ddeme islemlerinin diizgiin bigimde
yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelisimi icin gerekli tedbirlerin alinmasindan ve
uygulanmasindan sorumludur.

e Valj, ilin kiy1 ve sinir emniyetini ve kiy1 ve sinir emniyetinden dogan tiim isleri
yuriirliikte bulunan hiikiimlere goére yiiriitmekle sorumludur.

e Valiler ilde c¢ikabilecek ya da ¢ikan olaylari, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
miimkiin gérmedikleri durumlarda Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara Kuvvetler
Komutanligindan yardim istemektedir.

e Valiler halkin askerlik muameleleri hususundaki miiracaat ve sikayetlerini kabul
etmektedir.

e Valj, il teskilatinda ¢alisan biitiin memur ve miistahdemlerin basi oldugu icin bunlarin
calismalarini denetlemektedir.

o Valiler her yil kendilerince uygun gordiikleri zamanda ilin biitiin ilge ve kdylerini ve il
icindeki tegkilati teftis etmekle yiikimlidiir.

e Vali, Cumhuriyet Bayrami’'nda il icinde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapmakta
ve gelen tebrikleri de kabul etmektedir.

e Valij, il siir igcinde huzurun, givenligin, kisi dokunulmazhiginin, kamu esenliginin

saglanmasina karsi sorumludur.

Kamu idareleri ve kurumlarinin anlatildigi bu béliimde kurumlarin ge¢misten giiniimiize dek
degisen yapilarindan, gorev, yetki ve sorumluklarindan bahsedilmeden hemen 6nce yerel
yonetimlerin islevlerinin neler oldugunun aktarilmasi konunun 6nemi tizerinedir. Bunun
devaminda iilkemizde yerel yonetimlerin ozelliklerinden ve yerel yonetim birimlerinden
bahsedilmistir. Stiphesiz ki bu birimler vatandasin ihtiyac¢larinin karsilanmasi icin bagvurdugu
en yakin ve en demokratik kurumlardir. Bundan dolay1 yonetisim bilincinin yayginlasmasi icin

de koprii gorevi kurmaktadir.
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5.BOLUM
AG YONETIiSIMi CERCEVESINDE CORUM ORNEGI

Bu ¢alismanin son béliimiinde ag yonetisimi cer¢cevesinde Corum 6rnegine yer verilmistir. Bu
bolimde oncelikle yetki kavraminin ne olduguna deginilmistir. Bunun devaminda yetki
paylasiminin ne oldugu ve nasil yapildigi, Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel yonetimler
arasindaki yetki paylasimi ve son olarak yerel yonetimlerin kendi arasindaki yetki paylasimi
ve bunlarin arasinda olusabilecek yetki uyusmazliklarinin ¢6ziimii incelenmistir. Son olarak
YG21 gercevesinde Corum 6rnegi boliimiine yer verilmis ve Corum’da valilik, belediye ve il 6zel
idaresinde yapilan arastirma anlatilmistir. Yapilan bu arastirmada bahsi gecen bu kurumlarin
birbirleriyle olan iligkileri, bilgi alisverisleri, yetki paylasimlar: vb. incelenerek ilgili sonuclar

ortaya konulmustur.
5.1. Yetki Kavrami
5.1.1. Kavramsal cercgeve olarak yetki

Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore yetki, bir gérevi ya da bir isi kanunlarin bahsettigi olanaklara
gore belli sartlar altinda ytriitmeyi saglayan hak demektir (2020, s. 1). Yetki kavrami idare
hukuku boyutundan tanimlandiginda ise Kkisileri, temel hak ve hiirriyetleri, kamusal mal ve
paralar1 dogrudan ilgilendiren idari islemin; idari tegkilatta yalnizca hukuk kurallarina bagh
olarak belirlenmis ve sinirlandirilmis makamlarca kullanilmasi yetenegidir (A¢cdoyuran, 1999,
s. 2).

1960’ yillarin ortalarina kadar Tiirk Idare Hukuku'nda yetki sozciigiiniin yerine Arapcadan
gelen salahiyet kavrami kullanilmistir (aktaran Ulu, 2011, s. 6). Salahiyet, bir ise karisma ya da
vazife geregi bir harekette bulunmak icin hakli olmak anlamina gelmektedir
(osmanlica.ihya.org, 2020, s. 1). Bu yillardan sonra gikarilan eserlerde yetki ve salahiyet
kavramlari ya beraber ya da yetki olacak sekilde tek basina kullanilmistir.

Gozler ve Kaplan’a gore yetki, idari bir makamin herhangi bir islemi yapabilmesi icin sahip
oldugu ehliyettir. Bir baska ifade ile yetki, idari bir makam1 temsil eden kisi ya da kisilerin kamu
tlizel kisiligi adina hukuki islemler yapabilme ehliyetine sahip olmaktir (2019, s. 274). Onar ise
yetki kavramini ehliyet ve yetkinin birbiri arasindaki iliskiden yola ¢ikarak anlatmak istemis;
medeni hukuka ait ehliyet unsurunu idare hukuku acgisindan tamamlayan kavram olarak kabul
etmistir (1966, s. 300).

Buradan hareketle ulasilmasi gereken sonuglar sunlardir (A¢doyuran, 1999, s. 2):

o Yetki belirli bir kisiye degil goreve bagldir. Yani yetkiler makama verilmektedir.

o Yetki, kamu gorevlisine verilen bir hak degildir. Aksine bir yiikiimliliiktiir.

Idare, uygulamasi zorunlu kurallara bagh ve bu kurallar icinde yiiriitiilmesi gereken islemler

olduguna gore kamu kurum ve kuruluslarinin birtakim eylemlerde bulunabilmeleri igin
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kanunla yetkilendirilmeleri gerekmektedir. Buna idarenin kanuniligi ilkesi denir (Atay, 2014,
s. 12). Dolayisiyla yetki kavrami idari islemin ana kurucu ogesi olarak kendini 6n plana
cikarmaktadir (Erkut, 1988, s. 74; Ozay, 1996, s. 386).

Idari makamlarda yetkili olan kisiler idari tasarruflarda bulunabilmek icin sahip olduklar
yetenek ve giiclerini anayasadan ve bunun devaminda diizenlenen normlardan almaktadir
(Karatepe, 1995, s. 44). Bunun yani sira yetki ile ilgili birtakim yargi igtihatlarinin gelistirildigi
de s6z konusudur. Bu duruma 6rnek olarak yetkide paralellik ilkesi verilmektedir. Yetkide
paralellik, kanunda aksine bir diizenleme bulunmadikca kanun tarafindan bir islemi
olusturmaya yetkili kilinan makamin yine bu islemi degistirmeye, kaldirmaya ve iptal etmeye
de yetkili oldugudur (Akbulut, 2013, s. 262).

Yetki konusunda deginilecek diger konu ise idari makamlarin sahip olduklar yetkilerden kendi
istekleri ile vazgecemeyecek olmalaridir. Ayrica bu yetkileri de kanunun acik bir izni

olmaksizin baska makamlara devredememektedirler (Akyazan, 2009, s. 228).

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle yetkinin ne olup olmadigina yonelik su ifadeler ileri
strilmistiir (aktaran Ulu, 2011, s. 46-47):

e Yetki bir davranis degil aksine hukuki bir kavramdir.

e Yetki devletin misyonu degil gorevidir.

e Yetki, devletin hukuki fonksiyonu olmamakla birlikte bu fonksiyonla iliskilidir. Ciinkii
yetkinin konu bakimindan belirlenip sinirinin ciziminde bu fonksiyonlar yardimci
olmaktadir.

e Yetki, devletin sahiplendigi bir temel hak degildir.
5.1.2. Merkezi yénetim ve yerel yonetim arasinda gorev paylasimi

Gorev paylasimi, kamusal ve yar1 kamusal hizmetlerin hangisi ya da hangilerinin merkezi veya

yerel yonetim tarafindan verileceginin saptanmasidir (Nadaroglu, 1994, s. 66).

Bilindigi lizere yerel yonetimler yereldeki hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢cin varken merkezi
yonetim ise ulusal hizmetlerin yerine getirilmesi icin vardir. Buradan hareketle merkezi ve
yerel yonetim arasinda gorev paylasiminin yapilmasiyla gergeklestirilecek hizmetlerin

etkinliginin artmasi saglanacaktir.

Merkezi ve yerel yonetim arasindaki gorevler her iilkenin anayasal diizenine, mali sistemine
ve toplumsal bicimlerine gore cesitli sekillerde paylastirlmaktadir (Ustiinisik, 1992, s. 2).
Gorev paylasiminin nasil ve hangi odlgiitlerde yapilacagina dair bagvurulmasi gereken ilk
kaynak ise 1982 Anayasasi’dir. Bu konuda anayasanin 123., 126. ve 127. maddeleri gorev
paylasimina iliskin gerekli bilgilerle donatilmistir.

5.1.2.1. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasinda Gérev Paylasimina Etki Eden Olgiitler
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Merkezi ve yerel yonetim arasinda gorev paylasiminda temel alinabilecek birtakim 6lciitler
bulunmaktadir. Eryilmaz, bu dlciitleri sirasiyla su sekilde agiklamistir (aktaran Erkan, 2014, s.
17):

e Mali Verimlilik Olgiitii: Verilecek bir hizmetin hangi yénetim birimince daha diisiik bir
maliyetle tretilip bunun sonucunda sunulacaginin géz o6niinde bulundurulmasidir.
Sonug olarak gorev, hizmeti daha az bir masrafla halka sunmaya hak kazanan yénetim
birimine verilmektedir.

e Mali Adalet Olgiitii: Bir bélgede yasayan halkin 6dedigi vergilerle o bélgeye sunulan mal
ve hizmetlerin arasinda paralelligin bulunmasidir. Bu paralelligin bulunmamasi
durumunda mali adalet 6l¢iitiinden s6z etmek miimkiin degildir.

e Siyasal Sorumluluk Olgiitii: Kamu hizmeti sunmakla gérevli yonetim birimlerinin bu
hizmetten faydalanacak halka karsi siyasi bir sorumluluk tasimasidir.

e Idari Etkinlik Olgiitii: Verilecek kamu hizmetinin en etkin bir sekilde hangi yénetim

birimince yerine getirileceginin uygun goriilmesiyle hizmetin o birime verilmesidir.

Eryilmaz gorev paylasimi hususunda 6zellikle mali verimlilik dlglitii tizerinde durmaktadir.
Fakat gorev paylasiminin diizenli bir esasa dayanmadigini da ileri siirmektedir (aktaran Erkan,
2014, s. 17). Bu duruma o6rnek olarak nikdh ve cenaze islerinin yerel hizmet olarak kabul
edilmesi sonucunda bu hizmetlerin yerel yonetime birakilmasi; dogum, 6lim ve evlenme

kayitlarinin tutulmasinin ise merkezi yonetime birakilmasi verilebilir.
5.1.2.2. Merkezi Yonetim ve Yerel Yénetim Arasinda Gérev Paylasimim Sekillendiren ilkeler

Gorev paylasimina dair deginilmesi gereken bir diger konu ise merkezi yonetim ve yerel

yOnetim arasinda gorev paylasimini sekillendiren ilkelerdir. Bu ilkeler sirasiyla su sekildedir:
i. Genel Yetki Ilkesi:

AYYOS'nin dérdiincii maddesinin ikinci fikrasina gore bu ilkenin tanim ‘yerel yénetimler
kanun tarafinca belirlenmis sinirlar ¢cergevesinde, yetki kapsami haricinde birakilmayan ya da
herhangi bir makam tarafindan gorevlendirilmesi yapilmayan biitiin konular i¢in faaliyette
bulunmak amaciyla tam takdir yetkisine sahiptir’ seklinde yapilmistir. Bu maddeden hareketle

yerel yonetimlerin genel yetki ilkesince faaliyetlerde bulunmalari hedeflenmistir.

Genelleme yapildig1 takdirde genel yetki ilkesinin Kita Avrupasi iilkelerinde uygulandigi
goriilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak Almanya verilebilir. Federal anayasanin 28.
maddesinin birinci fikrasina gore yerel yonetimlerin yereldeki sorunlari ¢éziime kavusturma
ve faaliyetlerini de kendi sorumluluklari altinda diizenleyebilme zorunluluklarinin bulundugu
belirtilmektedir (Kalabalik, 2013, s. 159).

Yerel yonetimler menfaatlerinin yonetimi hususunda genel bir yetki ile donatilmistir
(Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, 1967, s. 37). Genel yetki ilkesi

ayni zamanda yerel hizmetlerin yerinden karsilanmasi ilkesine de katki sunmaktadir. Bunun
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sonucunda yereldeki oncelikler tespit edilebilecek yerel halkin karar alabilme hakki dogmus
olacaktir (Aytag, 1994, s. 77). Diger bir taraftan bu ilkenin yerel 6zerklik bakimindan olumlu
bir yonii bulunmaktadir. Ozellikle yerel hizmetlerin zamanin ihtiyaclarina ve yorenin ézelligine
uyum saglamasi acisindan bu ilkenin 6neminin artacagi ileri stiriilmektedir (Eksioglu, 1966, s.
98).

Genel yetki ilkesinin olumlu yénleri oldugu kadar olumsuz yonleri de mevcuttur. Oncelikle
bilgisi ve tecriibesi eksik olan kisilerin yerel yonetimlerde s6z sahibi olmalari ve ayni zamanda
teknik personel eksikliginin s6z konusu oldugu durumlarda etkinlikten bahsetmek miimkiin
olmamaktadir (Boztepe, 2019, s. 51). Diger olumsuz bir durum ise genel yetki ilkesiyle merkezi
yonetim sorumluluklarindan kagmay1 diisiinerek elinde yeterli kaynagi bulunmayan yerel
yonetim organlarina yetki devri yapabilecektir (Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim
Arastirma Grubu Raporu, 1967, s. 37). Son olumsuz durum ise genel yetki ilkesinin milli
¢ikarlar1 zarara ugratacag: diisiincesini akillara getirtmesidir. Bunun i¢in de merkezi yonetim
tarafindan yerel yonetimleri denetleme zorunlulugu olusmaktadir (Kalabalik, 2013, s. 158-
159).

ii. Yerellik (Subsidiarite) ilkesi:

Yerellik ilkesi, merkezi ve yerel yonetim arasindaki gorev paylasimina iliskin sinirin
belirlenmesinde etki gdstermektedir. ilke, 6ziinde ‘karsilanmas1 gerekli gériilen kamusal
ihtiyaclarin en yakin yonetim tarafindan kullanilmasi’ anlamina gelmektedir (Ozel, 2000, s. 41).

Yerellik ilkesi, halka yakinlik ilkesi olarak da bilinmektedir. Birbirinden farkli idare dizeyleri
arasinda gorev ve yetki paylasimini temel alan ilkedir (Boztepe, 2019, s. 52). Bir diger tanimla
yerellik ilkesi, gorev ve yetkinin karsilanmasi gereken kamusal ihtiyaca en yakin ydnetim
birimince kullanilmasi; alt kademenin yetki ve gorevini list kademeye gerekli oldugu durumda

hizmetin daha iyi gériilmesi icin devretmesidir (Uskiil, 1995, s. 23).
Gozler ise bu ilkeyi Sekil 5.1’de verilen bir piramit yardimi ile agiklamaktadir (2018, s. 114):

Sekil 5.1 Tirkiye'de subsidiarite piramidi (Gozler, 2018, s. 14)

AN

T.C.

/ iLOZEL iDARELERI \
/ KOYLER BELEDIYELER \

Piramidin en iist basamaginda bulunan kamu tiizel kisisi yalnizca alt basamaktaki kamu tiizel

kisisinin yetkisini kullanmasinda yetersiz kalmasi sarti tasiyarak onun yetkisini
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kullanabilmektedir. Eger alt basamaktaki kamu tiizel kisisi kendisine ait olan yetkiyi hakh
bicimde kullanabilmekteyse iist basamaktaki kamu tiizel kisisinin bu konuda herhangi bir

yetkisi yoktur.

Yerellik ilkesi ayn1 zamanda AYYOS'nin dérdiincii maddesinin iigiincii fikrasinda ‘genel olarak
ve tercihen kamu sorumluluklarinin vatandaslara en yakin yénetim birimlerince kullanilmasi,
sorumluluklarin devri s6z konusu oldugunda ekonomi ve yetkinligin g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken ana 6lciitler olarak belirlenmesi’ seklinde bahsedilmektedir.

Yerellik ilkesinin normatif nitelige sahip olmadigini séyleyen Keles yine bu ilkenin devletin
sahip oldugu giiciinii sinirlandirmay1 amacladigini da belirtmektedir (1995, s. 5). Bu ilke geregi
hem Avrupa’da hem de iilkemizde egitimden sosyal hizmete, konuttan kolluk ve saghga kadar
bircok hizmetin yerel yonetimler tarafindan verilmesi istenmis, yerel yonetimin bu konularda
yetersiz kalmasinda ise merkezi yonetimin miidahalede bulunmasi ileri siiriilmiistiir (Canatan,
2001, s. 40).

iii. Liste ilkesi:

Liste ilkesi, yerel yonetimlerin gerceklestirecekleri hizmetlerin neler oldugunun bir liste
yardimiyla belirtilen yasalarda siralanmasidir. Buradan hareketle yerel yonetimler yalnizca bu

listedeki hizmetleri iistlenerek gerceklesmesini saglayacaktir (Dayar, 2015, s. 5).

Yetki ilkesi ‘karma esas ilkesi’ olarak da bilinmektedir. Bu ilkeye gore yerel yonetimlerin
parlamento karsisinda 6zerkligi bulunmamakla beraber kendilerine kanun tarafindan acgik¢a
verilmis yetkileri kullanmaktadir (Kalabalik, 2005, s. 102).

Yetki ilkesine gore kanunda acik bir diizenlemeyle herhangi bir goérev yerel ydnetim
birimlerine verilmemisse bu ihtiyac mahalli miisterek niteligini tasimasi durumunda bile o

hizmetin yerine getirilmesinden bahsedilememektedir (Boztepe, 2019, s. 53).

Ulkemizde 2004 yilinin éncesine kadar liste ilkesi uygulamada kendine yer bulmustur. il Ozel
Idaresi Kanunu’'nun 78. maddesi, Belediye Kanunu’'nun 14. ve Kéy Kanunu'nun 12. ve 14.

maddelerinde bu idarelerin gorevleri birer liste halinde siralanmistir (Boztepe, 2019, s. 53).
5.2. Yetki Paylasimi

Yerinden yoOnetimin var oldugu her ililkede merkezi ve mahalli yonetim arasinda yetki
paylasiminin oldugu asikardir. Ciinkl yerinden yonetim ilkesince kamusal yetkilerin hepsi

merkezi idarede toplanmamali bazi yetkilerin mahalli idareye de verilmesi gerekmektedir.
5.2.1. Yetki paylasimi nedir ve nasil yapilir?

Yerinden yonetimin en 6nemli araci olan yetki paylasimi merkezi idare ve mahalli idareler
arasinda anayasal ilkelere dayali bir sekilde meclis tarafindan yapilmaktadir. Yetki paylasimi
bir devlete daha merkeziyetci ya da ademi merkeziyetci nitelik kazandirmaktadir (Arikboga,
2018,s.13).

107



Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerden bahsedilmektedir. Yerel yonetimler, tilke
sinirlar icinde farkli biiyiikliiklerdeki yerlesim yerlerinde yasayan canlilarin ortak ve yerel
amagh ihtiyaglarin1 karsilamak icin belirli bir hukuk diizeni cercevesinde olusturulmus
anayasal kuruluslardir (Varcan, 2013, s. 3). Kamu tiizel kisilikleri anayasal giivence altindadir.
Karar organlar1 halk tarafindan olusturulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, harcama
onceliklerine ve yatirimlarina da bizzat kendileri karar vermektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2016,
s. 13). Buradan hareketle de Tiirkiye’deki biitiin yerel yonetimlerin bu niteliklere sahip yasal

kuruluslar oldugu ve yetki paylasimina dayandigi ileri siirtilmektedir.

Rondinelli, yerinden yonetimin islevsel ve cografi seklinde yapilan siniflandirmasina farkl bir
yorumlama getirerek yerinden yonetimin yetki genisligi (deonsantrasyon), yetki aktarimi
(delegasyon) ve yetki paylasimi (devoliisyon) olmak tlizere ¢ tiirtiniin oldugunu ileri
stirmektedir. Buna binaen az gelismis tllkelerde yonetim yapilanmalar dikkate alindiginda
merkezi idarenin yetki genisligine dayali alt 6rgiitlenmelerinin de birer yerinden yénetim tiirii
oldugunu kabul etmektedir (1981, s. 137-139).

Tiirk hukuk sisteminde merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki gérev ve yetki paylasimi
ilk olarak 1921 Anayasasi ile diizenlenerek yerel yonetimler genel yetki ilkesi ile donatilmistir
(Yayla, 1982, s. 124). Bu anayasa iilkeyi i, ilge ve nahiyelere ayirip il ve nahiyelerin tiizel kisilik
ve oOzerklige sahip oldugunu belirterek buralarin yonetimini de meclislere birakmistir.
Ekonomi, saglik, sosyal yardimlasma, tarim vb. alanlarin y6netimini yine bu meclisler
gerceklestirmistir (Giiler, 2013, s. 217).

Bozlagan’a gore 1921 Anayasasi il ve nahiyelerin yonetimi icin bugilin bile esine
rastlanmayacak bir sekilde fonksiyonel 6zerklik kazandirmis, merkezi idarenin yerel hizmetler
tizerindeki etkisini sinirlandiracak istisnai bir role biiriindiirdiigiinii ileri siirmiistir (1998, s.
175). Giiler ise bu duruma farkli bir bakis agis1 getirerek 1921 Anayasasi’'nin yerel yonetimler
icin getirdigi diizenlemelerin Bolsevik riizgarinin etkisiyle oldugunu ve yine bu diizenlemelerin
imparatorluk diizeni, feodal diizeni ve hilafet diizeni taraftar1 yerel egemenler diinyasina
getirildigini savunmaktadir (2013, s. 218-219).

Merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasimina dair diger anayasalarda
herhangi bir ilkeye yer verilmekten ziyade bu paylasim yasalara birakilmistir (Boztepe, 2019,
s. 58). Bu duruma o6rnek olarak 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi 6rnek verilerek merkezi
idare ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimi hususunda yasama organinin
yetkili kilindig1 anlagilmaktadir.

Yetki paylagimu ilk olarak ulusal seviyede gerceklesmektedir. Ornegin yerel yonetimler mali ve
idari alanlarda 6zerk olmalari icin yapilan diizenlemelerle bir yandan yetkilendirilmekteyken
diger yandan bu durumdan kaynakli olarak devletlerin olaylari kontrol edebilme ya da politika
belirleme gibi etkinliklerinin belirli oranda asindig1 gériilmektedir. Bunun devaminda 6nceden

merkez tarafindan yerine getirilen birka¢ gorev ve yetkilerin yerel yonetimlere aktarimi
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yapilip ilgili kurumlara kendi alanlarina ait olmak iizere para cezasi, diizenleme, lisans vb.
yetKiler de verilmektedir (Gilardi, 2008, s. 13-15).

Idare tarafindan yapilacak faaliyetlerin hangi yénetim birimlerince paylastirilacag ise belirli
esaslara dayanmaktadir. Bu paylasimin yapilmasinda anayasanin getirdigi diizenlemelerin

yani sira AYYOS'nin de etkisi oldukga fazladir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasimina iliskin
esaslar anayasanin 126. ve 127. maddelerince belirtilmektedir. Yine ayni sekilde yetki
paylasiminin Kisilerin hak ve hiirriyetlerini hem gelistirici hem de koruyucu bir bigimde

yapilmasi gerektigi ongorilmustiir.

Gozler’e gore merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi yapma yetkisi devlete

aittir. Bu durumun nedenlerini ise su sekilde siralamaktadir (2018, s. 91-92):

e Kamu hukukunda kendi kendine yetki verme yetkisinin bir egemenlik yetkisi
oldugundan bu yetkinin de sadece devlete ait oldugu kabul gérmektedir. Yerel
yonetimler egemenlige sahip olmadigindan merkeziidare ile yerel yonetimler arasinda
yetki paylasimini yalnizca devlet yapabilir.

e Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylasimi gercek anlamda
devletin, kendisine ait olan birtakim yetkilerden vazgecmesi ve bu yetkileri yerel
yonetimlere birakmasidir. Devlet bu yetkileri birakmak zorunda degildir. Buradan
hareketle de kendi kendini sinirlama teorisinin bir uygulamasi oldugu goriilmektedir.

e Devletin yetki paylasiminda bulunmasi icin yerel yonetimlerden riza almasina gerek
yoktur. Yetki paylasimi hususunda devlet ile yerel yonetimler esit pozisyonda
bulunmamaktadir. Bunun icin devlet ile yerel yonetimler arasinda yapilacak yetki
paylasimi sozlesme ile degil tek tarafli bir islem ile yapilmaktadir.

e Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi yapma yetkisi 6zel
olarak devlete aittir. Yerel yonetimlerin bu konu tlizerinde tamamlayic1 bir yetkiye
sahip olmasi s6z konusu degildir.

e Yetki paylastirma yetkisi devletin vazgecilmez bir yetkisidir. Devlet yerel yonetimlere
herhangi bir zamanda verdigi yetkiyi uygun gordiigii an geri alabilir ya da yetki
tizerinde degisiklik yapabilir.

e Yetkipaylasimi yapma yetkisi devletin devredilemez nitelikte sahip oldugu bir yetkidir.
Bu yetkinin yerel yonetimlere devri s6z konusu olmamaktadir. Bunun i¢in de buna

“yetki paylasimi yapma yetkisinin devredilmezligi” ilkesi denir.

Ulkemizde yetki paylasimi yapma yetkisinin devredilmezligi ilkesi anayasanin yedinci
maddesinde “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir ve bu yetki
devredilemez” seklinde agiklanmistir. Bundan dolay1 meclis, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda yetki paylastirma yetkisini yerel yonetimlere ya da baska bir makama

devredememekte bu yetkiyi sadece kendince kullanabilecegini belirtmektedir.
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Yetki paylasimindaki kritik konulardan biri de yetkilerin yasalar yoluyla paylasilmasidir.
Yasalar ile bir yandan yerel yonetimler adina yasama giivencesi olusturulmaktayken bir
yandan da yerel yonetimlerin yasal sinirlar1 ve merkezi idarenin de yerel yonetimler

tizerindeki muhtemel miidahalelerinin sinirlari belirlenmektedir (Arikboga, 2018, s. 13).

Gozler ise yetki paylasiminin hangi vasitalarla yapildigini ve yapilmadigini sirasiyla asagidaki
gibi aciklamistir (2018, s. 92-94):

e Yetki paylasimi 6ncelikli olarak anayasa ile yapilmaktadir. Anayasa ile yapilan yetki
paylasimi yalnizca yerel yonetimleri degil ayn1 zamanda merkezi idarenin biitiin
organlarini da baglamaktadir. Buradan hareketle merkezi idare ve yerel yonetimler
arasinda yetki paylasiminin anayasa araciligiyla yapilmasi durumunda yerel
yonetimler icin 6nemli derecede giivence olusmaktadir.

e Yetki paylasimi kanunlarin araciliiyla da yapilmaktadir. Burada énemli bir husus ise
bir tilkede merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasiminin anayasa ile
yapilmadig1 durumlarinda kanunla yapilabilecegidir.

e idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin asli bir yetki olmayisindan yénetmelik gibi
diizenleyici idari islemler araciligiyla yetki paylasimi yapilmamaktadir. Diizenleyici
idari islemler i¢in kanunilik ilkesi gerekli kilinmistir. Sonugta da kanun olmadan yetki
paylasimina dair herhangi bir tiiziik ya da yonetmelik ¢ikarilmamaktadir.

e Yetki paylasimi diizenleyici idari islemler araciligiyla yapilmadigindan ve yerel
yonetimlerin de kanun ¢ikarma yetkisi olmadigindan yerel yonetimler yetki paylasimi
yapamamaktadir. Yetki paylasiminda bulunabilecek hukuki islem tiirlerine de sahip
degildir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yapilacak yetki paylasiminin nasil yapildigina
dair verilecek ilk cevap, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yetkilerinin ayr1 ayri sayillmasi
seklinde olacaktir. Bu usule gore ilk olarak listelere bakilmakta ardindan s6z konusu olan
hizmet devletin listesinde sayillmis ise o hizmetten devlet; yerel yonetimlerin listesinde
say1llmis ise o hizmetten yerel yonetimler yetkili hale gelmektedir.

Ikinci cevap ise yalnizca merkezi idarenin ya da yalnizca yerel yonetimlerin yetkilerinin
say1llmasi usulli olacaktir. Bu usule gore merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin yetkileri ayri
ayr1 sayllmamakta yalnizca merkezi idarenin ya da yalmzca yerel yonetimlerin yetkileri
sayllmaktadir ve geride kalan yetkiler ise diger idareye birakilmaktadir. Yani buradan
anlasilmasi gereken sudur ki merkezi idarenin yetkileri sayilmissa sayilmamis yetkiler yerel
yonetimlere; yerel yonetimlerin yetkileri sayilmissa sayillmamis yetkiler merkezi idareye
birakilmaktadir.

Son olarak yetki paylasiminin nasil yapildigina dair sdylenmesi gereken sudur: Ulkemizde

2004 y1lina kadar merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda yetki paylasiminin “genel yetki

yerine “sayma” usuliince belirlendigi bilinmektedir (Karaaslan, 2008, s. 188). Yine ayni sekilde
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doktrinde de yasa koyucunun yerel yonetimlerin yetki alanlarinin belirlenmesi ve
paylasiminda sayma ya da bir diger adiyla liste usuliiniin esas alindigin1 bunun anayasal bir

zorunluluk oldugunu belirtmistir (Boztepe, 2019, s. 58).
5.2.2. Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi

Ulkemizde merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi anayasa ve kanun olmak
tizere iki sekilde yapilmaktadir. Asagida dncelikle anayasa ile yapilan yetki paylasimi ardindan

kanunla yapilan yetki paylasimi incelenecektir.
5.2.2.1. Anayasa ile Yapilan Yetki Paylagimi

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy ahalisinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak amaciyla kurulus temelleri yasalarla belirtilen ve
karar organlari yine yasalarda ifade edilen se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir.” seklindedir. Bu ifade anayasa tarafindan yetki paylasimi i¢in yapilan hiikiim

niteligini tasimaktadir.

Yetki paylasimi konusunda 1982 Anayasasi mahalli misterek ihtiya¢ kavramini
kullanmaktadir. Bu kavramdan hareketle s6z konusu olan ihtiyacin herhangi bir ihtiyac
olmadigl anlasilmaktadir. Yani bireyleri tek tek ilgilendiren ihtiyac¢lar kavramin kapsami
disinda kalmaktadir. Yine kavramdan anlasilmasi gerekenin kisilerin belirli bir yerde oturuyor
olmalarindan kaynaklanan ihtiyaclarin mevcut olusudur. Buradan hareketle bir yerde

oturmaktan kaynaklanmayan genel ya da ulusal ihtiya¢lar bu kavrama dahil olmamaktadir.

Mabhalli miisterek ihtiya¢ kavrami Anayasa Mahkemesi tarafindan da yorumlanmistir. Anayasa
Mahkemesi “Bu kavram, herhangi bir yerel yonetim biriminin sahip oldugu sinirlar dahilinde
yasayan Kisi, aile veya sinifin 6zel menfaatlerini degil ayni yerde birlikte yasamaktan kaynakl
olusan durumlarin ortaya ¢ikardigl, iceriginde kamusal ve yerel hizmet 6gelerinin agirhgin
koydugu ortak beklentileri ifade etmektedir.” seklinde goriisiinii belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu konuya dair verdigi bir¢ok kararda da ilk tanima baghlgiyla birlikte “(...)
ozl itibariyla olcek, etkinlik ve sagladigi fayda bakimindan yerel sinirlari asmayacak,
boliinebilir ve rekabet konusu olabilecek yerel ve kamusal hizmet karakterlerinin agirhigini
koydugu ortak beklentileri ifade etmektedir.” seklinde kavrama dair ek bir yorum da

getirmistir.

Merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasimina dair Anayasa
Mahkemesi’'nin genel tutumu mahalli miisterek ihtiya¢ kavramina dahil olacak faaliyetlerin,
anayasaya da uygun olacak bicimde yerel yonetimlerce iistlenilmesi; yerel yonetimleri asan

faaliyetlerin de merkezi idarece tistlenilmesi yoniindedir (Anayasa Mahkemesi, 2012, s. 1).
5.2.2.2. Kanun ile Yapilan Yetki Paylasimi

Tiurkiye’deki her yerel yonetim biriminin sahip oldugu yetkiler kendi kanunlarinda

diizenlenmistir. Belediyelerin yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde; il
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ozel idarelerinin yetkileri 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun altinci maddesinde; kéylerin

yetKileri ise 442 sayili Koy Kanunu'nun 13. ve 14. maddelerinde belirtilmistir.

Belediye, il Ozel idaresi ve Koy Kanunu'nda ad1 gecen maddeler icinde sayilan yetkiler, yerel
yonetim birimlerinin yetkileridir. Bu kanunlar icerisinde merkezi idarenin yetkilerinin
sayllmadig1 bilinmektedir. Bu kanunlardan hareketle sayilmis yetkiler ya da verme yetkiler
yerel yonetimlere; bakiye yetkiler yani sayilmayan yetkiler ise merkezi idareye ait olmaktadir.
Sonug olarak Tiirkiye’deki yetki paylasimi konusu i¢in merkezi idarenin genel yetkili, yerel

yOnetimlerin ise istisnai yetkili oldugu ileri stiriilmektedir.

5.2.3. Yerel yonetimlerin kendi arasindaki yetki paylasimi ve bunlarin arasinda
olusabilecek yetki uyusmazliklarinin ¢éziimii

Ulkemiz, il 6zel idaresi, belediye ve kéy olmak lizere toplamda ii¢ tane yerel yénetim birimine
sahiptir. Bu birimler arasinda yetki uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda tek tiir
icinde bile birden fazla yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bu hususa 6rnek olarak tilkemizin
sahip oldugu 51 adet il 6zel idaresi, 1397 adet belediye ve 18.292 adet kdy birimlerinin varlig
verilebilir (I¢isleri Bakanligi, 2020, s. 1). Elbette ki sayilan bu birimlerin kendi aralarinda yetki

uyusmazliklar: da mevcuttur.

5.2.3.1.11 Ozel Idareleri-il Ozel idareleri, Belediyeler-Belediyeler, Kdyler-Koyler ve Belediyeler-
Koyler Arasindaki Yetki Paylasimi ve Bunlar Arasindaki Yetki Uyusmazliklarinda C6ziim

Belirli bir toprak iizerinde yasayan insan topluluklarinin olusturdugu, bu topluluklarinin
merkezi yonetim yani devlet karsisinda belirli bir 6zerklige sahip ayni zamanda da devlete
bagli olan kamu tiizel kisilerine mahalli idareler denir (Gozler, 2018, s. 64). Buradan hareketle
mahalli idarelerin yersel topluluklar oldugu ve sadece kendi sinirlar icerisinde kalan
topraklarinin iizerinde yetkili olduklar1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla prensipte yerel yonetim
birimlerinin kendi aralarindaki yetki paylasimlari yer itibariyla yapilmaktadir.

Iki mahalli idare biriminin arasinda yapilan yetki paylasimi yer itibariyla yapildigina gére soz
konusu yine bu birimler arasindaki yetki uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ratione loci (yer
bakimindan) yetki kurallarina bagvurulmaktadir. Ratione loci yer bakimindan yetki
anlamindadir ve idari birimlerin idari islemler yapacagi cografi sinirlan ifade etmektedir.
Dolayisiyla bir faaliyet hangi mahalli idare biriminin cografi smirlar1 igerisinde

yuritiilmekteyse o faaliyetten o mahalli idare birimi yetkilidir (aktaran Ulu, 2011, s. 158).
Buradan hareketle su sonuclara ulasilabilir:

e il 6zel idareleri yalmzca kendi sinirlar icerisinde gérevli ve yetkili haldedir. il Ozel
Idaresi Kanunu’'nun besinci maddesine gore “il 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini
kapsamaktadir’. Oyleyse iki ayri il 6zel idaresi arasinda ortaya cikacak yetki

uyusmazliklarinda ratione loci yetki kurallar1 uygulanmakta ve buna gore ¢ozimi
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bulunmaktadir. Uyusmazliklara sebep olan faaliyet hangi il s iginde
yuriitiilmekteyse o ilin il 6zel idaresi o faaliyet hususunda yetkili olmaktadir.

e Herhangi iki belediye arasinda ortaya ¢ikacak yetki uyusmazliklar1 ratione loci yetki
kurallarina gore ¢oziimlenmektedir. S6z konusu yetki uyusmazligi hangi belediye
sinirlari dahilinde olusmussa o hususta o belediye yetkili olmaktadir.

e Bir kdy ile diger bir kdy arasinda ortaya ¢ikacak yetki uyusmazliklarinda ratione loci
yetki kurallarinca ¢6ziim soyledir: Yetki uyusmazligina sebebiyet veren faaliyet hangi
koy sinir1 icerisinde olusmussa o faaliyet konusunda o koy yetkilidir.

e En nihayetinde belediye ve kdy arasinda yasanacak yetki uyusmazliklari da ayni yetki
kurallarina gore soyle ¢oziimlenmektedir: Belediye ve koyiin sinir olarak birbirinden
ayridir. Yetki uyusmazliklarina neden olacak faaliyet belediye sinir1 icinde olusmussa

belediye kdy sinir1 icinde olusmussa koy yetkili haldedir.

5.2.3.1.1. Belediyelerin gorev ve yetkilerinin yer bakimindan (ratione loci) bakimindan

sinirlilig1 ve miicavir alan sorunu

Belediyeler, gorev ve yetki paylasimi hususunda ratione loci bakimindan sinirhdir. Oyleyse bu
durumdan belediyelerin kendisine verilen gorev ve yetkilerini kendi sinirlar igerisinde
kullanabildikleri ortaya cikmaktadir. Nitekim ki bu durum 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun

14. maddesinin besinci fikrasinca acik bir hiikme kavusturulmustur.

Buna istinaden Tiirk hukuk sisteminde belediyelerin gorev ve yetki alanlarinin belde sinirlari
ile sinirll oldugunun istisnalar1 bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14.
maddesinin altinci fikrasinca belediye meclisinin alacagi karar ile miicavir alanlara da belediye
hizmeti gotiiriilebilecegi ifade edilmektedir. Buradan hareketle hizmet gotiirmenin yetki
kullanma anlamina geldigi anlasilmaktadir.

Miicavir alan terimi 3194 sayili Imar Kanunu’'nun besinci maddesinde “belediyelerin kontrol
ve sorumlulugu altina verildigi alanlar” olarak tanimlanmistir. Miicavir alan sinir1 igerisinde
kalan ya da kalacak kéyler Imar Kanunu’nca belediyelerin sorumluluk ve yetki alanina girerek
koyiin kamu tiizel kisiliginin bu alan icin yetkileri son bulmakta bu yetkileri ise belediyelere

gecmektedir.

Koéyler birer anayasal kurum niteligini tasimaktayken miicavir alan ise bu niteligi
tasimamaktadir. Koy ve belediye arasinda herhangi bir hiyerarsi ya da vesayet bagi
bulunmamaktadir. Her ikisi de birbirinden bagimsizdir ve esit kamu tiizel kisisidir. Fakat bir
koyiin kendi iradesine zit sekilde miicavir alan i¢cine sokulmasi ve bunun devaminda miicavir
alanda kalmasi durumunda normalde kdye ait olan bazi yetkilerin belediyeye gecmesi de

anayasaya aykir1 bir durumu ortaya ¢ikaracaktir.

5.2.3.2. Il Ozel idareleri-Belediyeler-Kéyler Arasindaki Yetki Paylasimi ve Bunlar Arasindaki

Yetki Uyusmazliklarinda C6ziim
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Mahalli idareler arasindaki yetki uyusmazliklarinin ¢6ztimii i¢in ratione loci yetki kurallarina
basvurulmaktadir. Fakat bu uyusmazliklarin ratione loci bakimindan ¢6ziime kavusturulmasi
icin yetkileri ¢catisan ya da ¢atisacak olan mahalli idarelerin cografi sinirlarinin birbirinden ayri
olmasi gerekmektedir. Aksi sekilde yetki paylasiminda ratione loci yetki kurallarinin

uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.

Bu duruma 6rnek olarak tilkemizde il 6zel idaresi, belediye ve kdy arasinda ortaya ¢ikacak yetki
uyusmazliklarinin ratione Iloci yetki kurallarina gore ¢éziime kavusturulamayacag: verilebilir.
Ciinkii kural olarak il 6zel idaresi, il sinirlar icerisinde her yerde yetkilidir yani il 6zel
idarelerinin yetki alani il icerisindeki belediye ve koylerin yetki alanlarin1 da icermektedir.
Buradan hareketle sayilan bu mahalli idarelerin kendi aralarinda ¢ikan yetki uyusmazliklari

ise ratione materiae (konu bakimindan) yetki kurallarinca ¢6ziime kavusturulmalidir.

Konu bakimindan yetki anlamina gelen ratione materiae, idari bir birimin belirli bir konuda
islem yapabilme yetkisidir. Bu kavram idari bir birimin idari bir islem yapmak amaciyla yetkili
oldugu konuyu ifade etmektedir (aktaran Ulu, 2011, s. 151). Farkli mahalli idari birimlerinin
birbiri arasindaki yetki uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in basvurulan ratione materiae yetki
kurallarina gére s6z konusu olan faaliyetin icerigine bakilir; o faaliyet kanun ile hangi idarenin
yetkisine verilmisse o faaliyet konusunda, o idare yetkili hale gelmektedir. Ornegin belirlenmis
bir faaliyet hususunda kanun 6zel olarak il 6zel idaresini yetkili kilmissa, il 6zel idaresi o
faaliyeti yiirtitmek acisindan kendi il sinir1 icerisinde kalan belediye ve koylerde de yetkili
haldedir.

Bu duruma 6rnek olarak il 6zel idarelerinin yetkilerinin verilmesi yerinde olacaktir. il 6zel
idarelerinin yetkileri Il Ozel idaresi Kanunu’nun altinci maddesinin birinci fikrasinda su sekilde

aciklanmistir:

11 6zel idaresi, mahalli miisterek niteligi tasimak amaciyla;

e a) Genglik ve spor, ticaret; belediye sinirlari il sinir1 olan biiyliksehir belediyeleri hari¢
ilin cevre diizeni plani, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara minimum kredilerin
verilmesi; ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlarinin binalarinin yapim ve onarimina
dair ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik hizmetleri il sinirlari icinde,

e b) Su, yol, kat1 atik, ¢evre, orman koylerinin desteklenmesine yonelik hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Buradan hareketle bahsi gecen fikranin b bendinde sayilan hizmetlerde il 6zel idaresi, kdy ve
belde arasindaki belediye sinirlari disinda kalan diger alanlarda goérevli ve yetkili konumdadir.
Yine ayni sekilde fikranin a bendinde sayilan hizmetlerde ise herhangi bir ayrima gitmeden ilin

tlimiinde gorevli ve yetkilidir.

Sonug olarak iilkemizde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler arasindaki yetki paylasimi hem

ratione loci hem de ratione materiae yetki kurallarina gore yapilmaktadir. Ayni sekilde bu
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mahalli idare birimlerinin birbiri arasindaki yetki uyusmazliklari da yine bu yetki kurallarinca

¢Ozlime kavusturulmaktadir.
5.3. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu béliimde arastirmanin amaci, kapsami ve yontemine dair bilgiler verilmistir. Arastirmanin

O6nemi amag kisminda, hipotezleri ve sinirliliklari ise kapsam boéliimiinde ele alinmistir.
5.3.1. Arastirmanin amaci

Arastirmanin temel amaci, YG21 hedefleri iizerinden Corum’da valilik, il 6zel idaresi ve
belediyenin birbirleri arasindaki bilgi alisverisini ve yetki paylasimini incelemek; bu alisveris

ve paylasimlarin boyutlarini tespit etmek ve yerel siyasete katkisini yorumlamaktir.

Arastirmanin temel kavramlari yetki, yetki paylasimi, yonetisim, iliskiler ag1 yonetisimi ve bilgi
alisverigidir. Yetki, bir gorevi ya da isi yasalarin belirledigi sartlara bagh olarak yapabilme
ehliyetidir (Gozler ve Kaplan, 2019, s. 274). Yetki paylasimi, merkezi yonetim ve yerinden
yonetim arasinda anayasal ilkelere dayal bir sekilde yetkilerin paylastirilmasidir (Arikboga,
2018, s. 13). Yonetisim, toplumdaki biitiin birimlerin ortakligina dayanan bu birimlerin
birbirleriyle etkilesimlerinden dogan cok yanli yonlendirme ve ortaklasa yénetmedir (Ozer,
2006, s. 60). iliskiler ag1 yonetisimi, devlet, toplum ve 6zel sektor arasinda kurulacak iliskilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve toplumda yeni ve farkli bir orgiitlenme modelinin
olusturulmasidir. Bu yonetisim tiirii kurumsal yapilari degil sosyal iliskileri esas almaktadir
(Bayramoglu, 2014, s. 147). Bilgi alisverisi ise ulasilan veya edinilen her bilginin es zamanl bir
sekilde baska kisi, kurum, kurulus vb. ile paylasilmasidir.

Arastirmada kullanilacak yontem durum c¢alismasidir. Durum ¢alismasi, sinirli bir sistemin
nasil calistign ve isledigi hakkinda bilgi elde etmek amaciyla ¢oklu veri toplama araclari
vasitasiyla o sistemin derinlemesine incelenmesidir. Diger bir taraftan durum calismasi
yalnizca bir olay veya durumu derinlemesine ve boylamsal bir sekilde inceleyip verileri
sistematik bir sekilde toplamakta ve gercek ortamda nelerin olduguna bakmaktadir (Subasi ve
Okumus, 2017, s. 420).

Arastirmanin analiz araci olarak yorumlamaci nitelikteki sdylem analizi secilmistir. S6ylem
analizi, kisilerin baskalariyla iletisimde bulunurlarken meydana gelen 6zneler arasi zihin
bilesenlerini olusturan her unsurun tzerine odaklanan gercgek bir sosyal yontemdir (Celik ve
Eksi, 2008, s. 105).

Arastirmanin 6nemi, Corum’da bulunan belirli kamu kurumlarinin birbirleri arasindaki yetki
paylasimlarini YG21 hedefleri dogrultusunda incelemektir. Bunun sonucunda kurumlarin
yetkilerini paylasip paylasmadiklari, paylasiyorlarsa nasil ve ne sekilde paylastiklari, birbirleri
arasindaki bilgi alisverislerinde yasadiklar1 uyum veya sorunlarin tespit edilmek istenmesidir.
Tim bunlar yonetisimin bir alt dal olan iligkiler ag1 yonetisiminin araciligi ile yapilacaktir.

lliskiler ag1 yonetisimi ile kamu idarelerinin ve kuruluslarimin bilgi alisverislerini
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anlamlandirmak daha kolay olacaktir. Boylece literatiirde bu konuya dair bulunan eksiklik de

tamamlanacaktir.
5.3.2. Arastirmanin kapsami

Diinyada 1992 yilinda BM Rio Zirvesi ile baslayan YG21 uygulamalari, Tiirkiye'de bu tarihten
biraz gecikmeli olarak 1996 yilinda BM istanbul Habitat Il Konferansr’nin etkisiyle 1997 yilinin
sonunda baslamistir. Ulkemizde ilk zamanlarda ‘proje’ niteliginde baslayan YG21 uygulamalar:

2000°1i yillarla birlikte ‘program’ niteligine kavusmustur (Emrealp, 2005, s. 7).

Bu arastirmanin kapsami, YG21 hedefleri {izerinden Corum’da yetki paylasiminin
islevselliginin yerel siyasete katkisinin degerlendirilmesidir; bu da arastirmanin neden
yuriitiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Arastirma alanini Corum’un merkez ilcesindeki
kamu kurum ve kuruluslari olusturmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin birbirleri ile
etkilesimleri, birliktelikleri, yetki ve bilgi paylasim diizeyi, iliskiler ag1 yonetisimince ele alinip
ilgili sonuglar ortaya konulacaktir. iliskiler ag1 yonetisimi, yénetisimin bir koludur ve
birimlerin birbirleri ile kesintisiz bagini ve o6riilii iliskilerini anlatmaktadir. Diger yonetisim
tiirlerinden ziyade bu tiiriin secilme nedeni aktorlerin birbirleri ile nasil irtibat kurduklarini,
yetkilerini hangi sartlar ve durumlar altinda paylastiklarini veya paylasamadiklarini en iyi
sekilde gosterebilecek olmasindan dolayidir. Ciinkii iliskiler ag1 yonetisimi yatay orgiitlenme,
etkilesim ve iletisim kavramlarini 6n planda tutmaktadir. Arastirmanin sinirlari ise G21 ve
YG21 baslhiklar altinda iliskiler ag1 ve bilgi yonetisimi; yetki ve bilgi paylasimi ve bunlarin yerel
siyasete katkisidir.

Arastirma kapsami geregince asagida verilen hipotezler test edilmektedir. Arastirmanin ana
hipotezi H,'dir.

Hi: iliskiler ag1 yonetisimini bir ilin merkez ilgesi érneginde gézlemlemek miimkiindiir.

H;: Tiirkiye’de gerek mevzuat gerek siyaset acisindan ydnetisim uygulamalarina destek
verilmektedir.

H3: Yonetisimin bir alt dali olan iligkiler ag1 yonetisimi, kamu idarelerinin ve kurumlarinin
birbirleri arasindaki bilgi alisverisinin olup olmadiginin 6grenilmesi i¢in bir aractur.

Ha: {ligkiler ag1 yonetisimi sayesinde Corum’da kamu idareleri ve kurumlarinin birbirleri
arasindaki bilgi alisverislerini ve yetki paylasimlarini incelemek miimkiindiir.

Hs: Corum’da kamu idareleri ve kurumlari arasinda yetki paylasimi, yonetisim ve 6zellikle
yonetisimin bir alt tiirii olan iliskiler ag1 yonetisimi ile saglanmaktadir.

He: Corum’da kamu idareleri ve kurumlarinin yoneticilerinin kisisel tutumlary, iliskiler agi
yonetisimini etkilemektedir.

H7: Corum yerel siyasetine iliskiler ag1 yonetisiminin etkileri gozlemlenebilmektedir.
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5.3.3. Arastirmanin yéntemi

Sosyal bilimlerde arastirma yontemleri nitel ve nicel olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Nicel
arastirma, yasanan olaylarin veya olgularin nesnellestirilmesi, gozlem yapilabilecek nitelige
getirilmesi, sayisallagtirilmasi ya da él¢iimlenebilmesidir. Olciim ve gdzlem ile tekrar edilebilen
ve objektif bir sekilde ortaya konulan arastirmalar nicelikseldir. Bu tiir arastirmalarda amac,
insanlarin toplum igerisindeki hal ve hareketlerini gézlemleyip deney araciliiyla tarafsiz bir
sekilde o6lciip sayisal verileri aciklamaktir (Istanbul Isletme Enstitiisii, 2021, s. 1). Nitel
arastirma ise sayisal veri toplama teknigine dayanmayan algilar ve olaylarin miidahale
edilmemis bir ortamda gercekei ve biitiinciil bir sekilde ortaya konulmasina yonelik yontemdir
(Karatas, 2015, s. 63). Bu yontem tiirii 6zneldir bundan dolay1 da bireylerin diistincelerini,
duygularini, olgularini, tecriibelerini ele alarak olgu ve olaylarin da dogal ortam icerisinde
anlasilmasi ve agiklanmasi lizerinde incelemelerde bulunmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2015, s.
374).

Bu calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel arastirma yonteminin tercih

edilmesinin sebepleri ise sunlardir:

e Nitel arastirma ydntemi sosyal ortama karsi daha duyarhdir. Bir baska deyisle
arastirmanin odaginda bulunan olay ya da olgunun gerceklestigi ortamin 6nemi
yuksektir. Ciinkii arastirmaci bu olgu ve olay1 icinde bulundugu dogal ortamla birlikte
ele alarak neden, nasil ve hangi sartlarda ortaya ¢iktigini anlamaya ve aciklamaya
calisacaktir.

o Nitel arastirmalarda arastirmacinin rolii katilimcidir. Arastirmaci, arastirmanin
yapilacagl sosyal ortama girerek cesitli kisilerle etkilesimde bulunur ve bu kisilerin
deneyimlerini, bakis a¢ilarini ya da olay veya olgulara ytikledikleri anlamlari anlamaya
calismaktadir.

e Nitel arastirmalar biitiinciil yaklasimlari icermektedir. S6z konusu olay veya olgularla
ilgili yapilacak arastirmalar icin toplanacak verilerin biitiinii yansitabilmesi oldukca
onemlidir.

e Nitel arastirmalar arastirmaya katilacak kisilerin arastirma konusu olgu ya da olayla
ilgili alg1 ve tecriibelerini belirlemektedir.

e Nitel arastirma yonteminde arastirmaci, arastirma konusunun sahip oldugu 6zelliklere
gore arastirma seceneklerini segme hususunda oldukga esnektir.

e Nitel arastirma yontemi tiimevarimcidir. Bu arastirma yonteminde calisilacak konu
daha 6nceden calisilmis olsa da s6z konusu olay ya da olgunun bulundugu ortamin
degismesinden kaynakli ilgili diger degiskenler de bu durumdan etkilenmektedir.

e Nitel arastirma yonteminde elde edilen veriler nitel tiirdedir. Bu arastirma yonteminin
asil amaci, arastirmanin sonucunda s6z konusu olay ya da olgular hakkinda nesnel ve

betimsel analizleri ortaya koymaktir.
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Arastirilan birimler Corum’un merkez ilgesindeki kamu kurum ve kuruluslari Corum
Valiligi, Corum Il Ozel idaresi ve Corum Belediyesi’dir. Aragtirilan birimlerin yalmzca kamu
idareleri olmalarinin sebebi yonetisimin ana roliiniin kamu otoritelerine ait olmasidir.
Oncelikle kamu otoritelerinin kendi i¢clerinde yénetisim bilincini ne él¢iide i¢sellestirdikleri ve
icsellestirdilerse aralarina baska kurumlar1 da dahil edecekleri bir 6rgiit kiiltiirtiniin olusup
olusmadiginin merak edilmesidir. Bu kurumlarin yénetisimden degil de baska bir durumdan
mi1 bahsettikleri, kendi aralarinda ag yonetisimi bilincini mi yoksa btirokratik iliskiler diizenini
mi benimsedikleri de bir diger merak konusudur. Buradan hareketle arastirilan birimler
icerisine siyasal partiler, STK ve 6zel sektoriin dahil edilmeyisinin sebebi ise dncelikle kamu
kurum ve kuruluslarinin yénetisim kiiltiiriine sahip olup olmadiklarinin saptanmasidir. Oyle ki
ilk olarak kamu kurum ve kuruluslarinda yonetisim kiiltiirii olusmali ve olusan kiiltiirden STK

ve 0zel sektor birimleri de etkilenmelidir.
5.3.3.1. Nitel Arastirma Deseni: Durum Calismasi
Bu arastirmada kullanilan arastirma deseni durum ¢alismasidir.

Durum ¢alismasi, sinirlari belirlenmis bir sistemin nasil isledigi ve ¢alistig1 hakkinda sistemli
bilgilere ulasmak amaciyla o sistemi derinlemesine incelemektir. Bu arastirma deseninde elde
edilen sonuglarla birlikte olayin neden olustugu ve gelecekte yapilacak calismalarda hangi
konulara odaklanilmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Durum c¢alismalari ile deneysel
calismalar arasindaki fark karsilastirmanin degil kesfin olmasidir. Arastirma yapan Kisi,
hipotezini test etmek veya iliskileri kanitlamaktan ziyade olay ve davranislar
kategorilestirerek bunlar1 tanimlamaya c¢alismaktadir. Durum c¢alismasi gercek hayatta
deneysel yontemle izah1 miimkiin olmayacak sekilde miidahale igeren ve aralarinda nedensel
bag bulundugu varsayillan olaylar1 agiklamak, tanimlamak ve Kkesfetmek icin tercih
edilmektedir (Subasi ve Okumus, 2017, s. 420-421).

Bu arastirmada durum calismasi, Corum’da valiligin, il ©6zel idarenin ve belediyenin
birbirleriyle iligkilerinin ger¢ek ortamda nasil oldugu; bu kurumlarin yalnizca yasal hiikiimlere
gore mi yonetisim bilinciyle hareket ettikleri; ortak bir faaliyetin ger¢eklestirilmesi hususunda
anlasmazliga diisiilen durumlarin neler oldugu; kurum yoneticilerinin kisisel tutumlarinin
yOnetisim siirecinde Uretilecek mal ve hizmetlerin basarisini ne o6lciide etkiledigi; yetki
paylasiminda kurumlarin birbirlerine kars: iistiinliiklerinin olup olmadig1 sorular lizerinde
yogunlasmaktadir. Boylece bu sorulardan elde edilecek verilerle durum ¢alismasi, s6z konusu
olay veya olgularin neden o sekilde olustugu ve kurumlarin derinlemesine betimlenmesi ve

incelenmesi acilarini ele alacaktir.

Arastirmada veri toplama araglari adina ‘veri ¢esitlemesi’'ne basvurulmustur. Veri cesitlemesi
ayn1 arastirmada birden fazla veri toplama yonteminin kullanilmasidir. Veri ¢esitlemesine

basvurulmasinin sebebi ise tek yontemin sinirhiliginin asilmasi ve bulgularin gecerliliginin ve
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giivenirliginin arttirllmasidir. Buradan hareketle secilen veri toplama araclar1 goriisme ve

dokiimanlar-literatir analizidir.
5.3.3.1.1. Gorlisme

Arastirmada secilen veri toplama aracindan biri yar1 yapilandirilmis goriismedir. Yari
yapilandirilmis goriisme tekniginde goriismeyi yapacak kisi, dncesinde sormayi planladigi tiim
sorulari iceren goriisme protokolii hazirlamaktadir. Ayni zamanda goriismeyi yapacak Kisi,
goriismenin akisina bagh olarak hazirladigi sorulardan baska sorular da sorabilmekte ve
goriismenin etkisini yonlendirebilmektedir (Yiiksel, 2020, s. 549). Bu goriisme teknigi
biinyesinde tasidig1 birtakim standarthik ve belirli derecedeki esneklikler sayesinde
arastirmalarda kolayliklar sunmaktadir. Ayrica yine bu teknigin arastirmaci adina sundugu en
onemli kolaylig1 ise goriismenin daha o©nceden hazirlanan goriisme protokoliiyle
siirdliriilmesiyle daha dizgeli ve karsilastirilmasi miimkiin bilgi sunmasidir (Tiirniikli, 2000, s.
547).

Tim bunlardan hareketle Corum’da valilik, il 6zel idaresi ve belediye ile goriisme
ayarlanmistir. S6z konusu kurumlarin ilgili konuda en yetkili kisileriyle goriisiilerek énceden
hazirlanan sorular sorulmustur. Bu goriismeler kayit altina alinmis ve gerekli yerlerde de not
tutulmustur. Goriisme icin katiimcilarin her birinden randevu alinmis ve yiiz ytlize gériismeler
gerceklestirilmistir. Goriisme streleri katilimcilarin  yogunluklarina gore degisiklik
gostermistir. Goriisme esnasinda katiimcilara herhangi bir miidahalede bulunulmamis,

kendilerine yoneltilen sorulari diledikleri gibi cevap verebilmeleri saglanmistir.
5.3.3.1.2. Dokiimanlar

Bu calismada konuyla ilgili dokiimanlar su sekildedir: Arastirma siiresince tutulan kayitlar,
genel dokiiman olarak bilimsel kaynaklarin analizleri, katilimcilarla goriismeleri hakkinda
tutulan kayitlardan olugsmaktadir.

5.3.3.2. Ornekleme Yontemi

Bu arastirmada segilen o6rnekleme yontemi ‘amacgh drnekleme’dir. Amacgh 6rneklemenin
secilme nedeni zengin veri igeren sosyal durumlarin derinlemesine bir sekilde ¢alisilmasina
firsat sunmasidir. Amaglh 6rneklemede amag, arastirma evreninin soruna en uygun kesimini

secerek gozlemlemektir (Sencer, 1989, s. 386).

Amagh 6rnekleme icin ise drneklem olarak ‘élciit 6rneklem’ secilmistir. Olgiit 6rneklemin
secilmesinin nedeni arastirma i¢in énceden belirlenen ve birtakim 6nemli 6l¢iitleri karsilayan
kisi, olay ya da durumlarin secilmesini icermesidir. Buradan hareketle arastirma, Corum’un
merkez ilcesinde Corum Valiligi, Corum il Ozel Idaresi ve Corum Belediyesi'nde yapilmistir.
Arastirma sahasinin Corum olarak segilmesinin sebebi ise daha o6nce Corum’daki bu
kurumlarin birbirleriyle iliskilerini inceleyen herhangi bir calismanin mevcut olmamasidir.

Arastirma icin secilen katilimcilar Corum valisi, vali yardimcilari, belediye baskani, belediye
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baskan yardimcilari, il 6zel idaresi genel sekreteri ve il 6zel idaresi meclis baskanidir. Bu
katilimcilar arastirmada 6nemli olciitleri karsiladiklarindan ve dogru ve giincel bilgilere en

gecerli yoldan ulasilacag diisiincesinden hareketle secilmislerdir.

Arastirmada verilerin analizi ise sdylem analizi araciligiyla yapilmistir. Sylem analizinin
secilme sebebi ise verileri yorumlayabilmektir. S6ylem analizi en anlasilir bir sekilde dilin
incelenmesi demektir. incelemeden kastedilen dilsel unsurlarin basit bir incelenmesi degil
ifadelerin s6zdizimi ve anlambilimi sinirlarinin 6tesine gegerek 6tede yatan anlam ve igeriginin
incelenmesidir (Celik ve Eksi, 2008, s. 105). Sdylem analizi, s6ylem veya dilin kullaniminin
yalnizca bicimsel tarafiyla ilgilenmemekte asil ilgi odagini hem sosyal hem de kiiltiirel
baglamda iletisim kuran dil kullanicilarinin meydana getirdigi sosyal eylemler
olusturmaktadir. Giingér, bireylerin giindelik yasamdaki degerlerine, diistlincelerine,
eylemlerine veya mensubu olduklar1 gruplar hakkindaki bilgilere soylemler vasitasiyla
ulasilabilecegini belirtmektedir (2020, s. 4). Ayrica s6ylem analizi kim tarafindan séylendigj,
neye dayanilarak soylendigi, neye ulasmak i¢in sdylendigi ve kime sdylendigi lizerinde
odaklanmaktadir. Yalnmizca sohbet ya da konusmayr icermemekle birlikte sdylemi
gerceklestiren kisinin diinyaya bakisini, diinyay1 anlamlandirmasini ve tepki verme bicimlerini

de icermektedir.
5.4.YG21 Cergevesinde Corum Ornegi

Siiphesiz ki YG21 cercevesinde yonetisim uygulamalar1 denince ele alinacak ilk érneklerden
biri kent konseyleridir. Konunun daha iyi anlasilacag1 diisiincesinden hareketle bu kisimda
oncelikle Corum’da YG21 cercevesinde yonetisim 6rnegi kent konseyinin fotografinin ortaya
konmas: gerekli goriilmiistiir. Ardindan YG21 Cercevesinde Corum Ornegi degerlendirmesi

yapilacaktir.
5.4.1. Corum’da kent konseyi

Vatandashk ve hemserilik bilincinin aktifligi, kent yasaminda rol listlenme, kenti koruyup
gozetmek, ortak coziimlere ulasmak vb. temel prensiplere dayanan, kentleri siirdiiriilebilir
gelecege tasimak icin onciiliik eden ortaklik modeline kent konseyleri adi verilmektedir
(Ozdemir, 2011, s. 35). Kent konseyleri, yonetisimin sahip oldugu ilkelerin yerel 6lcekte hayata
gecirilmesi ve demokrasinin temel ogeleri olarak esitligin, cogunlugun, katilimin ve insan
haklarinin gergeklesmesi hususunda 6nemli mekanizmalar olarak islev gormektedir (Sahyar
Akdemir, 2020, s. 155). Halkin kendi sorunlarina yonelik bizzat cevap bulmasini ve kent
yonetiminde s0z sahibi olmasini tesvik edici mekanizmalar1 gelistiren kent konseyleri,
toplumun farkh kesimlerinin katilimi ile olusmaktadir. Ayrica 6ziinde katilimci1 demokrasiyi

esas alarak sivil toplumun 6n plana ¢cikmasim saglamaktadir (Ozdemir, 2011, s. 32).

Ulkemizde YG21 c¢ahismalarindan hemen 6nce bugiinkii kent konseylerinin islevini
karsilayacak bicimde olusturulan cesitli organizasyonlar mevcuttur. Bunlar Aliaga’da kurulan

‘kent parlamentosu’, Urla’da olusturulan ‘kent senatosu’ ve Milas’ta kurulan ‘kent kurultay1’dir
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(Sat, 2011, s. 119). Bu organizasyonlar ilerleyen zamanlarda ‘kent konseyi’ ismini alarak

bugiinkii goriiniimiine kavusmustur.

Kent konseylerinin hukuki dayanaklarini 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76. maddesi ve
27250 sayili KKY olusturmaktadir. Cukurcayir (2011, s. 76), lilkemizdeki kent konseylerinin
Batr'daki 6rneklerine kiyasla yiirtitme yetkisinden yoksun oldugunu ve sadece danisma niteligi
tasidigini belirterek bu kurumlara kamu ve 6zel sektor kurum ve kurulus temsilcilerinin,

mubhtarlarin, iniversitelerin, sendikalarin ve uzman Kisilerin katilmasina dikkat cekmistir.

Kent konseylerinin ana amaci, yerel 6lcekte katilim ve demokrasinin hayata gegirilmesinin yani
sira STK’lerin karar alma/verme mekanizmalarinda aktif rol tistlenmeleri ve yerel faaliyetlerin
belirlenmesinde yardimci olacak bicimde yerel yonetisimi etkin hale getirmektir. Bu
konseylerin hedefi ise yerel kalkinmanin gergeklestirilmesi icin merkezi ve yerel yonetim ve
STK ile halk arasinda is birliginin yapilmasiyla yerel ydnetisime dayali kalkinma politikalarinin
olusturulmasidir (Eroglu, 2010, s. 44-45). Diger bir taraftan kent konseylerinin genel islevi de
kentteki tiim toplum kesiminin bir araya getirilmesiyle sosyal yardimlasma ve dayanisma
anlayisi cercevesinde cevreye karsi duyarli bir bakis agis1 gelistirmek ve katilim ruhunu
kentlilere asilamaktir (Ozdemir, 2011, s. 38).

Siiphesiz ki kent konseylerinin olusumu i¢in kanunen yardim ve destek saglayan kurum
belediyedir. Bundan dolay1 kent konseyleri, kanunen belediyelerin kent konseylerini
sekillendiren KKY’'nin besinci maddesine gore belediye kurumunun oldugu her yerde mahalli
idareler genel secim sonuclarini izleyen ii¢ ay icinde olusmaktadir. Ayrica kent konseylerinin
gorevleri KKY’'nin altinci maddesinde, ¢alisma ilkeleri ise yine KKY'nin yedinci maddesinde,
YG21 stireci kapsaminda belirlenmistir. Kent konseylerinin organlari ise genel kurul, ylirtitme

kurulu, meclisler, calisma gruplari ve kent konseyi baskani olusturmaktadir.

Corum’da ise kent konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76. maddesinden yola ¢ikilarak
08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili RG’'de yayimlanan KKY uyarinca ve Tiirkiye YG21 ilkeleri
dogrultusunda 28.10.2006 tarihinde yapilan ilk genel kurul toplantisi ile olusturulmustur. Bu
konseyin amaci, kent yasaminda, kente yonelik vizyonun ve hemserilik bilincinin gelisimine
destek olmak; kentin hak ve hukukunu korumak; siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, hesapverebilirlik, saydamlik, katilim ve ydnetisim gibi ilkelerin uygulamaya
konulmasini saglamak; sivil toplumun gii¢clendirilmesi sayesinde ¢ocuklar, gengler, kadinlar ve
engelli vatandaslarin toplumsal yasamdaki faaliyetlerini diizenleyip arttirmaktir (Corum Kent

Konseyi Calisma Yonergesi, 2021, s. 1).

Corum Kent Konseyi Calisma Yonergesi'nin altinci maddesine gore konseyin gorevlerinden

bazilar1 sunlardir:

e (Corum’da demokratik katiimi yayginlastirici faaliyetlerde bulunmak, ¢ok birimli
yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak

e (Corum’da sivil toplumun gelismesi ve kurumsallasmasi i¢in ¢esitli katkilarda bulunmak

121



e Kentin yonetimi icin onemli goriilen katilim, saydamlik, hesapverebilirlik ve
ongoriilebilirlik gibi ilkelerin uygulanmasini tesvik etmek

e (Cocuk, genc, kadin ve engelli vatandasin toplumsal hayattaki faaliyetlerini daha ¢ok
arttirilabilmesini saglamak ve yerel 6lgekli karar alma organlarinda etkin olmalarini
saglamak

e (Corum Kkentinin kendisine ait kaynaklarinin etkili, verimli ve adil bir sekilde
kullanilmasinda yardimci olmak

e Birbaska kent konseyleri ile kentin stirdiiriilebilirligi ve giinliik yasama yonelik yapilan

goriismeler hususunda siirekli is birlikleri gelistirmek

Kent konseyine bagli meclisler kadin meclisi, engelli meclisi, ¢cocuk meclisi ve genclik
meclisinden olusmaktadir. Her meclisin kendisine ait yapisi, giindemi ve ¢alisma prensibi s6z
konusudur. Calisma gruplar1 ise ‘Cocuklar1 ve Gengleri Zararli Aliskanliklardan Koruma’,
‘Organizasyon ve Faaliyet Planlama’, ‘Spor Faaliyetleri’, ‘Hemsehri Dernek ve Vakiflari Iletisim
ve Faaliyetleri’, ‘Kiiltiir ve Sanat’ ve ‘Egitim-Ogretim Faaliyetleri’ olmak iizere toplamda alt1
tanedir. Bu calisma gruplar1 da kendi biinyelerince cesitli faaliyetlerde bulunup bireysel ve
toplumsal bilincin arttirilmasi icin ¢alismalar gerceklestirmektedir. Meclislerin ve calisma
gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurul tarafindan belirlenmekte ve buralarda olusan
gorisler kent konseyi genel kurulunda gorisiiliip kabul edildikten sonra degerlendirilmesi icin

belediye meclisine iletilmektedir.

Corum kent konseyinin mali yapisi ise ilgili yonetmeligin yirmi birinci maddesinde
belediyenin, biitcesinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapmasi ve destek

saglamasi seklinde agiklanmaktadir.

YG21 cergevesinde Corum Ornegi icin yapilan bu calismada Corum Belediyesi biinyesinde
calisan ilgili bir kisiyle gerceklestirilen telefon goriismesinde Corum Belediyesi, 2005-2006
yllarinda YG21 uygulamalar1 kapsaminda bazi ¢alismalar igerisinde yer aldigi bilgisine
ulasilmistir (S. Karshogluy, kisisel iletisim, 13 Nisan 2021). Belediye'nin Arastirma, Planlama,
Koordinasyon Birimi icerisinde gorevlendirilen bir personelden YG21 ile ilgili Ankara, Antalya
gibi illerdeki egitim programlarina katildiklar1 6grenilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 76. maddesinden hareketle, 08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili RG’de yayimlanan
KKY uyarinca ve Tiirkiye YG21 Program ilkeleri dogrultusunda Kent Konseyi, 28.10.2007
tarihinde ilk Genel Kurul toplantisin1 yaparak faaliyetlerine baslamistir. ilk baskan1 Necati
Korpinar'dir. Corum’da Kent Konseyi ve STK'ler ile kent hakkinda 6nemli tavsiyelere ulasilmis
ve kent hizmetlerine yonelik olusturulan komisyonlara STK temsilcilerinin ilgisi de hayli yogun

olmustur.
5.4.2. Arastirma

Ag yonetisimi temel olarak kurumlarin yapilarini degil sosyal iliskileri esas almasindan dolay1

birimlerin kendi aralarinda kurduklarn iliskisel yapiya atif yapmaktadir. Aym1 zamanda ag
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yonetisiminde dnemli olan bir diger konu ise kolektif bir hedefe ulasmak i¢in birlikte calisan
lic veya daha fazla yasal olarak o6zerk kurulustan olusan gruplardir. Dolayisiyla ag
yOnetisiminde is birligi ve iletisimin 6nemli bir konumda bulundugu ileri siirtilebilir. Clinkii ag

yonetisiminin bir¢ok farkli tanimlamasinda is birligi ve iletisime atiflarda bulunulmustur.

Is birligi, herhangi bir gérevin yerine getirilmesi ya da belirli bir amaca ulasma asamasinda
ciktiy1 pozitif bir sekilde etkileyecegi diisiiniilen kisi veya kisilerin birlikte eylemlerde
bulunmasi ya da dayamismasi seklinde tanimlanmaktadir (Ozdogru, 2021, s. 127). iletisim ise
ileti alisverisinden hareketle belirli kisilere belirli diisiince, tutum ve bilgi aktariminin
yapilmasi amaciyla olay veya duruma yonelik bilgi, diisiince, tutum vb. aktarilmasidir (Tuna,
2012, s. 5). Bu arastirmada is birliginden kastedilen ise Corum’da bir hizmet sunumunun
gerceklesmesi icin bazi kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleriyle etkilesimi, paylasimyi,
dayanismasi vb. olup olmadiginmin égrenilmesidir. iletisimden kastedilen ise yine ayn sekilde
bu kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleriyle bilgi, disiince vb. aktarimi yapip
yapmadiklarinin 6grenilmesidir. Buradan hareketle is birligi ve iletisim arasindaki fark ise is
birliginin iletisim olmadan gerceklesmeyecegi fakat iletisimin ise is birligine ihtiyac

olmadigidir.

Buradan hareketle de Corum’da ag yonetisiminin var olup olmadig1 merak edilmis; var ise bu

yonetisimin nasil gerceklestirildiginin anlasilmasina yonelik EK-1’deki sorular yoneltilmistir.

Yapilan bu arastirma nitel bir arastirmadir. Arastirma icin yar1 yapilandirilmis goriisme tiirii
secilmis ve katihmcilara (iist diizey yénetici (UDY)) on bir adet soru yénelten bir gériisme
formu hazirlanmistir (EK-1). Ayrica bu sorularin yani sira dort adet de demografik 6zellikleri
iceren sorular bulunmaktadir (EK-2). Arastirma i¢in konunun muhatab1 olabilecek katilimci

sayis1 on iki iken bir kisi dahil olmamay tercih etmistir.

Yapilan arastirmadan elde edilen demografik 6zellikler Tablo 5.1’deki gibidir:
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Tablo 5.1 Katilmcilarin demografik 6zellikleri

[Cinsiyet ]
eErkek: 11
eKadin: 0

[Yas Dagilimi ]
©21-25:0
*26-30:
*31-35:
*36-40:
*41-45:
*46-50:
¢50-60-5

[ Ogrenim Durumu ]
eLise: 1
eYiiksekokul: 0
eFakiilte: 7
eYiiksek Lisans: 2
eDoktora: 1

[ Kurumdaki Gorevi ]

Ul m O O O

«Ust Diizey Yénetici: 3

«Ust Diizey Yonetici Yardimcis: 8
eSiyasetci: 0

eDiger: 0

Yar1 yapilandirilmis goriismeye katilan katilimcilarin demografik 6zellikleri Tablo 5.1.'de
verilmistir. Buna gore katilimcilarin hepsi erkek olup 46-50 ve 50-60 yas aralifindakilerin
cogunlugu olusturdugu belirlenmistir. Bunun yaninda katilimcilarin ¢ogunlugunun fakiilte

mezunu oldugu anlasilmistir.

Katilimcilara yoneltilen on bir adet sorularin ¢6zlimlemesi ise sdylem analizi yontemiyle
yapilmistir. Katilmcilarin sorumlu olduklar1 birimlerin farkli olmasindan dolay1 sorulara
verilen cevaplarin farkl icerikte olacagi burada hatirlatilmalidir. Ayrica etik kurallar sebebiyle
katilimailarin profillerinin anlasilmamasi i¢in kendilerine arastirma siiresince ‘UDY 1, UDY 2,
UDY 3 vb.’ kodu verilmistir. Buradan hareketle yéneltilen sorular ve bunlara yapilan yorumlar

su sekildedir:

1. Corum’da hizmet sunumunda iletisim kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz
kurumlardan bahseder misiniz? Bunlarn is birligi sikligina gére siralar misimz? iletisim
ve is birligi siirecinin nasil isledigini anlatir misimiz?

UDY 1, 2 ve 3'iin verdigi bilgilere gore Corum’da hizmet sunumunda iletisim kurulan ve is
birligi yapilan kurumlar goérev alanlarina gore sekillenmektedir. Ayrica bu iist diizey

yoneticilerin gorev alanlarinin sorumlu olduklar: kisi tarafindan belirlendigi belirtilmistir.
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Kurumlarin birbiriyle mevzuatin talimatlar1 dogrultusunda is birligi yaptigini1 onaylayan UDY
1 ve 2’ye karsin UDY 3, is birliinin olmadigin yalnizca talimatlarin oldugunu vurgulayarak
kurumlarin uygun bir sekilde calisabilmesinin baghh olduklar1 kanunda belirtildigini
anlatmustir. Yine ayni sekilde UDY 1, 2 ve 3 is birligi sikiginin ise gorev alanlarina gore
degistigini ve belirli donemlerde bu sikligin fazla ya da az oldugunda birlesmislerdir. Bu
konuda UDY 2, kurumlarin birbirleriyle iletisiminde ciddi sikintilarin oldugunu ciinkii
kurumsal tutuculugun bulundugunu belirtmistir. iletisim ve is birligi siirecini ise UDY 2 ve 3
talimatlara gore ilerledigini, UDY 1 ise iletisim ve is birligi siirecinin mesai saatleri icerisinde
evrak akisiyla basladigini bunun devaminda telefonla ya da yiiz ylize goriismelerin
gerceklestirildigini, glindem icerikli toplantilarin yani sira giindem dis1 toplantilarin da

yapildigini dile getirmistir.

UDY 4 ise Corum’da hizmet sunumunda iletisim kurulan ve is birligi yapilan kurumlarin kamu
kurumlari, STK, ticari isletmeler oldugunu ve esnek kurumlar olarak en ¢ok diger kurum
biinyesindeki farkli miidiirliiklerle iletisim ve is birligi kurduklarini belirtmistir. iletisim ve is
birligi siirecinin oldukca rahat isledigini bu siirecin cesitli araclarin destegiyle saglandigini
(6rnegin Whatsapp uygulamasinda bir grubun olusturuldugunu, bu gruba tiim muhtarlarin
eklendigi, herhangi bir mahallede bir sorun olustugunda bu grup iizerinden hizh bir sekilde
iletisim kuruldugu ve sorunun ¢oziime kavusturuldugu) ifade etmistir. UDY 5, 6, 7, 8 ve 9 da
Corum’da hizmet sunumunda iletisim kurulan ve is birligi yapilan kurumlarin kendi gorev
alanlarina gore degistigini belirtmistir. Yine ayni sekilde bu kurumlarin diger kurumun ilgili
miidirliikleriyle ve bunun da sunulacak hizmetin konusuna goére degismesiyle oldugu
vurgulanmistir. Yine ayni sekilde is birligi sikliginin déonemine ve hizmetin tiiriine gore
degistigi belirtilmistir. Ornegin Covid-19 dénemindeki degisen is birligi alanlar1 oldugu
ogrenilmistir. {letisim ve is birligi siirecinin ise UDY 5, 6, 7 ve 8'in verdigi bilgilere gore éncelikli
olarak diger kurumun talepleri dogrultusunda basladig1 anlasilmistir. Bu siirecin hizmetin
tiirtine gore degistigi ilgili midiirliiklerle irtibatin kuruldugu 6grenilmistir. Bunun devaminda
telefon gériismeleri ve e-posta siirecinin oldugu bilgisi verilmistir. Bu konuda UDY 9 bu siirecin
her sene basinda yapilacak toplantilarla sekillendigini belirtmistir. Ayrica ikili diyaloglarla
ilerlemelerin saglandigi da verilen bilgiler arasindadir.

UDY 10, Corum’da hizmet sunumunda iletisim ve is birligi yapilan kurumlari genelde aymi islevi
goren ayni gorev tanimi icerisinde olan konularda ortaklasa ¢dziim lireten ve mevzuatin
verdigi ortakliklar neticesinde degerlendirmistir. UDY 11 ise tiim kurumlarla iletisim halinde
olundugunu fakat is birligi halinde olmadiklarin ifade etmistir. Is birligi sikig1 ise UDY 10’a
gore mevzuatin verdigi yetkiye dayanarak en fazla egitim hizmetleri icin yapilmaktadir.
Mevzuatin biitgenin % 20’sini milli egitime ayirmasi bu yogunlugun sebebi olarak ifade
edilmistir. Kisacasi UDY 10’a gére is birliginin sikhif verilen biitce miktarina gore
degismektedir. Ayni sekilde yine bu siklifin giiniin sartlarina gore degistigi de 6grenilmistir.
UDY 11 ise mevzuatin zorlamasindan dolay1 yalnizca bir kurum ile is birligi halinde olduklarini,

biitgenin onay1 ve aktarimi konusunda irtibatta bulunduklarini belirtmistir.
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2. Kurumlar birbirleriyle siklikla is birligi ve iletisimde bulunuyorlar mi?
Bunuluyorlarsa, bu iletisim ve is birligi, 6rnegin on hizmet iizerinden kac¢ tanesinde
gerceklesiyor?

UDY 1 ve 2'ye gore kurumlarin birbirleriyle siklikla is birligi ve iletisimde bulundugu
anlasilmistir. Ayrica yine hizmetin tiliriine gore bu is birligi ve iletisimin siklik derecesi
degismektedir. UDY 3 ise bu soruya planlama koordinasyon toplantilarini érnek vererek, bu

toplantilarin tiim kurumlarin is birligi halinde olmasiyla yapildigini s6ylemistir.

UDY 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 bu soruya kars: ortak bir tutum sergileyerek kurumlarin birbirleriyle
siklikla iletisim ve is birligi halinde olduklarini ve bunun da c¢ok rahat bir sekilde
gerceklestirildigini belirtmistir. UDY 4’e gore iletisim ve is birligi 10 hizmet {izerinden en az

yarisinda gerceklestigini, UDY 9’a gére 10 hizmet icinde en az 8 oldugu belirtilmistir.

UDY 10’a gore kurumlar mevzuatin elverdigi olciilerde iletisimde bulunmaktadir. Burada
oncelikli olanin biitce imkani oldugu anlagilmistir. UDY 11 ise is birligi olmasa da en azindan
iletisimi hicbir zaman koparmadiklarini konuyla ilgili birimlerle hareket ettiklerini ifade

etmistir.

3. Birlikte hareket etmeniz gerektigi hizmetlerde, bu kurumlardan hangisi éncelikli
oluyor? Bunu hangi kriterlere goére belirliyorsunuz?

UDY 1’e gore birlikte hareket edilmesi gerekli hizmetlerde hizmetin tiiriine gére irtibatta
bulunmak gerekmektedir. UDY 2, daha genis kitleye hitap eden kurumun énceliginin oldugunu,
o anki mevcut sartlara gore hareket edildigini ve hizmetin acilliginin énemli oldugunu
séylemistir. UDY 3 ise éncelikli bir kurumun olmadigimi, énemli olan tek seyin ortak
koordinasyon oldugunu belirtmistir. UDY 4, kurumlarin 6nceligini idarenin kendisinin
belirledigini, kriterlerin ise vatandas, hemseri memnuniyeti oldugunu; UDY 5, 6, 7, 8 ve 9 ise
yapilan isin niteligine goére kurumlarin degistigini savunmustur. Ayn1 zamanda UDY 6, 7 ve 8,
oncelikli kurumun bir baska kurum oldugunu ifade etmislerdir. UDY 10, kurumlarin éncelik
sirasinin biitgcenin finansmanini saglayan kuruma gore degistigini ileri stirmiistiir. Kendisine
gore biitgenin saglanmamasi durumunda ortaklik kurmanin bir anlami yoktur. Ayni zamanda
ortakliklarin da mevzuatlarin elverdigi olglide kuruldugunu ve iliskilerin de bu sekilde
ilerledigini belirtmistir. Son olarak UDY 11’e gére kurumlarin éncelik siras1 hizmetin icerigine
gore degismektedir.

4. Hangi tip hizmetler icin hangi kurumlarla iliski kuruyorsunuz? iliskilerde hizmetin
tiirii nasil etkili oluyor?

UDY 1, 2 ve 3 bu soruya ortak bir cevap vererek éncelikle hizmetin ne olduguna bakilip bunun
devaminda ilgili birimlerle irtibat kuruldugunu belirtmistir. UDY 4, 5, 6, 7 ve 8 de ayn sekilde
bu soru i¢in ortak bir cevap vererek hizmetin faaliyetine ve tiiriine gore kurumlarin degistigini

dile getirmistir. UDY 9 ise sehrin altyap1 ve iistyapiyla ilgili olan konularda koordinasyon

126



saglandigim1 belirtmigtir. UDY 10, kurumlarla kurulacak iliskilerin éncelikle finansman
saglamas1 gerektigi iizerinde durmustur. UDY 11 ise aym sekilde hizmetin icerigine ve

konusuna gore degistigini vurgulamistir.

5. Kurumlar yalmizca yasal hiikiimlere gére mi is birliginde bulunuyor? Bunun disinda
basvurulan baska yontemler var mi1?

UDY 1 bu soruya cevap olarak yasayla uygulama, etikle uygulama, beklentiyle uygulama,
ilkelerle uygulamanin ¢cogu zaman yiizde yliz értiismedigini bazen catistigini bazen ¢elistigini
bazen de birbirine ters diistiigiint dile getirmistir. Zaman zaman kisisel anlamda sikintiya
girilen anlarin oldugunu ama ¢ok kisa bir zamanda yeniden asil terazinin basta anayasa olmak
uizere kanunlar, alt mevzuat hiikiimleri, onlarin izin verdigi noktada mutlaka devletin saglikl,
adil, verimli ve vatandasin her tiirlii konforunu, giivenligini saglamaya calisan cumhuriyetin
temel degerlerine bagh kalacak sekilde var olmasi gerektigi anlayisina yeniden doniildigiini
belirtmistir. “Her zaman fabrika ayarlarinin aslinda burasi oldugu” ifadesine konusmasinda
vermistir. UDY 2, bu soruya verdigi cevapta 6ncelikle yasal hiikiimlere gére is birliginde
bulunuldugu fakat bunun yaninda ekstra imkanlarin da yaratildigini vurgulamistir. UDY 3 ise
kurumlarin kesinlikle yasal hiikiimlere gore is birligi yerine koordinasyon sagladigin
belirtmistir. Ayrica mevzuatin éngoérmedigi hususlar olur ise bu hususlarin da genellikle 6rfi
idareyle ¢oziildigiinii climlelerine eklemistir. Fakat bu durumun ¢ok istisnai oldugunu da
vurgulamistir. UDY 4’e goére kurumsal olarak iletisim yasal hiikiimlere gére yapilmaktadir. Ama
bunun disinda bireysel iletisim de gerceklestirilmektedir. Kendisinin inisiyatif alarak yaptig
islerin de oldugunu belirtmistir. Bunlar1 ise hukuk sinirlar igerisinde yaptigini belirtmistir.
UDY 5 ise kurumlarin yalnizca yasal hiikiimlere gore is birligi yapmadigini belirterek Whatsapp
gruplarindan ve sene basinda yapilan toplantilardan hareketle is birligi yapildigini kabul
etmistir. UDY 6 da aym sekilde yasal cercevede yapilan islerin yeterli olmadiginy, ikili insani
iliskiler cercevesinde iletisim ve is birliginin sekillendigini, insani iliskilerin kimi zaman yasal
metotlarin éniine gectigini belirtmistir. UDY 7 ise kurumlarin yasal hiikiimlerin yaninda baska
yontemlerin oldugunu fakat bu yéntemleri séylemekten kacindigi goriilmiistiir. UDY 8 de
kurumlarin is birliginde yasal hiikiimlerin yaninda tanisikligin da var oldugunu belirtmistir.
UDY 9, kurumlarin ihtiyaclarinin yasal bir sekilde belirlenmesinden sonra koordinasyonun
de is birligi kuruldugunu bu is birliginin ise mevzuatin belirledigi 6l¢iide yapildigin
belirtmistir. UDY 10 ve 11 de kurumlarin yalnizca yasal hiikiimlere gore is birligi yaptigin

savunmustur.

6. Corum’da ortak bir faaliyetin gerceklestirilmesinde anlasmazhiga diisiilen durumlar
daha c¢ok nelerdir? Bu anlasmazliklarin giderilmesi icin uyguladiginiz yéntem nedir?

UDY 1, Corum’da ortak bir faaliyetin gerceklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlarin
hizmetin tiiriine gore degistigini, Corum’un ge¢im yonteminin daha ¢ok tarima bagh

olmasindan dolay1 sikintilarin da genellikle kaynak tahsisi konusunda ¢iktigini, bu sorunlarin
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coziime kavusturulmasinda ortak akla dayali ydntemlerin izlendigini belirtmistir. UDY 2 ise bu
anlasmazliklarin bilrokrasi ve mevzuattan kaynaklandigini ayrica kurumsal bencillik
diisiincesinin da yaygin olmasindan dolay: anlagsmazliklara diisiildiigiinii vurgulamistir. UDY 3
ise bu soruya cevap olarak siyaset, stibjektif farkliliklar ve kamu kurumlarinin fayda saglamasi
potansiyelindeki islemler seklinde cevap vermistir. Bu sikintinin ¢éziimiinii ise mevzuatin
emrettigi ne ise o sekilde ortadan kaldirilmas: gerektigini diisiinmektedir. UDY 4, Corum’da
anlagmazliklarin daha ¢ok bir baska kurum ile ilgili oldugunu, hizmetlerin valilik tarafindan
yapilmasinin beklendigi diisiincesinin yaygin oldugunu belirtmistir. UDY 5 ise Corum’da
anlasmazhga diisiilen herhangi bir konunun olmadigini dile getirmistir. UDY 6 ise Corum’da
anlasmazlik sebebinin taleplerin imkanlarla ortiismemesi durumundan dolay1 ortaya
ciktigindan bahsetmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak igin de ikili diyaloglar esliginde is
birligi yaparak taleplerle ilgili diizenleyici islemlerin gerceklestirildigini ifade etmigtir. UDY 7
de Corum’da anlasmazliga diisiilen bir durumun olmadigini, ¢inkt her kurumun kendine ait
mevzuatinin oldugunu ve bu mevzuatlarin da kisileri ve kurumlar1 bagladigini belirtmistir.
UDY 8 ise Corum’da anlasmazliklarin yetkiden ve yetki karmasasindan kaynaklandigini ileri
stirmistiir. Bu anlasmazligl sozlii ikna metodu araciligiyla ¢6ziime kavusturuldugunu dile
getirmistir. UDY 9 ise altyapi kurumlarinin biitgeleri yapilirken yeterli koordinasyonun
saglanamamas1 durumunda odenegin dilzgiin bir sekilde yapilmadigindan kaynaklanan
anlasmazhiklarin olustugunu belirtmistir. UDY 10 da Corum’da anlasmazliga diisiilen
durumlarin finans ve mevzuat oldugunu sdylemistir. UDY 11 ise Corum’da hizmet sunumunda
bir anlasmazligin olmadigini yalnizca hizmet taleplerinin aceleci bir sekilde yerine getirilme

diislincesinin yaygin oldugunu belirtmistir.

7. Her kamu kurumu kendi kanunlarinda ilgili hizmetleri yerine getirmek zorundadir.
Kanunda sayilmayan yeni bir durumun varliginda hizmetleri yerine getiren kurum nasil
belirleniyor?

UDY 1’e gore bu durum valilere taninan yetki genisligi ilkesiyle saglanmaktadir. Vali hizmetin
tiiriine gore ilgili birimi, kurumu ya da kuruluglar gorevlendirmektedir. UDY 2'ye gore acikca
mevzuatta yer almayan bir konu oldugunda s6z konusu konuya karsi “bilardo oynar gibi belirli
pozisyonlara girilmektedir” ifadesini kullanmistir. Bunu “durumdan malzeme ¢ikarmak yerine
duruma goére pozisyon ahinmaktadir” seklinde agiklamistir. UDY 3’e gére konuyla ilgili en ilgili
kurum hangisiyse o kurum hizmeti yerine getirmektedir. UDY 4, 5 ve 6 ise boyle bir durumun
varliginda hizmetleri yerine getiren kurumun belediye oldugunu belirtmistir. Ayrica muhatap
bulunamamis yeni bir hizmet alani vs. olursa genellikle belediyenin yaptigini ileri siirmiistir.
UDY 7 ise konuya biitce agisindan yaklasarak yeni bir durumun varhginda hizmetleri yerine
getiren kurumu kendilerinin karar verdigini agiklamistir. UDY 8’e gére bu durum valilik ve
belediye arasindaki diyaloga gore sekillenmektedir. Bir baska deyisle yoneticilerin bakis acilari
belirledigi ifade edilmektedir. UDY 9 ise kanunda sayillmayan bir hizmetin varhiginda o
hizmette kim daha ¢ok calisiyorsa onun sorumluluguna verildigini ayrica kurumlarin

mevzuatinda yapilacak hizmetle ilgili herhangi bir kural yoksa o hizmetin belediye tarafindan
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yerine getirildigi anlasilmistir. Ciinkii belediyenin aym1 zamanda siyasi bir kurum oldugu
savunulmustur. Katilimcinin “Tekrar secilebilmek icin mecburen hizmetler belediyenin iistiine
kalmaktadir” yargisina ulasilmistir. UDY 10 ise béyle bir durumun mevcut olmadigini, mevcut
oldugunda valinin en yakin kuruma verecegini ileri siirmiistiir. UDY 11 ise bu konuda diger
kurumlardan bir bilgisi olmadigini fakat kendi kurumunda kanunsuz bir hizmet

yapamayacagini sdylemistir.

8. iletisim ve is birligi siireci icinde muhatabimizdaki hangi 6zellikler sizin icin zorlayici
ve kolaylastirici olabiliyor?

UDY 1’e iletisim ve is birligi siirecinin kolay bir sekilde ilerlemesi muhataplarinin, ¢ikarilan
kanun, mevzuat, cumhurbaskanligi kararnameleri vb. gercekten iyi derecede hakim olmasina
baghdir. Kanun, mevzuat, vb. bilmeyenler ile iletisimde zorlandigin dile getirmistir. Bunun
disinda hizmetlerin konusuna hakimiyet, yapilan faaliyetlerin amacina ulasmasi gibi etkenlerin
de kolaylastirici oldugunu savunmustur. UDY 2’ye gére kurumsal bencilligi icsellestiren,
mevzuati dar yorumlayan ve inat¢1 olan kisiler, siireci zorlastirmaktadir. Bunlarin tam tersi ise
stireci kolaylastirmaktadir. UDY 3’e gére zorlastiric1 ézellikler siyasi baskilardir. Kolaylastirici
ozellikler ise ehliyet ve liyakat sahibi olanlar ile calismaktir. UDY 4’e gére kati tutumlu ve
inisiyatif almak istemeyen kisiler durumu zorlastirirken is yapma kabiliyeti yiiksek olan ve
inisiyatif almak isteyen kisilerle her zaman kolay bir sekilde iletisim kurulmakta ve is birligi
yapilmaktadir. UDY 5’e gére kargadan baska kus yok demeyen herkes ile iletisim ve is birligi
yapilmaktadir. UDY 6’ya gore zorlastirial 6zellikler taleplerin kisiye 6zel avantaj saglayacak
sekilde olmasi, ayricalik talep edilmesi iken kolaylastirici 6zellikler ise sunulan hizmetlerin adil
bir sekilde dagitildifina inanan insanlarin tavirlaridir. UDY 7 ise mevzuatin hem kolaylastirici
hem de zorlastirict oldugunu belirtmistir. UDY 8 ise biirokratik davramslarin zorlastirici
oldugunu Corum’un kii¢liik yer olmasinin nispeten insanlarin daha yakin bir temas halinde
olmasim sagladigindan kolaylastiricr 6zellik olarak belirtmektedir. UDY 9’a goére zorlastirici
ozellikler mevzuat¢1 insanlarin varhigidir. Kolaylastirici 6zellikler ise ¢6ziim odakli, sorun
giderici, risk almay1 seven insanlarin olmasidir. UDY 10’a gére ise liyakat 6n plana ¢ikmaktadir.
UDY 11 ise zorlagtiric1 6zellikleri haksizlik, makam mevki anlayisi; kolaylastiric ézellikleri ise
adaletli bir yapiya sahip olmak seklinde siralamistir.

9. Muhatap kurumlarinizin yéneticilerinin Kisisel tutumlari, is birligi ve iletisim siireci
icerisinde iiretilecek mal ve hizmetlerin basarisini1 ne 6l¢iide etkiliyor? Basarisizlikla
karsilasildigi durumlar mevcut mu?

UDY 1,2,3,4,5,6,7, 8,9 ve 11 bu soruya karsi dogrudan etkiliyor cevabini vermistir. Ayrica
bir yonetici sorunun ortadan kalkmasi i¢in ne kadar ¢6ziim odakliysa, esnekse, hesap verebilir
nitelige sahipse o kadar iyi hizmet liretebilecegine dair bir yargiya da ulasilmistir. Bunun
yaninda hizmetlerin basarisiz sonug verebildigini fakat bu durumun ¢ok nadir oldugunu
savunan UDY 4, 8 ve 10’dur. Ayrica UDY 10 ise kisisel tutumlarin ¢ok fazla énemli olmadigini,

liyakatin 6n plana ¢iktigini belirtmistir.
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10. Corum’da kurumlarin birbirleriyle yaptig1 yetki paylasimi, zaman ve maliyet
acisindan sonu¢ odakli ve daha karl olmayi saglamakta midir?

UDY 1 ve 2, Corum’da yetki paylasimi yapmadiklarini yalmzca gorev paylasimi yaptiklarinm
belirtmistir. Yapilan goérev paylasimindan dolay1 her kurum ya da kurulus iistlendigi vazifelerle
hizmetin yerine getirilmesi i¢in sonu¢ odakli ve daha karli olmay1 saglamaktadir bilgisine de
ulasilmistir. UDY 3 ise bagh oldugu kurumun kar amaci giitmedigini belirterek Corum’da daha
liyakatli yoneticilerin bulundugunu bunun da sonu¢ odaklihig1 sagladigini belirtmektedir. UDY
4, Corum’da kurumlarin birbirleriyle yaptig1 yetki paylasimini, belediyenin gorev alanina giren
konularda zaman ve maliyet acisindan sonu¢ odakli ve daha karli olmay: sagladigini ileri
siirmiistiir. UDY 5 ise konuya farkl yaklasarak, Corum’da yénetimin tek havuzda toplanmasi
gerektigini, hem zaman hem de maliyet acisindan daha karl olacag bilgisini vermistir. Buna
ornek olarak ise Corum’da sunulacak bir hizmette farkli kurumlarla is birligi yapildigini fakat
bazi zamanlarda hizmetin yerine getirilmesi i¢in bu kurumlarin birbirlerinden haberdar
olmadiklarini dile getirmistir. Bunun icin de kendisine gore hizmetle ilgili biitiin kurumlar tek
bir cat1 altinda toplanmalidir. UDY 6, 7, 8 ve 9 da bu soruya ortak bir cevap vererek Corum’da
kurumlarin birbirleriyle yaptig1 yetki paylasimi, zaman ve maliyet acgisindan sonu¢ odakli ve
daha karli olmay1 saglamaktadir cevabini vermistir. UDY 10 ve 11 de yetki paylasimi degil

gorev paylasimi yaptiklarini ve hedeflerinin de bu oldugunu belirtmistir.

11. Corum’da yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirlerine karsa iistiinliikleri var
mudir? Varsa bu iistiinliik hangi yéntemlerle belirleniyor?

UDY 1’e gore kurumlarin birbirlerine kars: iistiinliikleri yoktur. ilde en yetkili amir validir. O
da yetki genisligi ilkesinden dolayidir. ilcede kaymakamdir. Kdyde muhtardir. Bunun disinda
belediyeler, il 6zel idareleri vardir. Hepsi bir ilin kalkinmasi icin birlik i¢cinde hareket
etmektedir. Herkes kendi gorev alaniyla ilgili faaliyetleri yerine getirmek zorundadir. Bunun
icin bir kurumun diger bir kurumdan daha iistiin olma 6zelligi bulunmamaktadir. UDY 2 ise
yetki paylasiminda bir istiinlik olmadigini savunmustur. Yasama, yiiriitme ve yargi nasil
birbirine esit ise bitiin kurumlar da birbirine esittir demistir. Emredenin vali oldugunu
soylemistir. UDY 3 ise kurum hiyerarsisi diye bir hiyerarsinin olmadigini belirtmistir. Sadece
Tirkiye’de Ankara protokolii diye bir protokol oldugunu ileri siirmiistiir. Bunun da tasraya
yansidigint belirtmistir. Bu durum, kurumlarin birbirlerinin iistii ya da asti oldugunu
gostermemekte, Corum’da da bu anlamda valinin, biitiin il birimlerinin basi oldugunu yani
emniyetin jandarmadan iistiin oldugu gibi bir durumun bulunmadigini belirtmistir. Yani bunun
icin tstiinliik yénteminin olmadigini savunmustur. UDY 4 ise kurumlarin birbirlerine karsi
tstlinliiklerinin oldugunu 6rnegin belediyenin iistiin yapisinin idari ve mali 6zerklige sahip
olmasindan kaynaklandigini belirtmistir. Ama diger tarafta da kamu kurumlarinin idari karar
alma 6zelligi bakimindan tistiinliiklerinin bulundugunu ifade etmistir. UDY 5’e gére mevzuatta
her sey belirlenmistir. Bundan dolay1 kimse birbirinin gérev alanina giremez bu yiizden emir

de veremez. UDY 6 da aym sekilde mevzuata génderme yaparak yasal énceligi olan kurumlari
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valilik, belediye, jandarma komutanlig1 seklinde siralamistir. Yetki paylasiminda ise herhangi
bir sikintinin olmadigini dile getirmistir. UDY 7 ise yerel yonetimler konusunda kendilerinden
daha iistiin bir kurum olmadigini yalnmizca valiligin bulundugunu séylemistir. Ustiinliik
konusunun da kanunlarla belirlendigini éne siirmiistiir. UDY 8, kurumlarin birbirlerine karsi
tistiinliiklerinin olmadigini, ¢iinkii herkesin gérev alaninin farkl oldugunu savunmustur. UDY
9, belediyelerin 6zerk bir yapiya hakim oldugu goriisiinden yola cikarak valiligin bile
belediyeye tepeden bakamayacagini ciinkii belediyenin elinde biitce imkaninin bulundugunu
belirtmistir. UDY 10 da kurumlarin birbirlerine kars: iistiin olmadigimi fakat bir kurumun
yetkili kilinmasinda valinin rolii oldugunu ifade etmistir. UDY 11 ise bagh olduklar1 kurumun

valilik oldugunu belirterek, bunun disinda farkl bir yorum getirmemistir.
5.4.3. Bulgular

Asagida Tablo 5.2.'de arastirmaya ait ana temalar, alt temalar ve kodlar verilmistir. Bu tablo
katilimcilarin kendilerine sorulan sorulara verdikleri cevaplardan ¢ikarsanan ortakliklar
neticesinde olusturulmustur. Bunun devaminda ana temalar ayr1 bir baslik altinda islenmis ve
katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar uygun temalara yerlestirilmistir. Alt temalarda
goruslerin farkliliklar1 dogasindan dolayi zitliklarin ayni ana temada yer aldiklar: goriilecektir.
Kodlar ise her ana ve alt temaya uygun bir sekilde olusturularak tartismasi ise sonug

bo6limiinde yapilmistir.

Tablo 5.2 Arastirmaya ait ana ve alt temalar ve kodlar

Ana Temalar Alt Temalar Kodlar

1.1. Kurumlarin birbirleriyle

oncelikle mevzuatin talimatlari

dogrultusunda yonetisim bilinciyle

hareket ettikleri

1.2. Kurumlarin ancak mevzuatin

zorlamadig1 alanlarda

inisiyatif/insani iliskiler /tanmsiklik

seklinde is birliginde bulunabilmeleri

1.3. Kurumlar kendi baslarina

basarili olsalar da genellikle ortak bir = 1.1.1. Mevzuatin

1. Kanun/Mevzuat faaliyeti gerceklestirmesinde yonetisimdeki baglayicilig
yonetisim saglamakta zorluklar 1.1.2. Yetki genisligi
yasamalari 1.1.3. Idari ve mali
1.4. Her kurumun kendine ait bir ozerklik

mevzuatinin olmasinin yonetisim
bilinciyle hareket edilmesinde
herhangi bir sorunun ¢ikmasini
onledigi diistincesi

1.5. Mevzuati dar veya genis
yorumlayan UDY’lerin kisisel
tutumlarin kurumlarin yonetisim
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2. Hizmetin Tiiri ve
icerigi

3. Gorev Alanmi
Farkhihig:

4. Biitce

slirecini zora sokmasi veya
kolaylastirmasi

1.6. Mevzuattan kaynaklanan
tstlinliiklerin yonetisimi de
belirlemesi, yonetisimin yoniinii
belirlemede bas etken olusu

1.7. Kanunda sayilmayan hallerde
hizmetleri yerine getiren kurumun ya
yetki genisligi ilkesinden yararlanan
kurum olmasi ya da onun
sorumluluktan ka¢inmasi halinde
inisiyatifi alan kurumun iizerinde
kalmasi

1.8. idari ve mali 6zerkligin diger
kurumlara iistlinliik sagladigi

2.1. Kurumlarin birlikte hareket
etmesi gereken konularda hizmet
tiirtiniin ve iceriginin belirleyici
olmasi

2.2. Kurumlarin birbirleriyle olan
iletisim ve is birligi sikliginin
hizmetin tiirii ve icerigine gore
degismesi

2.3. Kanunda sayilmayan yeni
hizmetlere talep olusmasi
durumunda, hizmetin tiiriine gére
ilgili kurumun icra etmesi

3.1. Hizmet sunumunda yonetisim
bilinciyle hareket eden kurumlarin
mevcut kisilerin goérev alanlarina
gore degismesi

3.2. Kurumlarin birbirleriyle sik bir
sekilde is birligi yapmalarinin, kurum
yoneticilerinin gorev alanlarina goére
degismesi

3.3. Kurumlarin gorev alanlarinin
farkl olmasindan dolayi birbirinden
tistiin kurum olmadig diisiincesi
4.1. Baz1 kurumlarda iletisim ve is
birligi sikliginin biitce miktarina gére
degismesi

4.2. Bazi kurumlarda iletisim ve is
birligi sikhiginin gerceklestirilecek
hizmetin biitce finansmanini en ¢ok
saglayan kuruma gore oncelikli
olmasi

4.3. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde biitgenin
yeterli bicimde ayrilmamasindan
dolay1 anlagsmazliga diisiilmesi
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2.1.1. Hizmet tiirt ve
iceriginin 6nemli olmasi
2.1.2. Etkilesim sikliginin
belirsizligi

2.1.3. Ilgili kurumun
belirlenmesi

3.1.1. Yonetisimin
yapilandirilmasini gérev
alaninin belirleyecegi
3.1.2. Kurumlar arasi
dengenin varligl

4.1.1. Etkilesim sikliginda
biitgenin etkisi

4.1.2. Mevzuatta var olan
kurum 6nceligi

4.1.3. Hizmeti yerine
getirecek kurumun
belirlenmesindeki 6lciit



5. Biirokrasi/Siyasi
Baski/Kurumsal
Bencillik/Kurumsal
Tutuculuk/Kamu
Kurumlarinin
Fayda
Saglamasi/Yetki
Karmasasi

6. Kisisel Tutumlar

7. Yetki Paylasimi

4.4. Kanunda heniiz sayilmayan bir
hizmetin varliginda, hangi kurumun
biitce imkani daha elverisli ise
hizmeti yerine getirenin o kurum
olmasi

5.1. Ortak bir faaliyetin

gerceklestirilmesinde kat1 biirokratik

tutumlar yliziinden anlasmazliga
diistilmesi

5.2. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde siyasi baskilar
ylziinden anlagsmazliga diisiilmesi
5.3. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde kurumsal
bencillik yiiztinden anlasmazliga
diistilmesi

5.4. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde kurumsal
tutuculuk ytlizinden anlasmazhiga
diistilmesi

5.5. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde kamu
kurumlarinin fayda saglamasi
ylzlinden anlagmazliga diisiilmesi
5.6. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde mevzuatta
yetkilerin cok net belirlenmedigi
durumlarda ortaya ¢ikan yetki
karmasasi yiiziinden anlasmazliga
diistilmesi

5.7. Ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde taleplerin
kisiye 6zel avantaj saglamasi
sebebinden anlagmazliga dusiilmesi
6.1. Kisisel tutumlarin is birligi ve
iletisim siirecinde 6nemli olmasi
6.2. Kisisel tutumlarin is birligi ve
iletisim siirecinde 6nemli olmamasi
7.1. Mevzuatta imkan
taninmamasindan dolay1 kurumlarin
birbirleriyle yetki paylasimi
yapmadig1 diislincesi

7.2. Kurumlarin birbirleriyle yetki
paylasimi yapmasinin zaman ve
maliyet acisindan sonug¢ odakl ve
daha karl oldugu distincesi

7.3. Yetki paylasimi hususunda
kurumlarin birbirine karsi yonetisim
lehine iistiinliiklerinin oldugu
diistincesi
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5.1.1. Ortak faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde
anlasmazlik sebepleri

6.1.1. Yonetisimde kisisel
tutumlarin 6nemi

7.1.1. Yetki paylasiminin
Onemi

7.1.2. Sonug odaklilik ve
karhlik

7.1.3. Yonetisim lehine
istiinlik



7.4. Yetki paylasimi hususunda
kurumlarin birbirine karsi iistiin
olmadig diisiincesi

5.4.3.1. Kanun/Mevzuat

Kanun/mevzuat temasina dair elde edilen alt temalar “Corum’da hizmet sunumunda iletisim
kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz kurumlardan bahseder misiniz? Bunlar is birligi sikligina
gore siralar misimz? Iletisim ve is birligi siirecinin nasil isledigini anlatir misiniz?”, “Kurumlar
birbirleriyle siklikla is birligi ve iletisimde bulunuyorlar m1? Bulunuyorsa, bu iletisim ve is
birligi 6rnegin on hizmet lizerinden kag tanesinde gergeklesiyor?”, “Birlikte hareket etmeniz
gerektigi hizmetlerde, bu kurumlardan hangisi 6ncelikli oluyor? Bunu hangi kriterlere gore
belirliyorsunuz?”, “Kurumlar yalnizca yasal hiikiimlere gére mi is birliginde bulunuyor? Bunun
disinda basvurulan baska yontemler var mi?”, “Corum’da ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlar daha ¢ok nelerdir? Bu anlasmazliklarin
giderilmesi icin uyguladiginiz yéntem nedir?”, “iletisim ve is birligi siireci icinde
muhatabimzdaki hangi 6zellikler sizin icin zorlayici ve kolaylastirici olabiliyor?” ve “Corum’da
yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirlerine karsi iistiinliikleri var midir? Varsa bu

Uistlinliik hangi yontemlerle belirleniyor?” sorularina verilen cevaplardan elde edilmistir.

Tablodan hareketle kanun/mevzuat temas: icin UDY’lerin kendilerine yoneltilen sorular

karsisinda elde edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

e (Corum’da hizmet sunumunda kurumlar birbirleriyle siklikla yonetisim bilinciyle
hareket etmektedir. Her ii¢ kurum yonetisim bilinciyle hareket edilmesinde
kurumlarin gorev alanlarina ve hizmetin tiiriine gore sekillendigini kabul etmistir. Bu
stirecte genelde il 6zel idaresinin hizmet mahallinin farklihgindan 6tiiri is birligine
daha az davet edildigi, kentsel hizmetler 6zelindeki hizmetlerde is birligi siirecinde
belediye ve valiligin 6ne ¢iktig1 anlasilmistir. Yine il 6zel idaresi yonetisim stirecini
mevzuatta belirlenen 6lciitler dogrultusunda ve gercgeklestirilecek hizmetin 6denegini
saglayacak kuruma gore degistigini savunmustur. Bunun yaninda her tli¢ kurum i¢in
birlikte hareket edilmesi gereken hizmetlerde oncelikli kurumun degistigi
belirlenmistir. Valilik i¢in oncelikli kurumun hizmetin tiirii, mevcut sartlara gore
hareket, hizmetin acilligi ya da 6ncelikli kurumun olmayip koordinasyonun énemli
olmasi vb. durumlar etkili olurken belediye i¢in dncelikli kurumlarin idare tarafindan
belirlendigi ve yapilan isin niteligine gore degistigi; il 6zel idare icin 6ncelik sirasi
biitcenin 6denek veren kuruma ve hizmetin icerigine gore degistigi sonucuna
ulasilmistir. Buradan anlasilacagi tizere her li¢ kurum igin dncelik siras1 degismektedir.

e (Genel anlamda belediye ve valilik, yasal hiikiimlere gore yonetisim bilinciyle hareket
etmektedir. Bunun yaninda yonetisim bilinciyle hareket etmek icin bagvurulan baska

yontemlerin de mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu yontemler her iki kuruma
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gore degismektedir. Il 6zel idaresinin ise yalnizca yasal hiikiimlere gére yonetisim
bilinciyle hareket ettigi bundan dolay1 basvurdugu baska bir yontemin olmadigi
belirlenmistir. Bu noktada il 6zel idaresinin diger iki kuruma kiyasla yalnizca yasal
hiikiimlere gore yonetisim bilinciyle hareket etmesinin sebebi kurum ydneticisinin
bireysel inisiyatif alma isteginden yoksunlugu, iletisim kurma konusunda tutum
eksikligi vb. olabilir.

e Kismen de olsa her ii¢c kurumun birbirleriyle kanun ya da mevzuatlarindan dolay1
anlasmazliklara diistiigli belirlenmistir. Anlasmazliklarin giderilmesi icin ikili
diyaloglar, fikir birligine dayali ¢6ziimler tretilmesi gibi yontemlere basvuruldugu
saptanmistir. Bunun yaninda herhangi bir anlasmazligin olmadig1 sonucuna da
ulasilmistir. Kanunda yer almayan yeni bir hizmetin olasi varligi durumunda ise
hizmeti yerine getiren kurumun belediye oldugu; ¢iinkii secimle gelen yapiya ve idari
ve mali oOzerklige sahip olma sebebiyeti yiliziinden ve tekrar secilme arzusu

tasiyacagindan hizmetleri bu kurumun yerine getirdigi sonucuna ulasilmistir.

UDY’lerin kanun/mevzuat temasinin olusmasina dair kullandiklar1 ve bu kanilari tesis eden

bazi ifadeleri su sekildedir:

UDY 1 “Evet kurumlar birbirleriyle siklikla is birligi icinde bulunuyorlar. Kendi i¢lerinde
yasadan kaynaklanan dénem basinda yaptiklart planlama-programlama ¢alismasinin
uygulamasinin gitinliik, haftalik, aylik calisma ¢izelgeleri var ama mutlaka her kurumun bir baska

kurumla is birligi gerektiren gérevi ve sorumluluklart da var.”

“Kanunda sayilmayan yeni bir durumun varliginda hizmetlerin yerine getirilmesi,

valilere taninan yetki genisligi ilkesi ile saglanmaktadir.”

“Bu stireg icerisinde muhatabimizdaki oncelikli bir 6zellik var ki bu digerlerinden bir tik
daha agir bastyor. Kanun, mevzuat, ¢ikarilan cumhurbagskanligi kararnamelerine vb. gercekten
iyi derecede hdkim olan muhataplarimizla iletisim ve is birligi stirecimiz kolay bir sekilde ilerliyor.

Kanun, mevzuat, vb. bilmeyenler ile iletisimimiz zorlayici olabiliyor.”

UDY 3 “Il Ozel Idaresi Kanunu’nda kurumlarin uygun bir sekilde calismast icin
koordinasyondan bahsedilmistir. Iletisim ve is birligi stkligi esit bir sekilde olmaktadir. Belirli
dénemlerde bu siklik degismektedir. Ornegin pandemi déneminde saghk birimleriyle daha cok 6n

plandayiz. Talimat verilir, ondan sonra hizmet tiirtine gore birimlerle harekete geceriz.”

UDY 5 “Kurumsal olarak iletisim yasal hiikiimlere gére yapiliyor. Tabi ki esast budur. Ama
bunun disinda bireysel iletisim de gerceklestiriyoruz. Kendi inisiyatifimizi alarak yaptigimiz isler

de oluyor. Ama o inisiyatifi alarak yaptigimiz isler hukuk sinirlari igcerisinde oluyor.”

“Bizimle herkes is birligi icerisinde bulunuyor. Bir baska kurumlarda mevzuat vardir,
bizde mevzuati zorlama vardir. Nasil zorlariz? Mesela bana bagl teknik personelime ya da

miidiirlere sunu séylerim: Mevzuata uyacagiz fakat mevzuata yiizde on acik kapi birakin yani
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kendinize kagabileceginiz yiizde onluk bir alan birakin derim. Bunu da sirf ne i¢in derim? Karsi

tarafin isini gérebilmek icin. Bu is birligi ve iletisim de kurum i¢indeki miidiirliige gdre degigir.”

UDY 6 “Yasal iliskiler sadece yaziyla, yonetmelikle, yasalar cercevesinde yapilan islerle
yetmiyor. Yani yasal cercevede yapilan isler yetmiyor. Yani demek istedigim memursunuz,
mesainiz begste bitiyor. Altida ¢ikan bir probleme miidahale etmeniz gerekiyor. Bu durumda mesai
dist oldugu igin memurun gorevi yok. Ama insani iligkilerle herkes gérevinin basina dontiyor ve
sorumluluk aliyor. Bu konuda yasal diizenleme yok, bosluklar var ama herkes sorumluluk alarak

oradaki sikintiyt bertaraf ediyor. Yani kimi zaman insani iliskiler yasal metotlarin 6niine gegiyor.”

“Kanunda sayilmayan bir durum varsa bunu kurumumuz yapar. Isin dogrusu bize kalir.
Yani vatandastan oy alarak gelen bir idare oldugu icin daha ¢ok vatandasa hizmet konusunda

inisiyatif bizde olur.”

UDY 7 “Béyle bir sey yok. Ciinkii her kurumun kendine gére bir mevzuati var. Her
mevzuatin kisileri ve kurumlari baglayan birtakim dtizenlemeleri var. Dolayistyla anlasmazliga

diisiilen bir durum olmuyor.”

“Yerel ydnetimler konusunda bizim iistiimiiz yok. Sadece valilik bizim iistiimiizdedir.
Kamu kurumlari acisindan tstiinliigii var. Bunun disinda en iist kurum biziz. Ustiinliik konusu da

kanunlarla belirlenir. Cizilmis ¢izgilerden kaynaklanir.”
UDY 8 “Elbette basta yasal hiikiimlere gére. Bir de sey var, tamidiklik tabi.”

UDY 9 “Bahsettigim konularda ulusal olarak yasal bir sekilde ihtiyaclarimizi belirtip
diyebiliriz. Burada da tabi kisilerin bazen birbirine yakinliklariyla oluyor. Maalesef éyle olmasi
gerekmez ama mecbur. Mesela bazen bir kurumun idarecisiyle araniz iyi olursa o is hizli oluyor.

Bunlari da tabi mevzuatin belirledigi élciide yapiyoruz.”

UDY 10 “Burada sunu belirtmem gerekir ki kurumlar arasi iletisim genelde ayni islevi
goren, ayni gérev tanimi igerisinde olan konularda ortaklasa ¢oziim tiretmelerinin yaninda bir de
mevzuatin verdigi ortaklik durumundan kaynaklaniyor. Bunlari is birligi sikligina gore
siralamam gerekirse mevzuatin verdigi yetkiye dayanarak mesela bizim icin en fazla is birligi
yaptigimiz kurum Milli Egitim Mtidiirligii’ diir.”

UDY 11 “Yasal olmayan hicbir talebi degerlendirmeye almiyoruz. Ben bu konuda cok

hassasim.”
5.4.3.2. Hizmetin Tiirii ve I¢erigi

Hizmet tiirii ve icerigi temasina dair elde edilen alt temalar “Kurumlar birbirleriyle siklikla is
birligi ve iletisimde bulunuyorlar mi? Bulunuyorsa, bu iletisim ve is birligi 6rnegin on hizmet
tizerinden kag tanesinde gerceklesiyor?”, “Birlikte hareket etmeniz gerektigi hizmetlerde, bu

kurumlardan hangisi 6ncelikli oluyor? Bunu hangi kriterlere gore belirliyorsunuz?”, “Hangi tip
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hizmetler i¢in hangi kurumlarla iliski kuruyorsunuz? iliskilerinizde hizmetin tiirii nasil etkili
oluyor?”, “Corum’da ortak bir faaliyetin ger¢eklestirilmesinde anlagsmazliga diisiilen durumlar
daha ¢ok nelerdir? Bu anlasmazliklarin giderilmesi icin uyguladiginiz yontem nedir?” ve “Her
kamu kurumu kendi kanunlarinda ilgili hizmeti yerine getirmek zorundadir. Kanunda
sayllmayan yeni bir durumun varliginda hizmetleri yerine getiren kurum nasil belirleniyor?”

sorularina verilen cevaplardan elde edilmistir.

Tablodan hareketle hizmetin tiirii ve icerigi temasi icin UDY’lerin kendilerine yoneltilen

sorular karsisinda elde edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindtir:

e Her li¢ kurum birbirleriyle yonetisim bilinciyle hareket etmektedir. Belediye ve valilik
acisindan birlikte hareket edilmesi gerekli olan hizmetlerde o6ncelikli kurumun
hizmetin tiri ve icerigine gore degistigi sonucuna ulasilmistir. Ciinkii hizmetin tiirii ve
icerigine gore ilgili birimlerle harekete gecilmektedir. Yonetisim bilinciyle hareket
eden kurumlarin da ayni sekilde hizmetin tiirii ve icerigine gore degistigi belirlenmistir.

o Valilik agisindan Corum’da anlasmazliga diisiilen durumlarda hizmetin tiirii ve igerigi
etkili olmaktadir. Fakat bu durum nadiren goriilmektedir. Ayni zamanda yine valilik
acisindan kanunda sayilmayan bir durumun varliginda hizmeti yerine getiren kurumun
belirlenmesinde hizmetin tiirii ve iceriginin 6nemli oldugu sonucuna da ulasilmistir.
Belediye ve il 6zel idaresi agisindan ise bu durumun olduke¢a farkl oldugu tespit

edilmigtir.

UDY’lerin hizmetin tiirii ve icerigi temasinin olusmasina dair kullandiklar1 ve bu kanilar tesis

eden bazi ifadeler de su sekildedir:

UDY 1 “Evet, kurumlar birbirleriyle siklikla is birligi icinde bulunuyorlar. Kendi iclerinde
yasadan kaynaklanan dénem basindaki yaptiklart planlama-programlama ¢alismasinin
uygulamasindan dolayi gtinliik, haftalik, aylik calisma cizelgeleri var ama mutlaka her kurumun
bir baska kurumla is birligini gerektiren gérevi ve sorumluluklart da var. Ozel idare ve belediye
agisindan baktigimizda éncelikle gtivenlik birimleri ve sonra da yaptigi hizmetin tiirtine gore her

kurumla irtibatta olmak durumundadir.”

“Bunu hizmetin tirti belirliyor. Ornegin benim gérev ve sorumlulugum altindaki
hizmetlerden yola c¢ikarsak giivenlikle ilgili konularda emniyet ve jandarmayla, sosyal
yardimlasma ve dayanisma konularinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile tarimla ilgili
konularda Il Tartim ve Orman Miidiirliigiiyle iliski kuruyoruz. Oncelikle hizmetin ne olduguna
bakiyoruz. Onu ilgilendiren birimlerle irtibat kuruyoruz. Devaminda hizmetle ilgili her sey

dokiiltiyor.”

“Hizmetin tiiriine gére degisir. Ornegin Corum icin konusuldugunda burasi tarim ile
gecim saglayan yer oldugu icin kaynak tahsisi konusunda stkintilar olabiliyor ya da yol gotiirme

faaliyetlerinden. Bu anlasmazliklarin giderilmesi i¢in ortak akla dayali yéntemler izliyoruz.”
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UDY 3 “En ilgili kurum hangisiyse o kurum olur.”

“Hangi kurumla hangi hizmeti yiiriitiiyorsak o sekilde iliski kuruyoruz. Yani Il Saghk
Miidiirliigii ile yol yapim isleri icin gériismiiyoruz, saghk hizmetleri icin gériisiiyoruz. Milli
egitimle milli egitim icin tarimla tarim icin gériisiiyoruz. Engelli bir vatandasa hizmet
gétiiriilecekse Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii ile gérisiyoruz. Vatandagimizin
ulasilabilirliklerle ilgili bir sikintist var ya da bir arag gereg, aparat ihtiyact mi var? Ya da baska
tirlii gecim anlamda bir sikintist mi var? Bunlarin tespiti yapildiktan sonra ona gére

yonlendiriyoruz.”

UDY 4 “Bakanliklar siirekli is birligi kurdugumuz kurumlar. Mesela genclik ve spor
hizmetleri icin yatirim yapiyorsak Genclik ve Spor Bakanligi ile iletisime geciyoruz. Oradan destek

almaya ¢alisiyoruz. Hizmetin faaliyetine ve tiiriine gore degisiyor.”

“Bu dnceligi biz belirliyoruz. Mesela burada valilikle iliski icerisindeyse bizim sorumluluk
alanimizdaysa orada hi¢ kimseyle bir sey yapmamiz gerekmiyor. Daha dogrusu biz kendi

onceliklerimize bakiyoruz.”

UDY 6 “Oncelikli olarak valilik oluyor. Bircok is Vali Bey’in kontroliinde oluyor ve is
akisinin baginda onlar oluyor. Dolayisiyla dogal olarak valilik ve Vali Bey diyelim. Ikinci éncelik
diger kamu kurumlari valilik ¢catisi altinda oldugu icin ikinciyi soylemek ¢cok dogru olmaz burada.

Gergeklesen hizmete gére dncelik sirasi degisiyor.”

UDY 8 “Ihtiyac olan konulara gére degisiyor. Sosyal yardimlasma ise Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii, milli egitimse Milli Egitim Il Miidiirliigti, Corum’un icerisindeki kiiltiir
faaliyetleriyle ilgili olarak Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii ile. Yani bu gegitlidir. Smirl bir kapsami
yok.”

5.4.3.3. Gorev Alan1 Farkliligi

Gorev alami farkliligl temasina dair elde edilen alt temalar “Corum’da hizmet sunumunda
iletisim kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz kurumlardan bahseder misiniz? Bunlari is birligi
sikligina gore siralar misiniz? Iletisim ve is birligi siirecinin nasil isledigini anlatir misiniz?” ve
“Corum’da yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirlerine karsi tstlinliikleri var midir?
Varsa bu ustiinliik hangi yontemlerle belirleniyor?” sorularina verilen cevaplardan elde

edilmigtir.

Tablodan hareketle gérev alani farkliligi temasi icin UDY’lerin kendilerine yéneltilen sorular

karsisinda elde edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

e Her l¢ kurumdaki yoneticilerin goérev alanlarinin farkli olmasindan dolay1 Corum’da
hizmet sunumunda yonetisim bilinciyle hareket edilen kurumlarin hem kendisi hem de

oncelik siras1 degismektedir.
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e Kurumlarin birbirinden iistiin olup olmadigi hususu her 1{i¢ kuruma gore
degismektedir. Belediye a¢isindan kurumlarin birbirinden {istiin olmasi ya da
olmamasi duruma gore farklilik gostermektedir. Valilik ve il 6zel idaresinde
kurumlarin gérev alanlar1 birbirinden farkli oldugu i¢in birbirleri arasinda herhangi bir
tistiinliik olmadig1 sonucuna ulasilirken belediyede kurumun sahip oldugu idari ve mali
ozerklikten dolay1 da wvalilik karsisinda tiizel Kkisiligi ile tasarrufta bulunabildigi

sonucuna ulasilmistir.

UDY’lerin, gorev alani farklihgr temasinin olusmasina dair verdikleri bazi ifadeler de su
sekildedir:

UDY 1 “Bizler iist diizey yénetici yardimcisi olarak tistiimiiziin verdigi gérevleri yapmak
ya da takip etmekle yiikiimliiyiiz. Birden fazla yardimci olursa iist yénetici, bakanliklarin
Corum’daki yansimasina gore yardimcilarina gérev dagilimi yapar. Bu gérev dagilimi hem imza
yetkilerini igerir hem de konularin tamamaiyla ilgili 6n hazirliklara nezaret etme, denetim yetkisi
verildiginde o kurumla ilgili denetim yapma vb. icermektedir. O yiizden benim iizerimde de belli
kurumlar var. Ben bu belli kurumlar iizerinden yorum yapayim. Bunlardan bir tanesi Il Ozel
Idaresi digerleri de Icisleri Bakanliginin birimleri. Bunlar benim gérev ve sorumlulugum altinda

bulunan kurum ve kuruluglar.”

“Kurumlarin birbirlerine karsi tistiinliikleri yok. Bilirsiniz ki ilde en yetkili amir validir. O
da yetki genisligi ilkesinden dolayl Ilcede kaymakamdir. Kéyde muhtardir. Bunun disinda
belediyeler, il 6zel idareleri var. Hepsi bir ilin kalkinmast icin birlik icinde hareket ediyorlar.
Herkes kendi gérev alaniyla ilgili faaliyetleri yerine getirmek zorunda. Bunun i¢in bir kurum bir

kurumdan daha tistiindiir diyemeyiz.”

UDY 2 “Ustiimiiziin yonlendirmesiyle hareket ediyoruz. O bize ilgili bakanlhga ver ya da

bakan yardimcisina ver diyor. Is birligi sikligi gérev alanima gére degisiyor.”

UDY 8 “Bence kurumlarin birbirine karg: tstiinliigii yok. Herkesin alam farkhdir. Bu ii¢
kurum birbirinden iistiin degil. Herkesin kendi alani var. Herkes kendi alaniyla ilgili faaliyette

bulunuyor. Bence tistiinliikleri yoktur.”
5.4.3.4. Biitce

Biirokrasi temasina dair elde edilen alt temalar “Corum’da hizmet sunumunda iletisim
kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz kurumlardan bahseder misiniz? Bunlar is birligi sikligina
gore siralar misiniz? Iletisim ve is birligi siirecinin nasil isledigini anlatir misimz?”, “Birlikte
hareket etmeniz gerektigi hizmetlerde, bu kurumlardan hangisi 6ncelikli oluyor? Bunu hangi
kriterlere gore belirliyorsunuz?”, “Hangi tip hizmetler i¢in hangi kurumlarla iligki
kuruyorsunuz? iliskilerinizde hizmetin tiirii nasil etkili oluyor?”, “Corum’da ortak bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlar daha ¢ok nelerdir? Bu anlasmazliklarin

giderilmesi icin uyguladiginiz yontem nedir?” ve “Her kamu kurumu kendi kanunlarinda ilgili
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hizmetleri yerine getirmek zorundadir. Kanunda sayilmayan yeni bir durumun varliginda
hizmetleri yerine getiren kurum nasil belirleniyor?” sorularina verilen cevaplardan elde

edilmistir.

Tablodan hareketle biitce temasi i¢in UDY’lerin kendilerine yoneltilen sorular karsisinda elde

edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

e Il 6zel idaresi agisindan yénetisim bilinciyle hareket edilmesinde biitce 6nemlidir.
Clinkii hizmetin gerceklestirilmesinde o hizmetin finansmanini saglayan kuruma gore
yonetisim bilinciyle hareket edilmektedir. Bunun devaminda kanunda sayilmayan bir
hizmetin varliginda hizmeti yerine getiren kurumu belirleyen unsurun yine biitce
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda yine il 6zel idaresine gére Corum’da ortak
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde biitgenin yeterli bicimde ayrilmamasindan dolay1
anlasmazliklarin ¢iktigi belirlenmistir. Belediye ac¢isindan ise sahip oldugu idari, siyasi
ve mali ozerkliklerinden dolayr hemen hemen bitiin hizmetleri yerine getiren

kurumun kendisi oldugu sonucuna ulasiimistir.
UDY’lerin, biitce temasinin olusmasina dair verdikleri bazi ifadeler de su sekildedir:

UDY 7 “Anlattigim kurumlarin igerisinde sadece Il Ozel Idaresi ve Belediye’nin bir biitcesi
var. Ornegin Milli Egitim’in ya da Diyanet’in ézel bir biitgesi yok. Yani Milli Egitim’in kendine has
blitcesi olmazsa suraya ben bir okul yapayim diyemezler veya ben buraya para ayirayim diyemez.
Ama biz kurum olarak ne yapiyoruz? Biz boyle yeni bir konu, yeni bir hizmet alani geldigi zaman
kurum olarak sosyal sorumluluk projesine girer, baska bir projeye girer, yerel yonetimlerin farkl
alanlarina girer, bunlara gére degerlendiriyoruz ve gerekli calismalari yapiyoruz. Yani biz buna

kendimiz karar veriyoruz.”

“Tabi ki faydasi oluyor. Burada maliyet ac¢isindan baktigimiz zaman diger kurumlarin
boyle bir biitce ayirma imkdni olmadigi icin biitce islemlerinde parasal konuyu bizim
kurumumuza aktarilir. Ornegin bir turnuva olacak. Bir baska kurum égretmen ayarlar ama biz

ise parasal konuya bakariz.”

UDY 9 “Bu genelde benim acimdan altyapt kurumlarinin biitgeleri yapilirken bazen
yeterli koordinasyonun kurulmamasidir. Bundan dolayt da bunun daha da giiclendirilmesi gerek.
Odenek ayrilamayabiliyor.”

UDY 10 “Oncelik siramiz biitcenin finansmanim saglayan kuruma gére. Tabi. Ciinkii

blitceyi saglayamazsaniz ortaklik kurmanizin bir anlami yok.”
“Anlasmazliga diisiilen konular finans boyutudur.”

UDY 11 “Muhtarlarin da yapacagi isleri yani eline yapismayacagi isleri de yapmiyorlar.

Onlari yapsalar her sey yoluna girecek. Basit seyler icin bizi cagiriyorlar. Blitceye zarar.”
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5.4.3.5. Biirokrasi/Siyasi Baski/Kurumsal Bencillik/Kurumsal Tutuculuk/Kamu Kurumlarinin

Fayda Saglamasi/Yetki Karmasasi

Biirokrasi/siyasi baski/kurumsal bencillik/kurumsal tutuculuk/kamu kurumlarinin fayda
saglamasi/yetki karmasasi temasina dair elde edilen alt temalar “Corum’da hizmet sunumunda
iletisim kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz kurumlardan bahseder misiniz? Bunlari is birligi
sikligina gore siralar misimiz? iletisim ve is birligi siirecinin nasil isledigini anlatir misimz?”,
“Corum’da ortak bir faaliyetin gerceklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlar daha ¢ok
nelerdir? .bu anlagsmazliklarin giderilmesi i¢cin uyguladiginiz yéntem nedir?” ve “iletisim ve is
birligi stireci icinde muhatabinizdaki hangi dzellikler sizin icin zorlayici ve kolaylastirici

olabiliyor?” sorularina verilen cevaplardan elde edilmistir.

Tablodan hareketle biirokrasi/siyasi baski/kurumsal bencillik/kamu kurumlarinin fayda
saglamasi/yetki karmagasi temasi icin UDY’lerin kendilerine yoneltilen sorular karsisinda elde

edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

e Her l¢ kurumda Corum’da yonetisim siireci icinde muhataplarindaki zorlayic1 ve
kolaylastirici 6zelliklerin degistigi belirlenmistir. Valilik icin zorlastiric1 6zellikler daha
cok kanun, mevzuat, siyasi baski, biirokrasi, kurumsal bencillik iken il 6zel idaresi i¢cin
de onemli olanin ehliyet ve liyakat oldugu saptanmistir. Belediyenin de
muhataplarindaki zorlastirici 6zellikler konusunda diger iki kuruma katildigi
anlasilmistir. Bunun yaninda diger iki kurumdan farkl olarak kolaylastiric1 6zellikler
konusunda ¢6ziim odaklilik, esneklik, adillik, inisiyatif alma, is yapma kabiliyetinin
yliksek olmasi, tanisiklik, risk alma vb. unsurlarin 6nemli oldugu sonucuna ulasilmistir.
Belediye bu farki diger iki kuruma gore hem siyasi bir kurum olarak idari ve mali
ozerkliginden hem de yogun ve c¢esitli sayida kentsel hizmet iiretmekten dogan esnek
bir yapiya sahip olmasina bor¢ludur. Segimle is basina gelmesi ve tekrar secilme arzusu
tasidig1 icin hizmet Uretmek ve bu hizmetleri yerine getirmek zorundadir. Bu
hizmetleri tretmek i¢in de yonetisim bilinciyle hareket ettigi bircok kurum

bulunmaktadir.

UDY’lerin, biirokrasi/siyasi  baski/kurumsal bencillik/kamu kurumlarinin  fayda

saglamasi/yetki karmasasi temasinin olusmasina dair verdikleri bazi ifadeler de su sekildedir:

UDY 2 “Kurumlar aras iletisim bayagi ciddi sikintili oluyor. Ciinkii biliyorsunuz ki
kurumsal tutuculuk var. Her kamu kurumu kendinin tstiinde, kendi bakanliginin emrini gegerli
gériiyor. Bunlar arasinda ¢atisma oldugu zaman ne oluyor; ¢6ziimii bulmak bize kaliyor. Oyle bir

kurumsal tutuculuk var ki hepsinde agirr.”

“Biirokrasi ve mevzuat. Kurumlarin birbiriyle catisan yazismalari, mevzuati, beklentisi ya
da dertsiz basina dert mi alacaksin diisiincesi. Yani kurumsal bencillik oldugu siirece
anlasmazliga diistiyoruz. Her kurum kendini en énemli isi yapiyor diistincesi oldugu siirece

anlasmazliga diisiiyoruz.”
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UDY 3 “Tiirkiye'nin her yerinde oldugu gibi Corum’da da hizmetlerin
gerceklestirilmesinde birtakim sikintilar olabilir. Genelde de sdyle olabilir: Siyaseten. Ornegin
falancanin seyini yap prim yapar, falanca partinin isine gelir. Adam kazanir. Bunun haricinde ne
olur? Su duvarin rengi beyaz olsun adam der ki kirmizi olsun. Stibjektif deger farkliliklar: yani.
Kimi yerlerde kamu kurumlarinin fayda saglamasina dayali birtakim seyler olur. Bunlarda da
anlasmazliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in uyguladigimiz yéntem su: Tamamen mevzuat ne
diyorsa, kitap ne emrediyorsa ve ilin genel umumi menfaati neyi gerektiriyorsa biz onu
uygulariz.”

“Zorlayici taraf su: Siyasi birtakim baskilar olur. Bu baskilar neticesinde bazen olmamasi
gerektigi halde belirli yerlerde direng olabilir.”

UDY 4 “Bazilar1 kati tutumlu, iletisime acik olmayabiliyor. Biirokraside kimse inisiyatif
almak istemiyor. Oysaki biz kurum olarak daha 6zerk yapiyiz, inisiyatif aliyoruz. Bazen bu konuda

biirokrasiyle ¢atisabiliyoruz ¢tinkii onlarin kendi karar organlari yok.”
UDY 6 “Zorlayici ézellikler, taleplerin kisiye ézel avantajlar saglayacak olmasidir.”

UDY 8 “Corum’da anlasmazhiga diisiilen durumlar daha cok yetkiden, yetki cercevesinden,
yetki kapsamindan kaynaklanan sikintilardir. Yetkilerin bazen ¢ok net belirlenmedigi
durumlarda yetki karmagasi cikiyor. Bunun icin de kimi zaman sézlii ikna metodunu
kullaniyoruz.”

“Biirokratik davranist ¢ok zorlayici oluyor. Biirokrasinin én plana konulmasi devlet

5.4.3.6. Kisisel Tutumlar

Kisisel tutumlar temasina dair elde edilen alt temalar “Muhatap kurumlarinizin yéneticilerinin
kisisel tutumlar, is birligi ve iletisim siireci icerisinde iiretilecek mal ve hizmetlerin basarisini
ne Olctde etkiliyor? Basarisizlikla karsilasildigi durumlar mevcut mu?” sorusuna verilen
cevaplardan elde edilmistir.

Tablodan hareketle kisisel tutumlar temas: icin UDY’lerin kendilerine yoneltilen sorular

karsisinda elde edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

o Valilik ve belediye icin muhatap kurumlarinin kisisel tutumlari, yonetisim siireci
icerisinde tiretilecek mal ve hizmetlerin basarisinda olduk¢a 6nemli oldugu hatta bunu
dogrudan etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bunun yaninda valilik ve il 6zel idaresinin
mal liretmedigi hizmet iirettigi de hatirlanmalidir. il 6zel idaresinde ise Kisisel
tutumlarin kismen 6nemli oldugu belirlenmistir. Bu kurumda 6ne ¢ikan en dnemli
seyin kisisel tutum degil, liyakat oldugu saptanmistir.

UDY’lerin, kisisel tutumlar temasinin olusmasina dair verdikleri bazi ifadeler de su sekildedir:
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UDY 1 “Tabi ki muhatap kurumlarimizin yéneticilerinin kisisel tutumlan iiretilecek
hizmetlerin basanisini oldukga etkiliyor. Ornegin bir yénetici, sorunun ortadan kalkmast igin ne
kadar ¢6ziim odakliysa, esnekse, hesap verebilir nitelige sahipse, o kadar iyi hizmet liretiliyor.
Kurumumuzdaki yoneticilerimiz oldukg¢a anlayisli, yardimsever, kamu menfaatini gézeten kisisel
tutumlara sahip. Bu da bizim Corum adina daha istekli bir sekilde hizmet iliretmemize vesile
oluyor. Eger tiim bunlar olmasaydi, iletisim ve is birligi siirecimizde sikintilar olusup, hizmetlerin
liretilmesi sekteye ugrayacakti. Bu da Corum icin geri kalmisliktan baska bir sey olmayacakti.
Basarisizlikla karsilasmamak icin oldukca siki bir iletisim ve birlikte hareket etmeye Ozen

gosteriyoruz.”

UDY 2 “Dogrudan etkiliyor. Neden? Ornegin saghk miidiiriiniin agwyla ilgili bir
kampanyada vatandasa 6rnek olmasi lazim. Ama kendisi asidan korkuyor, yaptirmiyorsa nasil
olacak? Ya da vurdumduymaz, rahat insanlar, nasilsa bir giin yapariz diyen insanlar olursa sikinti
oluyor. Disiplin olmasi gerek. Rahatlik, genigslik bunlarin kamuda olmamasi gerek. Basarisizlikla

karsilastigimiz durumlar mevcut evet ama bu ¢ok nadir oluyor.”

UDY 3 “Cok etkiliyor. Biz burada herhangi bir mal iiretmiyoruz ama hizmet tiretiyoruz.
Ehliyetin ve liyakatin oldugu bir kisisel tutumda, is birligi ya da iletisim anlaminda higbir sikinti
yasamazsiniz. Ehliyetin ve liyakatin olmadigi yerlerde ¢ok ciddi zorlanirsiniz. Hem emek hem

zaman kaybedersiniz hem de kaynaklart israf edersiniz.”

UDY 4 “Dogrudan etkiliyor. Basarisizlikla karsilastigimiz durumlar her zaman mevcut
tabi. Ugrastyorsun, ugrastyorsun, bakiyorsun olmuyor, sonra vazgegiyorsun. Yani yapici, pozitif,
enerjik, is bitirici, is birligine acik, iletisime aciksa mal ve hizmetler daha etkin daha verimli daha

hizli tiretilebiliyor.”

UDY 5 “Kamuda bir is yapilacaksa bu hemen hemen basarisizlikla sonuclanmaz ama
kisisel tutumlar1 tabi ki etkiler. Mesela siz isteksiz olursunuz, kendiniz o isi yapmayarak
personelinizi gonderirsiniz. Bu isin neticesini etkilemez ama o isi géniilden gelerek ya da
mecburiyetten yapma kismini etkiler. Bunun canli 6rnegi mesela Vali Bey ve Baskan Bey. Islerin
hemen bitmesi, ikisinin de kisisel tutumlariyla alakali. Karsinizdaki yénetici de siz gibi ise isler

kolay ve rahat yapilir. Oniine engel cikmaz. O isin yapilmast icin engel ¢ikartmaz yani.”

UDY 6 “Onemli él¢iide etkiliyor. Ciinkii diyalogda stkint1 yastyorsaniz siz de cani géniilden
katilmiyorsunuz bu siirece. Herkes kendi enerjisinden ve imkdnlarinin kullaniimasindan
tasarrufa gittigi icin verimlilik diisiiyor. Muhatabin olumlu ve samimi yaklasimlari séz konusuysa
da tam tersi oluyor, enerji artiyor, verimlilik artiyor. Ne kadar esnek birisiyse o kadar sik iletisim

oluyor.”

UDY 7 “Tabi ki buradaki iletisim kurdugumuz kurumlarin yéneticileri birinci derecede
etken. Sebebi de su: Is yapmak istiyor mu? Bir katk: saglamak istiyor mu? Bir basar elde etmek
istiyor mu? Bunlar ¢ok énemli. Bunlarla ilgili bir hedefiniz, amaciniz varsa bu kisilerle daha hizli

hareket edebiliyorsunuz.”
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UDY 8 “Oldukga énemli. Ashinda direkt baglantil. Sizin is yapma niyetiniz varsa iki tane
kurum var: Bir biirokratik kurum bir de inisiyatif almaniz gerekenler. Miicavir alan konusunda
stkintt ¢ikiyor. Halbuki bu konuda senin alaninin igi-dist tartismasina gerek yok. Bunu
anlatamiyoruz. Kisisel tutumlar ¢éziimcii olma konusunda cok etkili oluyor. Is birligine agik
olmasi, diyalog kimligine acik olmasi da insanlarin girmis oldugu is birligi stirecinin basarisini
etkiliyor. Verdiginiz mal ve hizmetlerin kalitesini de etkiliyor. Onemli olan karsindaki insanin
coziimcli olmasidir. Corum’da kamu kurumlart olarak ¢éziim odakliyiz. Basarisizlikla

karsilasildig durumlar da mevcut.”

UDY 9 “Kigilerin hizmet odakli calismalar bizi hem sevindiriyor, onlar1 da basarili
kilyor.”

UDY 10 “Evet, mevcuttur. Kisisel tutumlar burada pek énemli degil. Kisisel tutumlar

kamuda pek ortaya ¢itkmaz. Fakat liyakat én plana ¢cikar.”

UDY 11 “Biz kurum olarak kanunlar cercevesinde ézveriyle calisiyoruz. Bu olmazsa
olmazimiz. Tabi ki kisisel tutumlart da etkiliyor. Mesela talep geldiginde yapilabilecek bir seyse
ona makul bir stire vermeye calistyoruz. Magdur etmek istemiyoruz. Talebi ne olursa olsun diger
kurumlarla da biitiin kurumlarimizda hicbir sikintimiz olmuyor. Kanunlar ¢cergevesinde her seyi

yapiyoruz. Bu benim sonug odakli bir insan oldugumdan kaynaklaniyor.”
5.4.3.7. Yetki Paylasimi

Yetki paylasimi temasina dair elde edilen alt temalar “Corum’da kurumlarin birbirleriyle
yaptig1 yetki paylasimi, zaman ve maliyet acisindan sonu¢ odakli ve daha karli olmayi
saglamakta midir?” ve “Corum’da yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirlerine karsi
distiinliikleri var midir? Varsa bu ustiinliik hangi yontemlerle belirleniyor?” sorularina verilen

cevaplardan elde edilmistir.

Tablodan hareketle yetki paylasimi temas: icin UDY’lerin kendilerine yéneltilen sorular

karsisinda elde edilen cevaplarindan su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

e Yetki paylasimi temasinda valilik ve il 6zel idaresi kurumlarinin benzer goriislere sahip
oldugu belediyenin ise bu goriislerden farkl bir gériis benimsedigi anlasilmistir. Valilik
ve il Ozel idaresinde mevzuatta imkdn taninmamasindan dolay1 yetki paylasimi
yapilmadigl bunun yerine gorev paylasimi yapildigi, kurumlarin birbirlerine karsi
tstiinliiklerinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica yapilan goérev paylasiminin
zaman ve maliyet acisindan sonu¢ odakli ve daha kérli olmayi sagladigina da
ulasilmistir. Belediye de ise durumun oldukea farkh oldugu belirlenmistir. Kimi UDY’ye
gore yetki paylasimi yapiliyorken ve yapilan yetki paylasimi zaman ve maliyet
acisindan sonu¢ odakli ve daha karli olmay1 saghyorken kimi UDY’ye gore yetki
paylasimi yapilmadigr sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda belediyenin diger

kurumlardan yo6netisim lehine istiin kurum oldugu sonucuna da ulasilmistir. Bu
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Ustiinliigiin ise belediyenin secimle is basina gelme o6zelliginden kaynaklandigi
saptanmistir. Secimle is basina gelen bir kurum oldugu i¢in hizmetleri yerine getirmek

konusunda oncelige sahip oldugu anlasilmistir.
UDY’lerin, yetki paylasimi temasinin olusmasina dair verdikleri bazi ifadeler de su sekildedir:

UDY 1 “Oncelikle biz yetki paylasimi yapmiyoruz. Biz gérev paylasimi yapiyoruz. Bunu da
kurum yéneticimiz belirliyor ve tabi ki yaptigimiz bu gorev paylasimiyla herkes lizerine diisen
vazifeleri yerine getirme mecburiyetine sahip oldugu icin hizmetlerde aksama olmamasina dzen
gosteriyoruz. Yapilan gorev paylasimindan dolayt her kurum ya da kurulus tistlendigi vazifelerle

hizmetin yerine getirilmesi icin tabi ki sonug odakli ve daha kdrli olmayi saglamaktadir.”

“Kurumlarin birbirlerine karsi tistiinliikleri yok. Bilirsiniz ki ilde en yetkili amir validir. O
da yetki genisligi ilkesinden dolayi. Ilcede kaymakamdir. Kéyde muhtardir. Bunun disinda
belediyeler, il 6zel idareleri var. Hepsi bir ilin kalkinmasi icin birlik icinde hareket ediyorlar.
Herkes kendi gérev alaniyla ilgili faaliyetleri yerine getirmek zorunda. Bunun i¢in bir kurum bir
kurumdan daha listiindiir diyemeyiz.”

UDY 2 “Yetki paylasimi yapmiyoruz. Gérev paylasimi yapiyoruz. Yetki paylasimi
yapmiyoruz ¢linkii zaten yetki var. Yani gorev, yetki ve sorumluluklarin denk olmasi gerekiyor.
Yetki paylasimi ve gérev paylasimi ayri bir seydir. Bizim yaptigimiz gorev paylasimidir. Evet, kdrl
oluyor. Ciinkii biz duruma gére degerlendiriyoruz.”

“Aslinda yetki paylasiminda bir iistiinliik yok. Yasama, yiiriitme, yargt nasil birbirine

esitse, onun gibi biitiin kurumlar birbirine esittir.”

UDY 3 “Kar amaci giiden kurumlar olmadigimiz icin ben yok varsayarak séyleyeyim. Yani
evet. Corum’da séyle bir avantajimiz var: Daha lyi, ehliyetli, daha liyakatli amirlerimiz var.
Bundan dolay iyidir.”

“Kurum hiyerarsisi diye bir hiyerarsi yok. Tiirkiye’de sadece Ankara protokolii diye bir
protokol vardir. Bu da tasraya yansir. Ama bu, kurumlar arasinda birbirlerinin iistii ya da asti

oldugunu gostermez.”

UDY 4 “Mesela burada séyle oluyor: Bir is var. Bir baska kurum yéneticisi diyor ki yiizde
ellisini siz karsilayin ytizde ellisini biz. Tabi bu stireci hizlandiriyor. Yani sonugta tamamini tek bir
kurum karsilasa yapilamayacak ya da o nitelikte o vasifta yapamayacak. Bizim kurumumuz
yapsa yine ha keza. Bu da daha ¢ok bizim kurumumuzun gérev alanina giren konularda oluyor.
Kurumumuzun gérev alanina girmeyen konularda béyle bir talep yok. Sonug¢ olarak zaman ve

maliyet acisindan sonug odakli ve daha karli olmayi sagliyor ve bunu da siklikla yapiyoruz.”

“Yetki paylasimi olarak kurumlarin tstiinliikleri var tabi. Kurumumun iistiinliigii idari ve
mali ézerklige sahip olmasidir. Ama diger tarafta da kamu kurumlarinin idari karar alma ézelligi
bakimindan iistiinliikleri var. Mesela valilik karar aliyor devlet karar vermis gibi oluyor ¢tinkii

vali devletin temsilcisi. Dolayisiyla kamu kurumlarinin karar alma mekanizmasindaki devlet
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glictinii arkasina almasinin avantaji var. Bizim de ozerk yapimizdan kaynaklanan avantajimiz

”

var.

UDY 5 “Corum’da yénetimin tek basl olmasi gerek. Kastettigim su: Mesela biz bir yere yol
yapacagiz. YEPAS diyor ki benim bu sene 6denegim yok. Ama siz de o yolu yapmak zorundasiniz.
Bir de siralama var. Belediye burada is yapti aradan bir sene gecmedi éteki geldi burayt kazdi. Ya
siz hig mi birbirinizden haberiniz yok? Bunun nedeni kurumlarin farkli olmasi. Yani bu
kurumlarin hepsi bizim ¢atimiz altinda olmus olsa o zaman ne olacak o miidiirliige talimat
verecegim, herkes planini programini ona gére ayarlasin diye. Yonetimin direkt tek havuzda

toplanmasi gerek. Kurumlar farkli oldugu zaman biraz énceki gibi zorlamalar oluyor.”

“Ben ¢ok denk gelmedim. Zaten mevzuat belirlenmis. Mevzuatta herkesin gorevleri

yaziyor. Bundan dolayi kimse birbirinin alanina girmez.”

UDY 6 “Suan icin evet. Gecmiste zaman zaman stkint1 yasadigimiz oluyordu ama ézellikle
pandemi dénemi biitiin kurumlarin is birligi kabiliyetini arttirdi. Simdi biittin kurumlar ¢ok daha

is birligi icinde ¢calistyor.”
“Yetki paylasiminda herhangi bir sikinti yok. Yasal cerceve icerisinde belirlenmis zaten.”

UDY 7 “Tabi ki faydasi oluyor. Burada maliyet acisindan baktigimiz zaman diger
kurumlarin béyle bir biitce ayirma imkdni olmadigi icin biitce islemlerinde parasal konuyu bizim
kurumumuza aktarilir. Ornegin bir turnuva olacak. Bir baska kurum égretmen ayarlar ama biz
ise parasal konuya bakariz. Bunun haricinde bir aksaklik olumsuzluk olmuyor. Ornegin finans

konusunu protokoller yapiyoruz, o sekilde hallediyoruz.”

“Yerel yénetimler konusunda bizim iistiimiiz yok. Sadece valilik bizim iistiimiizdedir.
Kamu kurumlari acisindan tstiinliigii var. Bunun disinda en iist kurum biziz. Ustiinliik konusu da

kanunlarla belirlenir. Cizilmis cizgilerden kaynaklanir.”
UDY 8 “Evet. Esas hedefimiz bu zaten. Bazen parasal konularda stkinti yasiyoruz.”

“Bence kurumlarin birbirine karsi iistiinliigii yok. Herkesin alani farklidir. Herkes kendi

alaniyla ilgili faaliyette bulunuyor.”

UDY 9 “Benim kurumum ézerk bir yapidir. Ciinkii elinde imkédn var biitce var. Ikili
iliskilerde kurumlar birbirine tstiinliik taslamaz. Biiyiikliik tasladigi zaman ya da inada girerse
hos olmaz. Inatcilik yapan birbirine iistiinliik taslamaya calisan kaybeder. Bu tabi istisareye de

baghdir. Kim ne kadar dedgerlendirirse onun icin o kadar faydali olur.”

UDY 10 “Yetki paylasimi olmaz. Bu kismi gérev paylasimi olarak degistirdigimizde, gérev
paylasimi zaman ve maliyet acisindan daha karli olmayr saglamaktadir. Ozellikle bu benim

kurumumda daha ¢ok 6n planda oluyor.”

“Herhangi bir iistiinliik yoktur ama séyle: Bir kurumun sorumluluguna verilir.”
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UDY 11 “Hizmet konusunda mesela su. DSI ile is birligi yapiyoruz. Isi yaparken aciliyeti ve
kriterleri belirliyoruz. Kéylerdeki hizmeti yaparken en acil hangisi ise onu yapariz. Kurumlar
arasinda da bunu yapiyoruz. Mesela kdylerde kislik odun kesecekler, vatandas hazirlik yapiyor.
Traktorleriyle indirmeye cesaret edemiyorlar ¢tinkii arazi uygun degil, arag devriliyor. Bunun i¢cin
bizden yardim istiyorlar. Biz de Orman Miidiirliigii'ne yazi génderiyoruz hemen. Bu sekilde
yardimci oluyoruz. Yani sonug olarak, yetki paylasimi degil de gorev paylasimi evet sonug odakli

ve karli olmayi sagliyor.”
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesmenin etkilerinin goriildiigli alanlardan biri de devletlerin yonetim anlayislaridir.
Degisen diinya diizeni sayesinde geleneksel kamu yonetimi anlayisi hem degismeye hem de
gelismeye baslamistir. Bunun sonucunda geleneksel kamu yonetimi anlayis1 kendi yerini
yoOnetisim olarak adlandirilan yeni bir diizene birakmaya baslamistir. Yonetisim, 1980 ve
sonrasinda kapitalizmin kiiresel boyutta etkin bir konuma yiikselmesiyle sosyal, siyasi, mali,
kiiltlirel vb. bircok alanda resmi ya da gayri resmi yapilarin arasinda goriilen birden fazla
birime sahip olan y6netim bicimi olarak tanimlanmaktadir. Yonetisimde devlet, 6zel sektor
birimleri, STK ve yerel yonetimlerin birlikte politikalar iiretmesi 6n plana ¢ikmakta ve
biirokraside egemen olan hiyerarsinin yerine esitler arasi bag ve birlikte yonetim ilkeleri
savunulmaktadir. Ayni zamanda kavramin ortaya ¢ikmasi ve gelisiminde DB, BM, IMF, AB gibi

kuruluslarin pay1 da unutulmamasi gerekmektedir.

Yonetisimin bir tiirii ve bu calisma icin asil 6nemli olan ag yonetisimi (iliskiler ag1 yonetisimi)
ise esasen bugiin geldigimiz noktada bizlerin aglardan olusan bir diizen igerisinde yasadigimizi
ve yOnetisim asamalarinin ve uygulamalarinin yine bu aglar lizerinden gerceklestirildigini
gozler 6niine sermektedir. Ortaklik, karsiliklilik, uzlasma, koordinasyon vb. anlamlarina gelen
aglar; cok yonlii, blinyesinde farkl birimleri barindiran, belirsizliklerin ¢6zlimiinde yalnizca
devlete basvurmayan, uzun siireli ¢aba isteyen 6zelliklere sahiptir. Kurumsal yapilarin yerine
sosyal iliskileri esas alan; devlet, toplum ve 6zel sektor birimleri arasinda kurulacak iliskilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve toplumda yeni ve farkli orgiitlenme seklinin olusturulmasi
iizerine odaklanan bir tiirdiir. Ayni zamanda ag yonetisiminde iletisim, bilgi alisverisi, kisisel
tutumlar, siireklilik vb. konular da énemlidir. Bu noktada ag y6netisiminin sahip oldugu bu
niteliklerinden dolay1 Corum’da valilik, belediye ve il 6zel idaresinin birbirleri ile nasil irtibat
kurduklari, yetkilerini hangi sartlar ve durumlar altinda paylastiklar1 veya paylasamadiklari,
bilgi alisverisi yapip yapmadiklari, is birligi yapma usulleri merak konusu olarak incelenmeye

deger gorilmiistr.

Arastirilan birimlerin yalnizca Corum Valiligi, Corum Il Ozel idaresi ve Corum Belediyesi
olmasinin sebebi dncelikle bu li¢ yerel idarenin ydnetisim kiiltiiriine sahip olmadiklarinm
saptamaktir. Arastirmanin yapildigi her ii¢c kurumda yonetisim kiltiiriinii kendi iclerinde
icsellestirip icsellestirmedikleri, eger ki icsellestirdilerse bunun sonucunda aralarina baska
kurumlar1 da dahil edecekleri bir 6rgiit kiiltiiriiniin olusup olusmadigi merak edilmistir.
Bundan dolay1 arastirmaya STK ve 6zel sektor birimleri dahil edilmemistir. Ciinkii 6ncelikle
kamu kurum ve kuruluslarinin yetki paylasma kiiltiiriiniin olusmasi durumunda STK ve diger

0zel sektor birimlerinde ortak bir yonetim kiiltiiri olusmaktadir.

Yonetisim anlayisinin yasama gegirilmesinde énemi bulunan YG21, 21. ylizyildaki sorunlara
daha iyi ¢oziimler elde etme amacindan hareketle yerel dlcekte G21 hedeflerine varilmasini
amaclayan, katilimci ve yonetisim anlayisini benimseyen, gontlliilik, esitlik, hukuka baglilik

gibi ilkeleri blinyesinde barindiran ¢ok birimli bir siirectir. Ayn1 zamanda YG21’in demokratik
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yasamin yerel halkla bitiinlestirilmesi, yerel 6lcekli sorunlara ¢oziim liretebilme, halkin
katiliminin saglanmasi, halkin siirekli bilgilendirilmesi gibi temel hedefleri bulunmaktadir.
Diger bir taraftan yerel 6lcekte daha ¢ok katilimciligin, is birliginin, siirekliligin vurgulanmasi
sebebiyle ve blinyesinde barindirdigi ilkelerle de ag yonetisimiyle benzer noktalara sahiptir.
Buradan hareketle yapilan literatiir taramasi sonucunda YG21’e dair katilim, kentsel cevre
yonetimi, strdirilebilir kalkinma, kent konseyleri, yerel demokrasi, yerel yonetisim vb.
alanlarinda ¢alismalarin yapildig1 fakat YG21'i ag yonetisimiyle harmanlayan herhangi bir
calismanin bulunmadigl tespit edilmis ve literatiirde bu alanda bulunan bosluk

doldurulmustur.

Corum’da YG21'in bilinip bilinmedigine, YG21 uygulamalarinin var olup olmadigina dair yerel
gazete haberleri incelenmis, belediye bilinyesinde calisan Basin Birimi Sorumlusu Salih
Karslioglu ile de goriisme gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda YG21 ile ilgili yerel basinda
herhangi bir bilgiye ya da habere ulasilamamis, konuyla ilgili personelden ise Corum
Belediyesi'nin 2005-2006 yillar1 arasinda bazi ¢alismalar gercgeklestirerek 2007 yilinda Kent
Konseyinin kuruldugu bilgisi elde edilmistir. Yapilan goriisme ve arastirma neticesinde
Corum’da Kent Konseyinin YG21’e gore 6n planda oldugu sonucuna ulasilmistir. YG21'in kent
konseylerinin geri planinda kalmasinin sebebi, Corum’da YG21 6zl hakkinda yetersiz bilgiye
sahip olan yoneticilerin olmasi1 ve YG21'in ilgi ¢ekici olmamasidir. Buradan da anlasilacag:
lizere YG21 yalmizca ismen bilinmekte; igeriginin, kapsaminin, hedeflerinin ya da
uygulamalarinin ne oldugu bilinmemektedir. Bunlara binaen YG21’'in Corum’da neden
bilinmedigine dair herhangi bir sonu¢ elde edilememistir. Sonucun elde edilmemesinde
Corum’da yerel yonetim birimlerinin hentiz etkin bir diizeye gelmemesi etkili olmustur.
Toplantilar, kent konseyi ¢alismalari, egitim seminerleri gibi faaliyetlerle YG21'in tanitimi
gerceklestirilmeli ve Corum’a bu konuda katkilar sunulmasinin ayr bir ¢alisma gerektirdigi,
topluma fayda liretmekte 6nemli bir yeri dolduracag: diisiincesinden hareketle bir an 6nce

ilgili calismalar gerceklestirilmelidir.

Bu acgidan bakildiginda bu tez g¢alismasi YG21'in Corum niteliklerinde bir Anadolu kenti
tizerinden anlasilmaya calisiimasi adina herhangi bir akademik calismanin olmamasi

yoniinden ayricalikhdir.

Yerel siyaset, sehir i¢in faaliyetlerde bulunan kisi, kurum ya da kuruluslarin hem sehir hem de
sehir halkinin sorunlarini ve bu sorunlardan dogan konulari ele almaktadir. Sehirlerde ya da
kentlerde ortaya c¢ikan herhangi bir sorunun bertaraf edilmesinde ya da hizmetin
iretilmesinde birden fazla kurum bir araya gelerek ve iletisim kurarak birbirleriyle fikir, bilgi
aligverisinde bulunmaktadir. Bu da ag yonetisiminin 6zlni olusturmaktadir. Ciinkii ag
yOnetisiminde sosyal iliskiler 6nemlidir. Corum i¢in de bu gecerlidir. Siyasal bir meclisi olsa da
il 6zel idaresinin cekimserligi haricinde Corum’da yerel siyaset iizerinde ag yonetisimi etkilidir.
Vali ve belediye baskaninin birbirleriyle olan samimi iliskileri de Corum’da ag yonetisiminin

etkili oldugunun ispatidir. Clinkii her iki kurumdaki yoneticilerin birbirinden stirekli haberdar
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olmalari, ortakliga dayali faaliyetler gerceklestirmeleri sayesinde is akisi hizlidir ve yeni

hizmetler hizli bir sekilde iiretilmektedir.

Bir devlete daha merkeziyetci ya da ademi merkeziyetci nitelik kazandiran yetki paylasimi ise

bu ¢alismanin bir diger 6nemli konularindan birisidir. Yetki paylasimi, merkezi yonetim ve

yerel yonetimler arasinda anayasal ilkelere bagh kalinarak meclis tarafindan yapilmaktadir.

Buradan hareketle Corum’da belediye, il 6zel idaresi ve valiligin birbirleriyle ag yonetisimi

anlayisinda uygun olarak yetki paylasimi yapip yapmadiklari, bu yetki paylasimiyla birlikte

bilgi alisverisi, yonetisim stirecinin nasil oldugu merak edilerek bu {i¢ kurum ftizerinde bir

arastirma yapilmistir. Bu arastirmanin veri analizi stratejisi olan sdylem analizi sonucunda

elde edilen ana temalar, alt temalar ve kodlara ulasilmistir. Bunlardan yola ¢ikilarak ulasilan

sonuclari su sekilde siralamak miimkiindiir:

Corum’da belediye ve valilik birbirleriyle siklikla yonetisim bilinciyle hareket
etmektedir. Yonetisim siirecinin siklig1 ise her iki kurumdaki iist diizey yoneticilerin
gorev alanlarina, hizmetin icerigine ve tiiriine gore degismektedir. Yonetisimin
etkinligini saglayan kurum belediyedir. il 6zel idaresi ve valilik arasinda yoénetisim
etkinlik derecesi azdir. Bunun sebebi UDY’lerden biri olan valinin yapilan gériismelere
katilmamasi ve dolayisiyla hem valiligin hem de il 6zel idaresinin en st yetkilisinin
degerlendirmelerine erigilememesidir. il 6zel idaresi is birligi yapma hususunda diger
iki kuruma gore ¢ekimserdir fakat iletisimde bulunmaya devam etmektedir.

Corum’da valilik, mevzuata siki bagh olusunun verdigi etkiyle yerel o6lcekteki
biirokrasinin en hissedilen kurumudur. Biirokrasinin egemen olmasi kurumdaki
yoneticilerin kisisel tutumlarina, faaliyetlerine ve yonetisim siirecine de yansidigindan
Corum’da valilik biinyesinde yonetisim bilinciyle hareket etmek zordur. Bu durum il
ozel idaresi icin de gecerlidir. Belediye ise bu iki kuruma gore esnek bir yapiya sahiptir.
Vatandasla i¢ ice olmasi, kanundan kaynaklanan idari ve mali 6zerklige sahip olmas,
iletisime acik bir kurum niteligi tasimasindan dolay1 yonetisim bilinciyle hareket
edilmesinde zorluk cekmemektedir. Belediye bu konuda valilik ve il 6zel idaresine fark
atmaktadir. Yonetisim soyleminin siyasal yapi ve ozerklikle beslenmesinin dnemi
ortaya ¢ikmaktadir.

Birlikte hareket edilmesi gerekli olan hizmetlerde kurum dncelikleri valilik ve belediye
icin hizmetin tiirii ve igerigi, ortak koordinasyon, mevcut sartlar vb. olurken il 6zel
idaresi icin mevzuat ve biitgedir. Buradan hareketle il 6zel idaresi kurum onceligi
konusunda diger iki kuruma kiyasla mevzuatgi sistem anlayisini benimsemistir ve
yOnetisim siirecinde biit¢e de belirleyicidir.

Corum Belediyesi diger iki kurumdan hari¢ olarak yasal hiikiimlerin yaninda baska
yontemlere de basvurabilmektedir. ‘Kamu yararini saglamak’ amaciyla basvurulan bu
yontemler inisiyatif alma, tanmisiklik, ikili insani iliskiler seklinde c¢esitlenmektedir.
Valilik ve il 6zel idaresi ise hala merkeziyetci yapidan onay ve takdir almaya dayah

biirokrasi anlayisinin egemen olmasindan dolay1 bu hususta daha katidir. Belediye
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daha esnek, valilik ve il 6zel idaresi ise daha kati1 bir kurumdur. Yonetisime uygun
iklimin bilesenlerinden biri de bu tutum meselesidir.

Corum’da ortak bir faaliyetin gerceklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlar
her ii¢ kurum i¢in farklidir. Valilik ve il 6zel idaresi icin bu anlasmazliklar biirokrasi ve
mevzuat gibi siyaseti dislayan bir tisluba dayanmaktayken belediye icin hizmete dayal
konulardir. Anlasmazliklarin giderilmesi icin valilik ve belediye konuya karsi ortak
tutum sergilemis ve diyaloglara dayanan yonetisim siirecini benimsemistir.

Kanunda sayilmayan yeni bir durumun varliginda hizmetleri yerine getiren kurum
belediyedir. Bunun sebebi ise belediyenin secimle is basina gelen kurum niteligini
tasimasidir. Ayrica idari ve mali 6zerklige sahip olmasi da bu durumu etkilemektedir.
YoOnetisim siireci icinde her li¢c kurumun muhataplarindaki biirokratik davranislar,
siyasi baskilar, taleplerin kisiye 6zel avantaj saglamasi vb. Ozellikler bu siireci
zorlastirmaktayken ¢6ziim odakli, liyakatli, kanun ya da mevzuatlara hakim olan
insanlarin varlig: ise kolaylastirmaktadir. Bu konuda her ii¢ kurum bir¢ok noktada
bulusmustur.

Corum’da kurumlarin yoéneticilerinin kisisel tutumlar1 yonetisim streci icinde
tretilecek mal ve hizmetlerin basarisinda dogrudan etkilidir. Her ii¢ kurum igin
yoneticinin ¢6ziim odakliligi, esnekligi, hesap verebilirligi, is yapma gayreti yonetisim
strecini etkilemigtir.

Valilik ve il 6zel idaresinde kurumlar birbirleriyle yetki paylasimi degil gorev paylasimi
yapmaktadir. Yaptiklar1 bu gérev paylasimi yine de yonetisim bilinciyle hareket
edilmesinde sonu¢ odakli ve fayda iliretmeyi saglama amacina hizmet etmektedir.
Belediye ise diger kurumlara kiyasla etkin bir sekilde yetki paylasimi yaparak zaman
ve maliyet acisindan kaynak etkinligi, sonu¢ odakliligi ve daha cok fayda iiretmeyi
saglamaktadir.

Corum’da valilik ve il 6zel idaresinde yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirine
kars: ustiinliikleri yoktur. Yetki genisligi ilkesine bagl kalinarak bu kurumlarda en
yetkili kisi validir. Belediyede ise yonetisim lehine tstiinliik vardir. Bu tstiinliik ise
idari ve mali 6zerklikten kaynaklanmaktadir.

Yukarida verilen sonuglardan hareketle arastirmanin ana ve alt hipotezlerinin dogru olup

olmadigina ulasmak da miimkiindiir:

“Iliskiler agi yénetisimini bir ilin merkez ilgesi 6rneginde gézlemlemek miimkiindiir.”

seklindeki ana hipotezin dogruluguna ulasilmistir. Ciinkii Corum’da il 6zel idaresi diger

kurumlarla is birligi yapmadigini, iletisim kurdugunu savunsa bile valilik ve belediye

birbirleriyle yonetisim bilinciyle hareket etmektedir.

“Tiirkiye’de gerek mevzuat gerek siyaset agisindan yénetisim uygulamalarina destek

verilmektedir.” seklindeki birinci alt hipotezin dogruluguna ulasilmistir. Buna 6rnek olarak

yOnetisim anlayisinin yasama gecirilmesi i¢cin basvurulan uygulama niteligini tasiyan YG21
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Programi verilebilir. Bu program sayesinde lilkemizde daha 6nce mevcut olmayan kurumlarin
kurulmasi tesvik edilmis (kent konseyi vb.) ve katilim, esitlik, goniilliiliik, demokrasi vb. ilkeler
hayata gec¢irilmeye baslamistir. Ancak bu noktada Corum’da YG21'in genis c¢apta
bilinmemesinden dolay1 YG21'in kendi biinyesince belirlenen hedeflere Corum tzerinde
ulasilmasi miimkiin gériinmemektedir. Bundan dolay1 Corum’da arastirma kapsami geregi
secilen kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira diger tiim kuruluslarda da bu programin

tanitimi yapilmali, gerekli egitimler verilmeli ve belirlenen hedeflere ulasilmasi saglanmalidir.

“Yonetisimin bir alt dali olan iliskiler agi yonetisimi, kamu idarelerinin ve kurumlarinin birbirleri
arasindaki bilgi alisverisinin olup olmadiginin égrenilmesi icin bir aractir.” ve “Iliskiler agr
yonetisimi sayesinde Corum’da kamu idareleri ve kurumlarinin birbirleri arasindaki bilgi
alisveriglerini ve yetki paylasimlarini incelemek miimkiindiir.” seklindeki bir diger alt
hipotezlerin dogruluguna da ulagilmigtir. Ornegin kurumlarin ortak bir sorunun varhiginda
birbirleriyle o sorunun ne olduguna dair yaptiklar bilgi alisverisi, nasil ortadan kaldirilmasi

gerektigine dair yaptiklar1 miizakereler, iliskiler ag1 yonetisimini olusturan temel unsurlardir.

“Corum’da kamu idareleri ve kurumlart arasinda yetki paylasimi, yénetisim ve dzellikle
yonetisimin bir alt tiirti olan iliskiler agi y6netisimi ile saglanmaktadir.” seklindeki bir baska alt
hipotez ise valilik ve il 6zel idaresi acisindan bakildiginda yanlistir. Clinkii mevzuatin yetki
paylasimini yerel hizmetin mevzuatta 6n goéremedigi yonetisimin cevap olarak insa
edilmesinde kurulacak iliskilere dair bir esneklik i¢in tanimadigi anlasilmistir. Durum
calismasindaki temsili 6rnek olan Corum'’da her iki kurum yetki paylasiminin yerine gérev
paylasimi yaptiklarini belirtmistir. Belediye acisindan bakildiginda hipotez, dogrulugunu
korumaktadir. Ciinkii belediye diger her iki kuruma gore il 6lceginde daha etkin bir kurum
niteligini tasimaktadir. Etkinlik, ortaklik, karsiliklilik, siireklilik, baglanty, iliski, koordinasyon
gibi oOzellikleri biinyesinde barindiran iligkiler ag1 yonetisiminde yetki paylasiminin bu

yonetisim tiirti araciligiyla yapilmasi kaginilmazdir.

“Corum’da kamu idareleri ve kurumlarinin yoéneticilerinin kisisel tutumlari, iliskiler agi
yénetisimini etkilemektedir.” seklindeki diger alt hipotezin dogruluguna da ulasilmistir. iliskiler
ag1 yonetisiminde is birligi ve iletisim stirecindeki iliskilerin kalitesi kisilerin becerilerine,
yenilikci 6zelliklerine, performansina ve daha bir¢ok yapiya baghdir. Bu baghlik Corum’daki
her ti¢ kuruma yansiyarak kisisel tutumlarin yonetisim stirecinde 6nemli oldugu ve tiretilecek

mal ve hizmetlerde etkisinin bulundugu savunulmustur.

“Corum yerel siyasetine iliskiler agi yénetisiminin etkileri gozlemlenebilmektedir.” seklindeki son
alt hipotez de dogrulugunu korumustur. Yerel siyaset sehir icin faaliyetlerde bulunan Kkisi,
kurum ya da kuruluslarin hem sehir hem de sehir halkinin sorunlarini ve bu sorunlardan dogan
konular: ele alarak siirdiiriilen yerel iktidar miicadelesini anlatmasindan dolayi iliskiler ag1
yOnetisiminin etkilerinin goriilmemesi miimkiin degildir. Ciinkii sehir adina faaliyette
bulunmak yalnizca bir kisi, kurum ya da kurulusa bagh degildir. Ortaklik ve koordinasyonlar

neticesinde faaliyetler gerceklestirilmektedir. Buna 6rnek olarak kentte yapilacak bir etkinlik
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icin valilikten izin alinmasi ve belediyenin de etkinligin finansmani i¢in destekte bulunmasi
verilebilir. Buradan da anlasilacagi tizere bu faaliyetin gerceklestirilmesi i¢in iki kurum birbiri
ile yonetisim bilinciyle hareket etmektedir. Bu da iliskiler ag1 yonetisiminin yerel siyaset

tizerinde etkilerinin bulundugunu géstermektedir.

Son olarak yonetisim kiiltiirliniin yerel siyasete etkilerinin Corum 6rnegi izerinden incelendigi
bu calismada yoOnetisim kiltlriiniin Corum’da kamu kurum ve kuruluslarinda olustugu
saptanmistir. Her ne kadar bu kiiltiiriin il 6zel idaresinde diger iki kuruma gore az oldugu
belirlense bile belediye ve valilik arasinda olduk¢a yogun bir sekilde yonetisim kiiltiiriiniin
olustugu anlasilmistir. Buradan hareketle belediye ve valilik kurumlar1 yonetisim kiltiirtini
icsellestirmis ve kendi aralarina baska kurum ya da kuruluslar1 da dahil edebilecekleri ve ag
yonetisimi aracilifiyla iligkilerin, iletisimin, yetki paylasimi vb.nin saglanacagi bir orgiit
kiiltiirii olusmustur. 11 6zel idaresi icin yénetisim kiiltiiriiniin heniiz olusmadig1 ve biirokratik
iliskiler cercevesinde faaliyetlerin gerceklestirildigi belirlenmistir. Bu da Corum’daki yerel
siyasette ag yonetisiminin etkilerinin bulundugu ve belediye ve valilik biinyesinde ag
yoOnetisimi sayesinde iliskilerin daha rahat bir sekilde ilerleyebildigini gdéstermistir. Ag
yOnetisiminin Corum’un yerel siyasetinde bu denli rahat bir sekilde ilerleyebilmesinin bir diger
sebebi ise UDY’lerin ayni siyasi goriislere yakinligidir. Bu yakinliktan dolay: vatandasin hangi
hizmetlere ihtiyac¢larinin oldugu saptanmakta ve hizmetler kisa bir siirede gerceklesmektedir.
Buradan hareketle ¢ikarilacak bir diger sonu¢ da sudur: UDY’lerin siyasi egilimleri yonetisim
kiiltiiriiniin olusmasinda olduke¢a etkilidir. Bu etki ag yonetisimi araciligiyla kurulacak
iligkilerin, yapilacak bilgi alisverislerinin ve yetki paylasimlarinin her birini de dogrudan
etkilemektedir. UDY’lerin siyasi egilimlerinin farkli oldugu durumda yonetisim kiiltiiriinden ve
ag yonetisiminden bahsetmek zorlasacaktir. Ciinkii her UDY kendi siyasi egilimine yakin olan
faaliyetleri gerceklestirmek isteyecektir. Bu da vatandasa sunulacak hizmetlerin gecikmesine
yol acacaktir.
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EKLER
EK-1. Goriisme formu

Bu goriisme formu, Hitit Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii'nde ‘Yonetisim Kiiltiiriiniin
Yerel Siyasete Etkileri: Corum Ornegi’ konulu yiiksek lisans tezi icin yiiriitiilen bir arastirma
icin hazirlanmistir. Goriismelerin amaci, Corum’da yerel kurumsal siyasette etkili olan kamu
kurum ve kuruluslarinin birbirleriyle etkilesimleri, yetki ve bilgi paylasim diizeylerinin
arastirilmasinin gerceklestirilmesidir. Nitekim bu baglamda Corum’da Corum Valiligi, Corum
Belediyesi ve Corum il Ozel Idaresi iist diizey yoneticileri ile yar1 yapilandirilmis goriisme
gerceklestirmek amacindadir. Bilimsel nitelik tasiyan bu arastirmanin, idari veya siyasi

herhangi bir yont yoktur.

Katihmcilarin  gontilli  katihmlar1 esas olup Kkimlik tespitine dair hicbir veri
toplanmamaktadir.

Bu goriismede, demografik ozellikler boliimii ddhil 11 adet yar1 yapilandirilmis soru

bulunmaktadir.

Sorulara eksiksiz, gercekei ve ictenlikle cevap vermeniz, bu arastirmanin amacina ulasmasina
katkida bulunacaktir.

Sorulara vereceginiz cevaplarla yapacaginiz degerli katkilariniz icin simdiden tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla.
Nida COLAK Doc. Dr. Ogretim Uyesi Nur SAT
Hitit Universitesi L.E.E., Hitit Universitesi I.L.B.F.-
Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi SBKY Bolimii

Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi
(Tez Danigmanti)

(Tez Ogrencisi)
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1. Corum’da hizmet sunumunda iletisim kurdugunuz ve is birligi yaptiginiz kurumlardan
bahseder misiniz? Bunlari is birligi sikigina gore siralar misimiz? Iletisim ve is birligi siirecinin
nasil isledigini anlatir misiniz?

2. Kurumlar birbirleriyle siklikla is birligi ve iletisimde bulunuyorlar mi1? Bulunuyorsa, bu
iletisim ve is birligi 6rnegin 10 hizmet lizerinden kac tanesinde gerceklesiyor?

3. Birlikte hareket etmeniz gerektigi hizmetlerde, bu kurumlardan hangisi dncelikli
oluyor? Bunu hangi kriterlere gore belirliyorsunuz?

4. Hangi tip hizmetler i¢in hangi kurumlarla iliski kuruyorsunuz? iliskilerinizde hizmetin
tiirti nasil etkili oluyor?

5. Kurumlar yalnizca yasal hiikiimlere gére mi is birliginde bulunuyor? Bunun disinda
basvurulan baska yontemler var mi1?

6. Corum’da ortak bir faaliyetin gergeklestirilmesinde anlasmazliga diisiilen durumlar
daha ¢ok nelerdir? Bu anlasmazliklarin giderilmesi icin uyguladiginiz yontem nedir?

7. Her kamu kurumu kendi kanunlarinda ilgili hizmetleri yerine getirmek zorundadir.
Kanunda sayilmayan yeni bir durumun varliginda hizmetleri yerine getiren kurum nasil
belirleniyor?

8. Iletisim ve is birligi siireci icinde muhatabinmizdaki hangi 6zellikler sizin igin zorlayici ve
kolaylastirici olabiliyor?

9. Muhatap kurumlarinizin yoneticilerinin kisilik yapilar, is birligi ve iletisim streci
icerisinde tUretilecek mal ve hizmetlerin basarisini ne olciide etkiliyor? Basarisizlikla
karsilasildigi durumlar mevcut mu?

10. Corum’da kurumlarin birbirleriyle yaptig1 yetki paylasimi, zaman ve maliyet acisindan
sonug odakl ve daha karli olmay1 saglamakta midir?

11. Corum’da yetki paylasimi hususunda kurumlarin birbirlerine karsi tsttinliikleri var

midir? Varsa bu ustiinliik hangi yontemlerle belirleniyor?

Goriismemiz sona ermistir. Tesekkiir ederiz. Eklemek istediginiz bir husus varsa liitfen

cekinmeden not ediniz/ettiriniz.
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EK-2. Demografik 6zellikler

PROFIL BILGILERINIZ: (Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.)

1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadin
Nedir? () ()
2 | Yasiniz 41- | 46.
Nedir? 21-25 26-30 30-35 36-40 41-45 45 | 50 __50
() () () () () OO Usti
3 | Ogrenim
Durumunuz
Nedir? Yiksek
(son mezun Lise Yiiksekokul | Fakiilte . Doktora
N Lisans
oldugunuz () () () 0) ()
asamayl
isaretleyiniz):
a2 I
Nedir? Diizey Yonetici Siyasetci | Diger Diger ise belirtiniz:
' Yonetici | Yardimecisi () () | e
() ()
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EK-3. Girisimsel olmayan arastirmalar etik kurulu onay belgesi

SN T.C.

f 2 W a0 S P N s
10a3%% HIiTIT ONIVERSITESI
HITIT GIRISIMSEL OLMAYAN ARASTIRMALAR ETiK KURULU
ONIVERSITESH
Say1 :2021-201 02/07/2021

Konu: Bagvuru Degerlendirme Sonucu

Sayin Dog. Dr. Nur SAT

Etik Kurulumuza yapmus oldugunuz bagvurunuzla ilgili kurul karanmiz ve ilgili bilgiler
asagida yer almaktadur.

Bilgilerinize rica ederim.

Ptot. Dr. Mehmet KUTLU
Bagkan

Bagvuru Numarast 2021-513

Sorumlu Aragtirmaci Dog. Dr. Nur $AT

Arastirma Bashigi Yonetigimin Yerel Siyasete Etkileri: Corum Omegi
Toplant1 Tarihi 28.06.2021

Karar Numaras: 2021-73

I Arastirma bagvurunuz etik agidan uygun bulunmustur.
[ Arastirmaya Kurum izni/izinleri alindiktan sonra baglanmast uygun bulunmustur.
] Bagvurunun, ekte belirtilen diizeltmelerin yapilmas halinde tekrar degerlendirilmesine karar verilmigtir.*

[0 Arastirma projesi etik agidan uygun olmadigindan bagvurunun reddine karar verilmigtir.
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