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ABSTRACT

A minimum standard of living is ensured in a safe and peaceful environment by providing
some practices and social rights to individuals by the state. The fact that it is possible to meet
the social and economic needs of individuals with the understanding of the welfare state
provides an increase in the welfare level of individuals. With the understanding of the welfare
state, it is aimed to maximize social welfare. Several policies and state interventions are
implemented to increase the welfare state and welfare level. The starting point of the concept
of social budget is the aim of raising the living standards of individuals by creating permanent
solutions to the problems existing in the society. In case the free market is insufficient by
focusing on the solution of social problems, public services are utilized. Social budget
approaches increase the living standards of individuals positively.
Eachapproachhelpstomeetthebasicneedsbymakingneedsanalysisforthegroups on which it is
based. Budgeting approaches: gender-sensitive budgeting, participatory budgeting, child-
friendly budgeting, and finally green budgeting will be examined.
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GIRIS

Refah devleti, bireylere taninan iktisadi ve sosyal haklarin her bireye esit sekilde devlet
tarafindan sunulmasi ve devletin bireylere minimum diizeyde huzur ve giivenli bir ortamda
yasamalar1 i¢in etkin rol oynamaktadir. Orta ¢agda refah devletine iliskin ilk 6rnekler
goriilmektedir. Refah devleti kavramimi ilk olarak 1940 yilinda Ingiltere’de kullanilmaya
baslamistir. Sanayilesme ile giin yiiziine c¢ikan esitsizliklerin yasanmasi ve gilivensiz bir
ortamin olusmasiyla devlet miidahalesinin gerekli oldugu goriilmiistiir. Sanayilesme ile
yasanan krizler refah devletinin dogusuna katsi saglamistir. 1789 yilinda yasanan Fransiz
Devrimi sonrasinda hukuk kurallar1 gecerli olmustur. Sanayi Devrimi o©ncesi olarak
nitelendirilen bu donemde goniillii kuruluslar, dini kurumlar ve aile 6nemli bir yere sahiptir.
Devlet tarafindan bireylere sosyal ve siyasal alanlarda sunulan esitligi ve huzur ortamim
saglayan birtakim haklar taninmistir. Literatiirde “Sosyal Devlet” ve “Refah Devleti” ve Sosyal
Refah Devleti farkli anlamlar igerdigini savunanlar ve ayni anlama geldigini savunan
disiiniirler vardir. Sosyal devlet ile refah devletinin ayni anlama geldiginin ileri siiren
diisiiniirlere gore bu kavram ¢agdas gelismislik diizeyi yiliksek gelismis iilkeleri kapsamakta
ve her refah devletinin bir sosyal devlet oldugunu savunmaktadirlar. Fakat her sosyal devlet,
refah devleti degildir.

Sanayi devrimi ile refah devleti anlayisinin dogusuna katki saglayan birtakim degisiklikler soz
konusu olmustur. Bu degisiklikler arasinda; kapitalist iiretim seklinin uygulanmasiyla
ekonomide yasanan degisimler, calisanlarin siyasi bilingclenmeleri neticesinde diisiince olarak
yasanan farkhiliklar, kentlesme ile yasanan Kkiiltiirel degisikler yer almaktadir. Refah
devletinin gelisim donemi olarak nitelendirilen bu doénemde yeni buluslar iiretim
hareketlerini hizlandirmistir. Teknolojide yasanan olumlu gelismeler sosyal ve ekonomik
alanlarda kalicl etkiler yaratmasi tim zamanlar en ¢ok degisim ve gelisim gosterdigi yillar
olarak kabul edilmistir. Geleneksel baglarin bu dénemde devam etmemesinden kaynakl
birtakim problemler giin yiiziine cikmistir. Ozgiirliiklerinin ve giivenliklerin saglanamadigini
diisiinen bireyler birtakim eylemler gerceklestirmistir. Sorunlarin geneli sinifsal farkliliklarin
olusmasiyla esit ve adil bir dagilimin gerceklesmemesi, maddi problemlerin yasanmaya
baslamasi, sosyal haklardan mahrum birakilma s6z konusu olmustur. Toplumun tiimiini
kapsayan bir refah anlayisi yerine bazi kesimleri kapsayan sosyal rahatlamanin olmasi sosyal
adaletsizlikleri de beraberinde getirmistir. Sanayilesme, bireylerin diisiik ticretle emek arzina
ve yasam Kkalitelerinin diismesine sebebiyet vermektedir. 1945-1975 yillar1 arasinda refah
devletinde yasanan olumlu gelismelerden dolayr1 bu doénem ‘altin c¢ag’ olarak
nitelendirilmektedir. Bu déonem bir¢ok olumsuz durumlardan sonra olusmaya baslamistir.
Yasanan krizler ve savaslardan sonra yasanabilir bir diinya diizeni kurmak hedefiyle gelisme
gostermistir.1970 yilinin ortalarina gelindiginde yasanan krizlerden olumsuz etkilerin

olusmasi sistem iizerinde bozulmalar meydana getirmistir. ilk olarak ABD’de baglayan krizin



etkileri kisa silirede tiim iilkeleri etkisi altina almasiyla biiylime oranlar dismiis issizlik
sorunu ile karsi karsiya kalinmis ve enflasyon oranlarinin hizli sekilde yiikselmesi cari
aciklarin olusmasina sebebiyet vermistir. Krizin diger olumsuz etkisi ise kamu bor¢larinin

artisi izerinde gorilmiistiir.

Devlet tarafindan bazi uygulamalar ve sosyal haklarin bireylere sunulmasiyla giivenli ve
huzurlu bir ortamda minimum yasam standardi saglanmaktadir. Bireylerin sosyal ve
ekonomik yonden ihtiyaclarinin karsilanmasinin refah devleti anlayisi ile miimkiin hale
gelmesi bireylerin refah seviyelerinin artmasini saglamaktadir. Devlet tarafindan bu sosyal
hizmetler ve sosyal haklarin sunulmasi saglanirken birtakim maddi ve manevi alinmasi
gereken tedbirler bulunmaktadir. Gelir adaletsizliginin 6niine gecilmek icin devlet tarafindan
miidahaleler yapilarak her bireyin esit haklara sahip olmasi amacglanmistir. Refah devleti
anlayisi ile toplumsal refahin maksimum noktaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Refah devleti
ile refah dilizeyinin artisinin saglanmasi icin birtakim politikalar devlet miidahaleleri
uygulanmaktadir. Bu miidahale ve destekler gerceklestirilirken hem iktisadi alanda hem de
siyasi alanda calismalar gerceklestirilerek toplumsal refahin saglanmasi amag¢lanmaktadir.
Refah devleti miidahaleci bir devlet yapisinin yani sira, diizenleyici, denetleyici, yeniden
dagitic1 bir yapiya sahiptir.

Sosyal biitce kavraminin c¢ikis noktasi, toplumda var olan sorunlara kalici c¢oziimler
olusturarak bireylerin yasam standartlarini yiikseltme amaci olusturmaktadir. Toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine odakli olarak serbest piyasanin yetersiz kalmasi durumunda kamu
hizmetlerinden yararlanilmaktadir. Sosyal biitce harcamalar1 genellikle dezavantajli grup
olarak nitelendirilen bireye Oncelikli olarak yapilmaktadir. Bu durumun yani sira gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak maksadiyla gelirin yeniden dagitimi s6z
konusu olmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve issizlik sorunu ile
miicadele ederek tam istihdamin saglanmasi sosyal biitcenin gerceklestirmeyi hedefledigi
hizmetlerdir. Sosyal biitce genel biitceden ayri degildir ve genel biitceye bagimli olarak
olusturulmaktadir. Sosyal biitce, sosyal refahin saglanmasina iliskin biitcedeki saglik, egitim
sosyal glivenlik ve sosyal yardim gibi harcamalarin; gelir dagilimi ve esitlik sinirlamalar goz
Ontline alinarak toplumda sosyal yardima daha ¢ok ihtiya¢ duyan, yashlar ve ¢ocuklarin bu
diizenlemelerden yararlanmasimi amaglayan biitce sistemidir. Sosyal yardimlarin
gerceklestirilebilmesi i¢in devlet tarafindan finansmanin karsilanmasi i¢in vergiler ve sosyal
harcamalar kullanilmaktadir. Sosyal yardimlardan hi¢bir birey mahrum birakilamaz ve
dislanamaz. Sosyal biitge kavrami1 kamu maliyesi ve politikasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii gelir diizeyi diisiik olan bireyler acisindan sosyal esitligin saglanabilmesi icin sosyal
biitge ile bireylerin eksikleri ve ihtiyaclari giderilmeye calisilmistir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi noktasinda hem refah devletinin asil amaci hem de sosyal biitcede bu amaca
yonelik calismalar mevcuttur. Biitge, hukuki anlamda hazirlanmis bir kanun olarak
nitelendirilirken sosyal biitcede hazirlanis bakimindan biitcenin eki olarak kabul edilen bir

yasadir.



Sosyal biitce yaklasimlari bireylerin yasam standartlarini olumlu yénde arttirmaktadir. Her
yaklasim baz aldig1 gruplara yonelik ihtiya¢ analizleri yaparak temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda yardimci olmaktadir. Bilitce yaklasimlary: cinsiyete duyarlh biitceleme,
katilimcr biitceleme, cocuk dostu bilitceleme ve son olarak yesil biitceleme olarak

incelenecektir.



1.BOLUM
DEVLET KAVRAMI, TARIHSEL GELISiMi VE SOSYAL DEVLET
1.1.Devlet Kavrami ve Tanimi

Devlet kavrami, felsefi agidan birden farkli sekilde tasarlanmistir. Felsefi diislinceler esas
alinarak devlet kavrami incelendiginde temelde dort bigcimde tanimlandig1 gériilmektedir. Bu
goriislerden ilki Platon’a ait olan devletin kendiliginden gelistigi diistincesidir (Durdu, 2009,
s.38).

Platon’un devlet anlayisinda, bireyler dogal bir zamanlama igerisinde olusur, bu bireyler
gecen siire¢ icerisinde devlet kavramini ortaya cikarir ve canli birer organizma olarak
gorilir. Platon, devlet ile toplum arasindaki iligkiyi ikisinin de canl bir yapiya sahip olmasi
ile nitelendirmektedir. Platon’'un ideal devlet anlayisinda kadinlara ve c¢ocuklara yer
verilmedigi gibi aile yapisindan da soz etmek miimkiin degildir (Platon, 2001, s.145-150).
Ideal devlet anlayisinda, devleti filozof krallar yénetir. Platon’a gore filozoflarin degismeyen
idealarin biitlintine sahip bir bilgi birikimi vardir ve diger bireylerden bu 6zellik bakimindan
faklidirlar bu nedenle de devleti yonetme yetkisi onlara aittir. Filozoflar birtakim 6zelliklere
sahiptirler. Bunlar; Ogrenme algilarinin agik olmasi, yalan sdylememeleri, korkak ve acgdzlii
olmamalari, hafiza gii¢leri yiiksek olmalar1 ve incelige sahip kimseler olarak tanimlanmistir
(Bayoglu, 2012, s.28-35).

Aristoteles ‘e gore toplum icerisinde organize olabilen en kii¢lik birim ailedir. Kdyler ise
ailelerin birleserek olusturduklari topluluklardir. Sonrasinda ise bu olusan kdylerden sehir ya
da devlet olusmaktadir. Aristoteles, insanlarin mutlulugunun saglanmasi ancak devlet ile
miimkiin olur goériisiini savunur (Fendoglu, 1993, s.134). Devletin gorevi, bireye maksimum
yasama hakkinin verilmesi, haklarinin korunmasi ve bireylerin yasam boyu giivenliklerinin
saglanmasi, bireylere ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim hizmetleri vermektir. Devlet bireyleri
kapsar ve bireyler kendilerine degil de devlete aittirler. Devlet bu kapsamda adaletli olmalidir
ve bireylerin mutluluklarini géz ardi etmemelidir. Aristoteles’e gore Devlet tim bu
gorevlerini yerine getirirken bir anayasaya tabii olmaldir (Fendoglu, 1993, s.133-135). Insan
varolusundan itibaren toplum igerisinde yasamak ister ve bu nedenle de devlete ihtiya¢
duyar. Aristoteles, hocas1 Platon gibi dogal bir siirecte yoneten ve yonetilen iliskisinin
oldugunu savunur (Senemoglu, 2016, s.60).

Toplumsal sozlesmeci devlet anlayisini temsil eden Hobbes, Locke ve Rousseau’nun
gorusudiir. Hobbes‘e gore, devlet varliginin olmamasi durumunda iyi ve koétii durumlar
bireyden bireye degisiklik gosterecektir ve genel bir kural olmayacaktir. Devletin varliginin
olmasi halinde ise iyi ve kot olarak nitelendirilen durumlarda karar veren giice sahip olan
devlettir ve bu durumlar kisiden kisiye degisiklik gostermez, temel olan kurallarin ve egemen
gliclin kararidir. Hobbes, bir devletin kurulmasi i¢gin bireyler arsinda toplumsal s6zlesme

yapmalarinin gerekliligine deginmistir. Bu s6zlesmede, bireyin kendini yonetme yetkilerini



bir baskasina ya da bir kurula atfetmesi, farkli bireyin de ayni veya benzer bir durum ile karsi
karsiya gelmesi halinde yine aymi kurula ya da kisiye atfetmesi gerekliligini savunur
(Oguzhan-Duyar, 2021, s.458).

Her bireyin yapmis oldugu sdzlesme neticesinde, “canavar devlet” olarak adlandirilan
“Leviathan” goriisii ortaya ¢ikmistir. Leviathan ile birlikte bireyler hak ve o6zgiirliikleri
bakimindan daha giivenli bir yasam siirdiirecek ve olasi tehlike ve olumsuzluklardan
korunacaktir. Sozlesme ile bireyler edinmis olduklar1 hak ve ozgirliikler ile egemenlik
haklarina sahip bireyler olup, siyasi haklarini iistiin gii¢ ilan ettikleri otoriteye birakmislardir
(Zabunoglu, 2016, s.438). Devlet, en Ustiin glgtiir, tim bireyleri hilkmii altina alir ve
egemendir (Oguzhan-Duyar, 2021, s.459-460). Devletin, sinirlandirilamaz bir giice sahip
oldugu diistincesi s6z konusu olsa dahi Hobbes bu giiciin sinirlandirilabilecegini ifade
etmektedir. Hobbes’e gore, s6zlesmenin ortaya ¢ikmasindan sonra edinilen tek hakkin lidere
kars1 ayakta kalabilmektir (Zabunoglu, 2016, 5.439).

Doga durumundaki bireylerin tek endisesi, zorunlu ihtiyaclarin giderilmesidir. Bu
ihtiyaclarim1 da oldukca kolay bir sekilde gerceklestirdikleri i¢in endise duymalarina gerek
kalmadan, mutlu bireyler olarak yasamlarin1 siirdiirmektedirler. Ayn1 zamanda bireyler
arasinda gorev bagl ya da manevi bir iliski doga durumunda olmadig1 i¢in bireyler
tizerlerinde bir baski ve zorunluluk hissetmeden yasamlarinmi rahatlikla siirdiirtirler (Goze,
2007, s.194). Miilkiyet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte doga durumundaki bu rahatlik
ve dlizen bozulmaya baslamistir. Artik calismanin, emek giicliniin gereklilik haline gelmesiyle
birlikte kolelikle karsi karsiya kalinmistir. Gelismis toplumlardaki asiri miilkiyetlesme
sonucunda doga durumundaki bireylerdeki sefkat ve iyi niyet yerini kiskanglik, cimrilik, ben
merkezli diisiinme ve ¢ikar iliskisi kurma gibi davranislara birakmistir. Insanlar arasinda hirs
ile hep daha fazlasin1 yapma gayreti ortamda bir savas havasi hissettirdigi gibi giiven
kavramini da yerle bir etmistir. Bu durum Kkarsisinda Rousseau, esitlik ve ozglirlik
kavramlarinin yok oldugu bu savas ortamindan kurtulmak i¢in toplum soézlesmesinin
gerekliligi lizerinde durmustur. Bu sézlesmede “Genel bir iradeye tiim bireylerin haklarini ve
varliklarini vererek her bir bireyi biitiiniin bir pargasi olarak kabul etmeliyiz” ifadesine yer
vermistir. Bu s6zlesmenin sonucunda bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyup, her bir bireyin
esit hak ve ozglrliiklere sahip olarak bir yasan siirmeleri devletin varhigi ile miimkiin
olacaktir (Oguzhan, Duyar, 2020, s.461-462). Boylelikle, rasyonel temellere dayandirilarak
devlet otoritesi kabul edilmistir. Halk egemenligi teorisinin kurucusu Rousseau’dur (Arslanel,
Erylicel, 2011, s.14).

Bireyler, doga durumunda birbirlerinin hak ve o6zgiirliiklerine saygi duyarak bir yasam
sirerler. Bir bireyin ozgiirligu ancak farkh bir bireyin 6zgurliklerini kisitlamadig siirece
miimkiindtr. Bireyler topluluklari olusturarak yasamlarina devam ederler ve her bir birey
kendi kurallar1 ve yasalar1 g¢ergevesinde hareket eder. Fakat bireyler kendi yasalarini

olusturup, belirleyici giic olurken bazi haksizliklar ve adaletsizlikler (tanidik kayirma,



ayricalik saglama) yasandiginda bir ortak yasa belirleyicisi veya ortak bir irade olmasi
gerekliligi ile kars1 karsiya kalirlar. Bu durumda, sosyal haklarin sunuldugu, giivenli ve
adaletli bir yasamin saglandigi liyakatin olmadigl bir diizene kavusmak icin siyasal bir

sozlesme yapilarak devlet biitiinliigii saglanir ve kabul edilir (Oguzhan, Duyar, 2020, s.460).

Rousseau’nun Gortsiine gore yasa yapma yetkisine sahip olan kurum sadece yasalar1 yapar
ve yasa yapma yetkisini kendisinden baskasina devredemez. Fakat Rousseau’dan fakli olarak
Lucke, Temsili demokrasinin varligindan yanadir. Eger Toplumdaki bireyler 6zgiirliiklerine
veya can ve mallarina karsi olusabilecek en ufak bir tehlikeyle karsi karsiya kalmalari
durumunda karsi ¢ikma haklarini kullanabilirler (Konuk, 2020, s.26-27).

Devletin olusumuna iliskin bir diger yaklasim ise Hegel tarafindan gelistirilen modern devlet
anlayisidir. Devletin gorevi sadece bireylerin 6zgiirliiklerini ve bireysel haklarini korumak
degildir. Hegel'in diisiincesine gore o6zgilirliik kavrami soyut ifadelerle degil daha nesnel
sekilde ortaya konmalidir. Bireyin ozgiirliikleri toplumsal diizende de ortaya konmali ve
isleyiste de bu hak ve ozgiirliikler yasatilarak somut birer deger olmalidir (Cankologlu, 2019,
s.84-85). Hegel tiim durumlar1 bilimsel bir sistemin siizgecinden gecirerek hareket eder.
Hegel’e gore, insan var oldugu siirece devletin de varligina ihtiya¢ duyulur. Her bir bireyin
bilincinde, bilgisinde ve yasamindaki tiim olaylarda orf ve adetlerini yerine getirirken bile
devlet vardir. Hegel’'e gore biitiinii kapsayan bir 6zgiirliikten bahsetmek bireyden ziyade
devletin gerceklestirecegi bir olgu olarak kabul edilir. Devlet, insan, toplum ve devlet
biitiinliigline ve beraberligine vurgu yapan araci olma konumunda olmamalidir (Uyanik,
2020, s.8-9). Platon ve Aristoteles gibi Hegel de ideal bir devletin var olabilecegi goriistinii

savunmus ve ideal devlete iliskin birtakim teorilerde bulunmustur (Uyanik, 2020, s.12).

1.2. Devletin Tarihsel Siirec Icerisindeki Degisim ve Geligimi

Devletin tarihsel gelisiminin baslangici on binlerce yil énceye denk gelmektedir. ilk¢ag
uygarliklari olan, Stimerler, Mezopotamya ve ingliis uygarliklar devletin dogusuna sahitlik
etmistir (Eroglu, 2016, s.13).

Devletin olusumunda 2 farkli tipten bahseden Henry ]J. M. Claessen ve Peter Skalnik ilk
asamanin emekleme evresinde olan erken devlet, ikinci olarak tipik erken devlet ve son

olarak gecis evresindeki erken devlet olarak nitelendirmistir (Anatoli, 1993, s. 114)

Devletin yillar icerisinde siiregelen degisimleri mevcuttur. i1k ¢ag, orta ¢ag, yeni ¢ag ve yakin

¢ag da devlet tanimi ve tarihsel degisimleri konu alacagiz.



1.2.1.1lk¢agda Devlet Anlayis1

llkel toplumun c¢oékmesi ile uygarliklar ortaya cikmistir. Ilkel yasamdan cagdas yasam

standartlarina gecis, uygarligin gelismesiyle miimkiindiir.

Tarihsel siire¢ icerisinde cevresel etkenlerinde neden oldugu bazi degisiklikler olmustur.
Devletin tarihsel gelismelerine iklim degisikleri, cografi konumu, yasanan fetihler bazi

durumlarda olumlu, bazi durumlarda olumsuz etkileri olmustur.

Ik cagda, toplumsal olaylarda ve devlet kavraminin olusumunda din kavrami olduk¢a énemli
bir yere sahiptir. Tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi hiiklimdarlardir. Cografi konumu geregi
tarima oldukca elveriglidir. Tarimin varligi ile birlikte birtakim siniflar ortaya ¢ikmistir. Simif
farklar1 arasinda uyum ve diizenin saglanmasi icinde otoritenin saglanmasi icin merkezi
krallik sistemi kurulmustur. ilk cagda krallar kanunlardan iistiindiir. Kralin istedikleri,

yaptiklari kanun niteligindedir. (Eroglu, 2016, s. 13).

1.2.1.1.Polis Devleti

M.O. 6 ve 4. yy. eski Yunan devletinin en parlak donemi sayilmaktadir. ilkel topluluklarin 7.

Yuzyilin ilk baslarinda dagilmasiyla, siyasal diisiinceler ortaya ¢ikmistir.

Polis devlet, koylerin giderek ¢ogalmasi ve biiylimesi sehirleri olusturmasiyla meydana
gelmistir. Sehir devleti olarak adlandirilmaktadir. Polis devletinin kendine ait tapinaklari,

devlet kuruluslari, spor alanlari ve tiyatrolar mevcuttur.

Polis devletinin varligi, niifusun yogunlugu, cografi konum ve kurulus amagclarina goére farhilik
gosterse de asil hedef ve amaclar1 aynidir. Polis devlet, toplumsal ve siyasi drgiitlenmenin

yani sira dinsel, askeri ve ekonomik 6rgiitlenmeyi kapsayan bir biitiindiir (ikizler, 1998, 5.28).

Zaman icerisinde tarimdan elde edilen gelirle zengin konumunda olanlara karsin ekonomik
etkenleri glicli ticaretle ugrasan kesim ortaya c¢ikmistir. Yeni olusan bu kesim, iktidarda

olmak ve s6z sahibi olmak istemesiyle tartisma ve kargasa ortami olusmustur.

Bu kargasa ortamindan kurtulmak icin geleneksel yazili hukuk kurallarina basvurulmustur.
Yasanan olumsuz durumlardan yararlanilarak birtakim gruplar tarafindan iktidar ele
gecirilmistir. Ele geciren bu kisilere Tiran adi verilmistir. Tiranlarin olusturdugu bu yonetim

sekline “Tirani” ad1 verilmistir.

Hukuksal cerceveden polis devleti iic kesimden meydana gelmektedir. ilki Yurttaslar, polis
devletinin yerli halkini olusturur. Belli hak ve ozgtrliiklere sahiplerdir. Yurttashk kavram
icerisinde kadinlara yer verilmemistir. Ikinci kesim olarak nitelendirilen “yabancilar”dur.
Ekonomik olarak giiclii kimselerdir ve siyasal boyut ile uzaktan yakindan ilgileri yoktur.

Yabancilara yurttas olma hakki taminmamustir. Ugiincii kesimi ise koleler olusturmaktadir.



Sayilar1 olduk¢a ¢ok olmasina ragmen siyasal ve sosyal acidan hicbir haklar1 yoktur.

Toplumda yok sayilan sadece iiretimde is glicii olarak kullanilan kimselerdir.

Esitlik kavramindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu ortamda siirekli bir kaos yasanmaktadir
(ikizler, 1998, 5.30).

1.2.1.2. Siyasi Diisiiniirlerin ilkcagda Devlet Anlayisina Yaklasimlari

Platon’a gére devlet, insanlarin ihtiyaclar neticesinde meydana gelmistir. insanin temel ve
genel ihtiyaclar1 devletin kaynaginin olusturmaktadir. Platon devleti insana benzetmektedir.
Insanda olmasi gereken 6zellikler devlette de mevcut olmalidir. insanlarin bir arada huzur ve
baris ortaminda yasamlarimi slirdiirebilmeleri icin otoriter bir giize yani devlete ihtiyac
duymaktadir (Tekcan, 2020, s.13-16).

Insan topluluklarinin artmasi, beraberinde yasanacak birtakim olumsuzluklari meydana
getirmektedir. Platon’a gore insanlar belli kurallar ve diizene gore bir arada huzurla
yasamalidirlar. Bu diizen icinde, insanlar arasinda kurulacak bir is bdliimiine ihtiyag
duyulacaktir. Is béliimii kendiliginden olusacak siniflar1 belirlemektedir. Bu siniflar tireticiler,

savasgilar, korucular, bekgiler ve yoneticilerdir (ikizler, 1998, s.32).

Platon’a gore siyaset yasalardan daha tstiin bir giice sahiptir. Toplumsal adaletin saglanmasi

icin her bireyin tizerine diisen gorevleri yerine getirmesi gereklidir.

Aristotales’e Gore Devlet, bireylerin bir araya gelmesiyle olusur. Aistotales’e gore, ‘insan
toplumsal ve siyasal bir havandir.” Devletin varligina sadece insan topluluklarinin huzur ve
baris icinde yasamasi i¢in ihtiya¢ duyulmamalidir. Bunun yani sira birtakim eylemlerin
gerceklesmesi icin devlete ihtiya¢ vardir. Platon’un devlet anlayisinda oldugu gibi Aristotales
de Bireylerin yasamlarini en iyi sekilde siirdiirebilmeleri i¢in otoriter gii¢ olan devlete ihtiyac
duymaktadir. Tek kisinin egemen olmasi1 degil, hukuk devleti kapsaminda yasalarin gecerli
olmasi gerektigini savunur (Bayoglu, 2012, s.122-126).

1.2.2.0rta cagda Devlet Anlayisi

Roma imparatorlugunun giiciinii kaybetmesiyle feodal diizen son bulmustur. Feodalitenin
¢okiisti beraberinde kaos ortamini getirmistir. Ticaret tam anlamiyla durma noktasina gelmis
ve karisikliklarin yarattigl giivensiz bir ortam olusmustur. Dolayisiyla orta ¢ag hukuki ve

siyasi diizeni ortaya ¢ikmistir.



1.2.2.1. Feodal Sistemde Devlet

Feodal devlet diizeni, tarima bagh liretimin artmasiyla ve kisilere ait miilkiyet haklarinin
ortaya ¢ikmasiyla dogmustur. Toplumsal siniflandirma hiyerarsik diizene goére yapilmaktadir.
Toprak en belirgin liretim sekli olarak kabul edilmis ve toprag isleyen kisilere “serf” adi
verilmektedir. Serfler isledikleri toragin sahibi degil, isledigi topragin sahibi olarak
adlandirilan senydrlerin kolesi konumundadir. Senyorler, toprak miilkiyetlerine sahiptir
ayrica adli, mali, idari yetkileri vardir. Devletin yetki alanlar1 senyodrlere de taninmistir ve
ekonomideki en gili¢li Kkisiler senyorlerdir. Toprak sahiplerinin kliselere yardimlar:
sonucunda senyorlerden sonra en zenginler arasinda din adamlar1 yer almaktadir. Feodal

diizen ile devlet otoritesi ve varligindan s6z etmek pek miimkiin degildir (Ezer, 2017, s. 103)

Orta ¢ag’'dan yargilama hakki devlete degil, senydrlere aittir. Devlet tarafinda herkese esit
taninan hak ve o6zgiirliiklerde yine klise ve senyorler tarafindan adaletsizce yapilmaktadir. 11.
Yiizyildan itibaren ekonomik siyasal ve sosyal gelismelerin yasanmaya baslamasiyla feodal

diizene son verilmistir. Ingiltere’de yayinlanan sézlesme “Magna Carta Libertatum “ile

ozgiirliiklerin bireylere taninmasiyla feodal diizen son bulmustur (ikizler, 1998, s. 40)

1.2.2.2. Orta ¢ag siyasi Diisiiniirlerinin Devlet Gortisii

Orta cag’da siyasal disiiniirlerin basinda Aquinumlu Thomas gelmektedir. Thomas’a gore,
insanlarin topluluklari olusturarak bir arada yasamalar1 zorunluluk kaynakhdir. insanlarin
bir arada huzurla yasayabilmeleri icin toplumsal kurallar ve yol gosterici olmalhdir. Yol
Gosterici olarak nitelendirilen kisi, herkese esit davranacak bir yoneticidir. Kiliseye duyulan
inancin en istiin giic oldugu gorillmektedir. Bunun agiklamasi olaraksa insanlarin tanr ile

arasindaki iletisimin klise araciligi ile saglandigina inanmasidir (www.acikders.org.tr, 2021).

Thomas, yasalarin dogal yolla olustugunu ve dogal yasalarin esit haklar tanidigini
savunmaktadir. Devletin tim bireylerin haklarini ve glivenliklerini saglamakla yiikiimliidiir.

Sunulan hizmetlerde kisi ayrimcilig1 yapilmadan her bireye esit hizmetler sunulmalidir

Orta cag siyasal diisiiniirlerinden olan diger isim ise sosyoloji ve felsefenin kurucusu ibn-i
Haldun’dur.

ibn-i Haldun’un devlet felsefesinde “asabiye” kavramina rastlanmaktadir. Bu kavram,
kalabalik bir grupta bireylerin birbirlerine yardimda bulunmalari ve olumsuzluklara ve
diismanlara karsi birlikte savasma giiciinii olarak nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle
sabiye kavramina iliskin grup dayanmigmasi érnegidir de denilebilir. Ibn-i Haldun devleti
tanimlarken ‘giic devleti’ ifadesini kullanmistir. Devlet, iktidarini siirdiirebilmesi icin
dayanismanin sonucunda olusan kuvvete ihtiyac duymaktadir. Din islerinin devlet islerinden
ayrilmasi gerektigini laik bir devlet yonetimi saglanmasi gerektigini savunmustur (Ikizler ,
1998, s. 48-49).



1.2.3. Yenicagda Devlet Anlayisi

Orta cag’da yasanan yonetimsel ve dini kiiltiirel baskilar sonucunda anlasmazliklar bati
Avrupa’da gelisen yeni siyasi ve yonetimsel fikirlerin olusumuna zemin hazirlamistir. Papaya
taninan iistiin sorumluluklar ve dokunulmaz gii¢ tartismalara yol acmistir. Dolayisiyla din ve
devlet islerinin birbirinde bagimsiz hareket etmesi gerektigi savunulmustur. Kiliseye taninan
yasama hakkina sinirlandirmalar getirilmis. Kral otoritesi hem kilise hem de devlet
otoritesinden istliin giic konumundadir. 17. Ve 18.yiizyillara gelindiginde mutlak

hiikiimdarlik sisteminden s6z edilmesi miimkiin hale gelmistir (Daver, 1972, s. 150).

Yenicag 'da sozlesme ve dogal hukuk kavramlari yerini almis ve iktidarin temel kaynagi
olarak toplum kabul edilmistir. iktidarin varhigini olusturan tek unsur bireylerdir.
Parlamentonun kraldan daha iistiin giice sahip olmasi ve ayricaliklarin parlamentoya
saglanmasi etkinlik artiric1 yasalarin olugsmasina olanak saglamistir (Ikizler, 1998, s. 50-52).

1.2.3.1. Ronesans Donemi ve Ulusal Devletin Ortaya Cikisi

Ronesans hareketlerinin 15. Ve 16. Yiizyillar arasinda gelisme gdstermesi Yunan ve roma
disiincelerine gore sekillendirilerek dogrudan bir degerlendirme yoluna gidilmistir.
Ronesans doneminde sehirlerde niifus artislar1 yasanmaktadir. Sanat, ekonomi, bilim bu
donemde deger kazanmistir. Diisiince ve yasam 6zgurliikleri bu donemde 6nem kazanarak
esit haklar ve bagimsizlik miicadelelerine bu dénemde girilmistir. Bu donemde ticaret
yayginlasarak pazar payinin genislemesine ve gelismesine katki saglamistir. Ulusal birligin

saglanmasi i¢in her birey 6zverili davranislar ger¢eklestirmis ve basarili olunmustur.

1.2.3.2.Yenicag Siyasal Diisiiniirlerinin Devlete Bakisi

Modern siyasal diisiincenin kurucusu olarak bilinen Machiavelli'dir. Ulusal birligin
savunucularindan olan Machiavelli merkezi giicli bir devlet anlayisinin varligim
savunmustur. Machiavelli'ye gore siyasetin kendine 6zgii yasalar1 vardir (Berlin, 2016, s.
129). Uygulanacak yontemler bireylerin faydalar gozetilerek gerceklesmelidir. Bireylerin
ozgurliklerinin olduk¢a 6nemli oldugunu savunmaktadir. Soylular olarak siniflandirilan
kisiler devletin esas koruyucular1 sayilmaktadir ciinkii istikrarin korunmasi ve 6zgiirliigiin
saglanabilmesinde soslularin biiyiik katkisi bulunmaktadir. Eger halki tarafindan hiikiimet
seviliyor ise herhangi bir karisiklikta ve isyanda halk, hiikiimetinin arkasinda durup
koruyabilecektir. Halkin istediklerinin gerceklestirilmesinin yani sira isleyen bir anayasanin

olmasiyla demokrasi miimkiindiir (ikizler , 1998, s. 54-55).

Bu dénemdeki en 6nemli siyasal diisiiniirlerden biri de Thomas Moreus’tur. Yazmis oldugu
“Utopia”adh eseriyle dénemin Ingiliz toplumuna elestirel bakis acisiyla bakarak ideal bir

diizenin varhginin olusmasin hedeflemektedir. Ozel miilkiyet tiim olumsuzluklarin nedeni
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olarak goriillir ve bu olumsuzluklardan kurtulmak icin 6zel miilkiyetin dogurdugu

tartismalarin dniine gecilmesi gerekmektedir.

1.2.3.3. Monarsik Devlet Diizenini Benimseyen Diistintirler

Bu donemdeki disiiniirlerden ilki Fransiz hukukcusu ve felsefecisi Jean Bodin’ dir. Jean
Bodin, Egemenlik anlayisini siyasal alana kazandirmasinin yani sira ¢agdas devletin felsefi
acidan temellerini atmistir. Bodin tarafindan kaleme alinan “Devletin Alt1 Kitab1” adli eseriyle
modern anlamda egemenlik kavramini ve niteliklerini dile getirmistir. Bodin’e gore
egemenlik, sinirsiz, siirekli, mutlak, devredilemez ve béliinemezdir. Siyasi toplulugu bir arada

tutan olgunun egemenlik oldugunu savunmaktadir.

Bodin devlet kavramini tanimlarken devlet biriminin en kiiciik yapi tasini olusturan aileyi goz
ontine alir. Ailedeki baba roliinii devletin otoritesi ve egemenlik gliciine benzetir. Devlet esit

ve adil sekilde bireylere karsi {istiin otoritesini korumalidir (Ergiil, 2016, s. 322).

Bodin egemenlik kavramini bir devletin olmazsa olmaz bir parcasi ve tamamlayicisi olarak
gormektedir. Egemenligin bireyler iizerinde otoritenin saglanmasi icin en énemli etmendir.
Monarsik devlet kavramini Bodin tge ayrilir; senyorler, krallik ve tiranhk olarak
nitelendirilmektedir (ikizler , 1998, s. 58). Bodin’e gore, demokraside tiim halkin varhg ile
yonetim s6z konusudur. Aristokraside ise bir veya birden fazla kisinin yonetimde s6z hakki
vardir. Monarside ise sadece tek kisin yonetimi olarak ifade etmektedir. Yonetim sekli olarak
Bodin monarsiyi benimsemektedir. Buna agiklama olarak da monarsi ile yonetimde dogalligin
varligin1 korudugunu dile getirmistir. Monarsik yonetimi savunmasinin diger bir nedeni ise
savunmus oldugu egemenlik anlayisinin ancak monarsik yonetim ile miimkiin olacagi
distincesidir (Ergtl, 2016, s. 332)

1.3. Refah Devleri Kavram ve Tarihsel Siire¢ icerisindeki Degisimi
1.3.1. Refah Devleti Kavrami

Refah kelimesinin Tiirkge karsiligl bolluk ve bereket icinde yasamak anlamina gelmektir.
Refah devleti, bireylere taninan iktisadi ve sosyal haklarin her bireye esit sekilde devlet
tarafindan sunulmasi ve devletin bireylere minimum diizeyde huzur ve giivenli bir ortamda
yasamalar icin etkin rol oynamaktadir. Orta cagda refah devletine iliskin ilk 6rnekler
gorilmektedir. Bu dénemde genel olarak 6zel miilkiyetin varlign 6nemli ve belirli kisilerin,
Komutanlarin, din gorevlilerinin ve sanatcilarin ihtiyacglarini karsilayabilecek dogrultuda
hizmetleri sunmaktadir. Ozel miilkiyetin varhginin benimsenmesinin yani sira zenginligin
bireyler arasinda esitsizlik yaratacagi diisiincesi ile gelirin adil dagilimimi saglamak
maksadiyla zengin bireylerin sosyal hizmetlere finansman saglamasi amaglanmaktadir (Tuz,

2010, s. 36). Sosyal hizmetlere yonelik yapilan degisimler bati1 iilkelerinde refah devleti
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anlayisinin benimsendigini gosterirken Islamiyet’in dogusu ile dogu tilkelerinde bu anlayisin

benimsendigine dair gelismeler goriilmiistiir (Murat, 2020, s. 18).

Refah devleti kavramimi ilk olarak 1940 yilinda ingiltere’de kullanilmaya baslamistir.
Sanayilesme ile giin ylizline ¢ikan esitsizliklerin yasanmasi ve glivensiz bir ortamin
olusmasiyla devlet miidahalesinin gerekli oldugu goriilmiistiir. Sanayilesme ile yasanan
krizler refah devletinin dogusuna katsi saglamistir. 1789 yilinda yasanan Fransiz Devrimi
sonrasinda hukuk kurallar1 gecerli olmustur. Sanayi Devrimi 6ncesi olarak nitelendirilen bu
doénemde goniillii kuruluslar, dini kurumlar ve aile 6nemli bir yere sahiptir. Devlet tarafindan
bireylere sosyal ve siyasal alanlarda sunulan esitligi ve huzur ortamini saglayan birtakim
haklar taninmistir (Giig, 2015, s. 15).

18.yilizy1I'da Almanya’da refah devleti kavramindan s6z etmek miimkiin hale gelmistir.
Fransa'da refah devleti kavramindan ilk kez ikinci imparatorluk déneminde s6z edilmistir.
Devlet sorumluluklarinin ve gorevlerinin refah devleti anlayisi ile artmaya baslamasi1 bazi
kesimler tarafindan hos karsilanmamistir. 1870°li yillarda “kiiltiir sosyalistleri” tarafindan
refah devletinin Almanca karsiligi “Wohlfasrstaat “olarak kullanilmaktadir. Refah devletinin
anlam kazanmasi ve uygulanabilirliginin saglanmasi1 1929'da yasanan Ekonomik Buhran

sonrasinda devletci ve keynesyen modelin varligi ile miimkiin olmustur (Giil, 2006, s. 144).

Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan bazi durumlar refah devletinin olusumuna katki
saglamaktadir. 1929 yilinda petrol fiyatlarinin artis gostermesi 1973 yilindaki petrol krizinin
yasanmasina sebebiyet vermistir. Ortaya c¢ikan karmasa ve kriz yonetimi icin devlet
miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu miidahalelerin basinda refah devleti anlayisi ve bu
alanda yapilan harcamalar olmustur. Siire¢ icerisinde refah devletinin gelisim seviyeleri
literatiirde dort asama olarak verilmistir. Birinci donem 1870’liyillar1 kapsamaktadir. Bu
donemde yasayan is¢i sinifi ve is¢ci hareketleri bazi haklarinin edinilmesinde 6nemli pay
sahibidir. Is¢i siifinin giic kazanmasiyla beraber toplumsal ferahlamalar miimkiin hale
gelmistir. Ikinci dénem ise 1930’lu yillardan 1940’h yillara defin gecen zamani
kapsamaktadir. Bu donemlerde yasanan savaslarin olmasi birtakim ekonomik sonuglar
dogurmustur. Ugiincii dénem refah devletinin biiyiime ve yayillma dénemi olarak adlandirilan
1950’li yillardan 1970’li yillara kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu donemde Keynesyen
politikalarin uygulanmas1 ve ekonomik biiyiimenin yasanmasi refah devletinin gelisimine
olumlu katkilar saglamaktadir. Bu donem genel anlamda Keynesyen Refah Devleti olarak
nitelendirilmistir (Strange, 1997, s. 366). Son donem ise refah devletinin ¢okiisii olarak

nitelendirilen 1975 ve sonrasi donemi kapsamaktadir.

Refah devleti miidahaleci ve diizenleyici olmasinin yani1 sira gelirin yeniden dagitimini
saglayarak gelir adaletsizligini ortadan kaldirmay1 hedefler. Sanayilesme ile ekonomik,
siyasal ve sosyal alanda birtakim degisikler s6z konusu olmustur. Bu degisimler arasinda
kapitalizmin hakim olmasiyla birlikte is¢i sinifi haklar1 goézetilmeden bir sistem kurulmustur.

Bu sistem tlizerimde iscilerin calismalar1 sonucunda aldiklar tcretlerin yetersizligi sonucu
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olusan yoksulluk, calisma halinde gerceklesen is kazalar1 gibi bircok olumsuz sonug ile karsi
karsiya kalinmistir. Bu siirecte refah devleti anlayisi ile bireylerin haklar1 goz 6niine alinarak
kapitalizmin hiikiimlerine karsi olarak bireylerin ekonomik, saglik ve egitim giderleri
diisiiniilerek birtakim haklar varligi savunulmus ve uygulamaya konulmustur (Durdu, 2009,
s. 40-42). Refah devletinde asil amag¢ kisi ayrimcilign gozetmeksizin her bir bireye esit
haklarin taninarak minimum diizeyde bir yasan standardini saglamaktir. Devletin sunmus
oldugu hizmetler goniilliiliik esash olarak uygulanmaktadir. Hi¢cbir birey bu sosyal haklardan

mahrum birakilamaz.

Literatlirde “Sosyal Devlet” ve “Refah Devleti” ve Sosyal Refah Devleti farkli anlamlar
icerdigini savunanlar ve ayni anlama geldigini savunan diisiiniirler vardir. Sosyal devlet ile
refah devletinin aym1 anlama geldiginin ileri siiren diisiiniirlere goére bu kavram c¢agdas
gelismislik diizeyi yiiksek gelismis tlkeleri kapsamakta ve her refah devletinin bir sosyal
devlet oldugunu savunmaktadirlar. Fakat her sosyal devlet, refah devleti degildir (Ayiric,
2020, s. 12). Refah devletine yonelik yapilan tanimlar ortak bir fikir birliginde
bulunmadigindan tek bir tanimi olamayip tartismaya ve fikir liretmeye olduk¢a agik bir
konudur. Bazi Diisiiniirlere gore refah devleti su sekillerde tanimlanmaktadir:

Assar Lindbeck, Isve¢c Model'inin en iinlii isimlerindendir. Bu konuda yapmis oldugu
calismalarinda, refah devleti ile kamu Kkesiminin gorevlerinin ve sorumluluklarinin
neticesinde finansmanin devlet tarafindan karsilanarak birtakim sosyal harcamalarin
yapilmast bu harcamalar ile bireylerin refahlarini maksimum seviyeye tasimak
hedeflenmektedir (Tuz, 2010, s. 34). Asa Briggs’'e gore, refah devleti bireylere minimum
diizeyde bir geliri garanti ederek yasanacak tim risklere karsi koruyucu olup sosyal
gilivenligin saglanmasiyla, ayrim gézetmeksizin her bireye esit sosyal hizmetler sunarak en iyi
yasam standartlarina erismelerini saglamaktir (Celik, 2020, s. 8). Refah devleti ile birey ve
ailelerin minimum diizeyde gelir elde etmeleri miimkiindiir. Olusabilecek risk ve salgin
hastaliklara karsin bireylere sosyal yardimlar gerceklestirilmelidir. Harvey, refah devletinin
korumaci1 ve siirecleri takibini gerceklestiren, mevcut sermayenin bireyler arasindaki
dagilimina adiliyet saglayan, karar verme hakki bulunan bir sistem oldugunu savunmaktadir
(Bayraktar, 2012, s. 251). Refah devletinin tanimi1 sosyolog Esping Andersen tarafindan
“bireyler arasi adil gelir dagiliminin saglanmasinin gerekliligi, sosyal giivenligin saglanarak
korunmaya ihtiya¢ halindeki bireylerin giivende yasamalarini saglayan bir devlet anlayisi
olarak dile getirmektedir(Ayirici, 2020, s. 105). Wilensky, devlet tarafindan her bir bireye esit
haklar taninarak standart bir gelirin sunulmasi ve bireyin temel gereksinimleri olan barinma,
egitim, saglik hizmetlerinin refah devleti kapsaminda saglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Onemli bir nokta herkese sunulan haklarin esit olarak sunulmasi bireyler arasi ayrim

gozetilmeden devletin hizmetlerini gerceklestirdigini gosterir (Kaymaz, 2021, s. 39).
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Refah devletinin tanim ve kapsamina iliskin tek bir tanim yapilmamistir. Bir¢cok diisiiniiriin
refah devleti anlayisini tanimlamasi benzer nitelikte olsa da tam anlamiyla herkese gore ayni

tanimi bulunmamaktadir.

1.3.2. Refah Devletinin Temel ilkeleri ve Ozellikleri

Refah devletinin temel ilkelerini ag¢iklayacak olursak, ilk olarak refah devleti ile sosyalist
devletin ayni kavram olmadigindan bahsetmemiz gerekir. Zaman icerisinde bu iki kavramin
aynit anlama geldigini savunanlar ve farkli anlama geldigini savunan diisliniirler olmustur.
Sosyal devlet, liberal devletin bir uzantisi olarak nitelendirilmektedir(Muyan, 2016, s. 136-

137).Refah devleti kapitalist diizen olarak adlandirilan siirecin icerik olarak uzantisidir.

Ekonomik acidan gii¢siiz bireyler lizerinde baski kurmadan her bireyin yasam standartlarini
maksimum diizeye getirmeyi amaclayarak islerlik saglar. Ozel miilkiyetten bahsetmek
miimkiindiir ve bireysel edinimler de 6énemli bir yere sahiptir. Fakat toplumun genelini
kapsayan refah anlayisinin saglanabilmesi adina birtakim piyasa miidahalelere
gerceklestirilebilir. Bu siirecte birtakim denetimler gercgeklestirerek kontrol altinda kalmasi
maksadiyla kisitlamalar gerceklestirilebilir(Goktas, 2019, s. 21).Refah devleti anlayisi ile
bireylere taninan sosyal haklar, iktisadi bir 6greti olarak degil, adalet kavraminin gerekliligi
dogrultusunda gerceklesmektedir. Sosyoekonomik agidan toplumun tamamini kapsayan bir
diizen ve huzur refah devleti ile miimkiin olmaktadir. isci haklar gozetilerek isverenler
tarafindan haksizhiga ugramalarina izin verilmez simif ayriliklarinda adalet ilkesi
gozetilmektedir. Dogada kendiligin var olan kaynaklarin kullaniminda her bireye esit haklar

saglanarak faydalanma 6zgiirliikleri taninmaktadir(Ozcan, 2009, s. 21).

Refah devleti, miidahaleci bir devlet anlayisina sahiptir. Devlet tarafindan diizenleyici,
korumaci ve kisitlayici bir yaklasim s6z konusu olmaktadir. Devlet girisimci bir ruha sahip
olarak toplum her kesimini dogrudan ilgilendiren durumlarda bireyler adina genel bir sz
sahibi niteligindedir. Gelirin yeniden dagitimi saglanarak zengin bireylerden fakir bireye
yonelik bir déniisiim miimkiindiir ve bu durumda refah devletinin gelirin yeniden dagitilmasi
konusunda etkin bir rol tstlendigini gostermektedir. Pozitif yaklagsan bir devlet anlayisi ile
bireylere taninan hak ve ozgirlikler ayrim gézetmeksizin uygulanmaktadir. Kendine has
siyasal politikalar1 mevcut olup, sosyal bir hukuk devleti olarak nitelendirilmektedir.
Sanayilesme ve kapitalizmin yarattigl etkilerden sonra refah devleti anlayisina ihtiyag
duyulmustur. Parlamenter meclisi, sivil ve yerel yonetim birimlerini igerisinde bulunduran
bir devlet seklidir (Goktas, 2019, s. 22-23).
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1.3.3.Refah Devletinin Tarihsel Siire¢ icerisinde Degisimi

Refah devleti siire¢ igerisinde degisikliklere ugramis ve zaman igerisinde gelisme
gostermistir. Hugh Heglo refah devletini dénemlere ayirarak nitelendirmistir. Bu
nitelendirmeye gore, 1870 ve 1920’li yillar1 kapsayan siirece refah devletinin deneyim
dénemi, 1920 ve 1940’a kadar gecen siirece birlesme ve kaynasma donemi, 1950ve 1975’li
yillara yayilma dénemi, 1975’ten bu yana gelen siirece de yeniden yapilanma donemi olarak
belirtmistir (Murat, 2020, s. 4).

1.3.3.1. Refah Devleti Oncesi

Ingiltere’de 16. Yiizyilldan itibaren modern devlet uygulamalarindan farkll olarak refah
devleti anlayis1 benimsenmistir. Ingiltere’de feodalizmin hiikiim siirdiigii 1349-1350
yillarinda ‘is¢i yasasi ‘ ile birtakim degisiklikler yapilmistir. 1834 yilana kadar is¢i yasasinda
birtakim degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam edilmis ve hem calisanlar1 hem de
calismayan kimseleri kapsayan “fakirler yasasi” uygulanmistir. Avcilik ve toplayiciligin
hiikkiim siirdigii zamanlarda da refah devletinin ilk baslangi¢lar1 oldugu séylenmektedir ve
tarih icerisinde Goktiirkler tarafindan yazilan Orhun Abidelerinde refah devletine iliskin
aciklamalar yer almaktadir (Kaymaz, 2021, s. 45).

1601 yilinda Spicker uygulanan fakirler yasasinin ilk refah devleti uygulamalari arasinda yer
almadigini ama il ulusal sistem oldugunu savunmaktadir. Bireylerin insani duygulari,
hayirseverlik ve yardima muhta¢ durumdakilere yardim etmeleri refah devleti anlayisinin
dogal olusan halidir. Devlet tarafindan taninan haklar ve gorevler zorunluluk tasir ve dini

inanglarda oldugu gibi goniilliliik esasindan uzaktir.

Refah devleti Oncesi olarak nitelendirilen dénem, sanayi devrimi yasanmadan Onceki
strecleri kapsamaktadir. Bu dénemde yapilan yardimlar gontllilik esash olup, bazi sosyal
gruplar, aileler ve bazi meslek gruplar tarafindan yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlar iyilik
ve hayirseverlik olarak herhangi bir resmi zorlama s6z konusu degildir. Orta Cag’da refah
devleti anlayisinin ilk kivileimlar: gortilmektedir. Devlet tarafindan sadece belirli bir ziimreye
karsin yardimlar gerceklestirilmektedir. Bunlar; din gorevlileri, miizisyenler, komutanlara ve
politikacilardir. Orta ¢agda zenginligin bir sinir1 olmadig1 ve kendisine yetenden fazlasini
ihtiya¢ halindekilerle paylasilmasinin toplumsal ahlak kurallarinin bir gerekliligi olarak
gorillmektedir. Antik donemde devlet tarafindan saglana sosyal haklardan sadece savasa
katilabilen erkek bireyler yararlanmaktaydi, bunun nedeni ise savastan geri déndiiklerinde
kendi ihtiyac¢larini karsimalari konusunda yetersiz kalmalari durumunda bu yardimlar
devreye girecek ve standart bir yasam diizeyi miimkiin kilinacak olmasidir (Ayirici, 2020, s.
60).
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Sosyal hizmetlere yonelik Batil iilkelerde gelismeler yasanirken Islamiyetin dogusundan
sonra da Dogu iilkelerinde refah devletine iliskin gelismeler baslamistir. islam anlayisina
gore, bireylerin refahlarinin saglanmasi icin gereken kosullar ve giivenliginin saglanmasi
devlet kontroliindedir. Devlet tarafindan bu hizmetlerin saglanabilmesi icin zenginlerin
gelirlerinden ve kendi kaynak fonlarindan yararlanmaktadir. Adil gelir dagilimina bu
donemde basvurulmaya baslanmasi giiniimiizde uygulanan refah devleti politikasina
benzerlik gostermektedir (Aktan & Ozkivrak, 2008, s. 2).

Liberal devlet anlayisi ile emek ve sermaye iizerinde durulan sistem Avrupa tlkelerinde
hiikiim siiriistinii zamanla kaybetmekte ve bu dénemin bitmesiyle 1789 yilinda yasanan
Fransiz Devrimi ile hukuk sistemine yonelim saglanmistir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan is¢i simfi ile isverenler arasinda giiven problemleri yasanmistir. ilk olarak
Ingiltere’de isci sinifin haklarinin korumaya alinmasina yénelik énlemler alinmasina ragmen
sosyal giivenligin saglanmasi icin yasal diizenleme Almanya’da uygulanmis ve diger Avrupa
iilkelerine drnek olarak hizli bir yayilim gostermistir (Karabulut, 2021, s. 10). Refah devleti
oncesi olarak belirtilen 1880 yil1 ve 6ncesinde teknolojik gelismeler hem tarimda hem de
sanayide kullanilmasi is ytikiinii hafife indirerek kolayliklar saglamistir. Bu donemde tarim ile
ugrasanlarin kisilerin sayisi ticaret ve zanaat ile ugrasanlardan oldukea fazladir.

Refah devleti 6ncesi donemde genel anlamada iyilik ve yardimseverlik olarak adlandirilan
birtakim yardimlar ile maddi agidan giigsiiz bireylere desteklerde bulunulmustur. Genel
anlamda orta ¢ag diislincesinin hakimiyetinin devam ettigini soylemek miimkiindiir. Transfer

harcamalar ile esitlik saglanmaya calisilarak bir sistem olusturulmaya ¢alisiimistir.

1.3.3.2. Refah Devletinin Gelisim Donemi

Degisim ve gelismelerin saglanmasinin en biiyltik ve belirgin o6zelligi sanayi devriminin
gerceklesmesidir. Bu dénem modern devletin dogusu olarak adlandirilmaktadir. Uretim
hizinin artmasina katki saglayan makinelesme ile hayvan ve insan giiciine gerek kalmadan
hem de vakit tasarrufu saglanarak daha ¢ok iiriin elde etmek miimkiin hale gelmistir. Liberal
anlayis ile karsimiza ¢ikan “birakimz yapsinlar” sozleri hakim olmus ve iktidara burjuva

sistemi gelmistir.

Refah devleti anlayis1 William Beveridge tarafindan rapor olarak hazirlanarak resmi bir belge
niteligi tasimaktadir. Bu hazirlanan raporda saglik hizmetleri, istihdam politikalan ve aile
izinlerine 6nem verilecek sekilde diizenlenmistir. Bir diger gelisme Almanya’da Bismarck
tarafindan hastalik sigortalarini, yasanan is kazalarini ve yashlik sigortalarinin uygulamaya
alinmasi ile sosyal sigorta uygulamalari ilk kez gerceklestirilmeye baslamistir (Kaymaz, 2021,
s. 48).
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Sanayi devrimi ile refah devleti anlayisinin dogusuna katki saglayan birtakim degisiklikler s6z
konusu olmustur. Bu degisiklikler arasinda; kapitalist iiretim seklinin uygulanmasiyla
ekonomide yasanan degisimler, calisanlarin siyasi bilinclenmeleri neticesinde diisiince olarak
yasanan farkliliklar, kentlesme ile yasanan kiiltiirel degisikler yer almaktadir (Cetin, 2002, s.
88). Refah devletinin gelisim dénemi olarak nitelendirilen bu dénemde yeni buluslar iiretim
hareketlerini hizlandirmistir. Teknolojide yasanan olumlu gelismeler sosyal ve ekonomik
alanlarda kalial etkiler yaratmasi tiim zamanlar en ¢ok degisim ve gelisim gosterdigi yillar
olarak kabul edilmistir. Geleneksel baglarin bu dénemde devam etmemesinden kaynakli
birtakim problemler giin yiiziine cikmustir. Ozgiirliiklerinin ve giivenliklerin saglanamadigini
diisiinen bireyler birtakim eylemler gerceklestirmistir. Sorunlarin geneli sinifsal farkliliklarin
olusmasiyla esit ve adil bir dagilimin gerceklesmemesi, maddi problemlerin yasanmaya
baslamasi, sosyal haklardan mahrum birakilma s6z konusu olmustur. Toplumun tiimiini
kapsayan bir refah anlayisi yerine bazi kesimleri kapsayan sosyal rahatlamanin olmasi sosyal
adaletsizlikleri de beraberinde getirmistir(Koray, 2005, s. 187). Sanayilesme, bireylerin
diisiik licretle emek arzina ve yasam Kkalitelerinin diismesine sebebiyet vermektedir. Bu
doénem icerisinde yasanan bu olumsuzluklara en aza indirmek maksadiyla refah devleti
anlayisina gecis bireylerin yasam standartlarimi ve sosyal haklarin1 dislanmadan

kullanabilmeleri icin gerekli bir devlet anlayis1 haline gelmistir (0zkék, 2010, s. 68)..

Sanayi devriminin hem olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Makinelesme ile insan
giiciine ihtiyacin azalmasi sonucunda issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Niifus yogunlugu
artarak sehirlesmeleri meydana getirmistir. Beyaz yakali olarak adlandirilan ¢alisanlarin is
giicline katilimlarina ihtiya¢ olmustur. Calisan is¢iler arasinda 65 yas ve lizeri olan bireylerde
bulunmaktadir. Is becerilerin azalmasi ve kaybedilen reflekslerine ragmen calisma
hayatlarina devam etmeleri bu kisilerin islerinden ayrilmalari sonucunda nasil bir hayat
siireceklerinin bir garantisi olmadig1 icin endise duymaktadirlar. Refah devleti 6ncesi
donemde aileler ve bazi1 kurumlar tarafindan gergeklestirilen yardimlar boyut atlayarak refah
devleti anlayisinin hiikiim siirmesiyle daha kapsamli hale gelmistir. Liberal yonetim anlayisi
ile emegin gérmezden gelinerek bir lretim tarzinin benimsenmesi isverenlerin lehine bir
durum olmustur. Refah devletinin uygulamalari ile bireyin sosyal haklari dikkate alinarak bir
diizen insa edilmistir (Celik, 2020, s.13).

Sanayi Devriminden sonra refah devletinin gelisimi etkileyen diger buyiik bir faktor ise 1929
yilinda gerceklesen Biiyilk Ekonomik Buhrandir. Yasanan en biyiik kriz olarak
nitelendirilmis ve diinya savaslar1 kadar etkileri oldugu belirtilmistir. Sanayilesmis tiim
iilkeleri etkisine alan bu kriz merkez olarak kuzey Amerika ve Avrupa’da etkileri
gorilmektedir. 1929 Ekonomik buhranin yasanmasiyla issizlik sorunu meydana gelmistir.
Bunun yani sira bircok yerde yapilan ingaatlar durmus, tarim triinlerinin fiyatlarindaki ciddi
orandaki diisiis sonucunda koylerde yasayan ve tarimdan gelir elde edenlerin gé¢ hareketleri
baslamistir. Yasanan bu Kkrizin temel nedeni olarak ABD’de borsanin ¢okmesi olarak

belirtilmistir. Kiiresel acidan etkileri uzun zamanlar siirmiistiir. Klasik liberal diisiiniirlerin
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‘Birakiniz Yapsinlar’ ilkesi goz ardi edilerek bu donemde devlet miidahalelerin gerekli ve
o6nemli oldugu sonucuna varimistir(Keynes, 1969, s. 158).Refah devletinin dogusu ile
sistemde var olan diizensizlik giin ytlizline ¢cikmis ve yasan her olumsuz olayda ve krizlerde en

az zarar ile durumlarin atlatilmasi hedeflenmistir.

Refah devletinin gelisim doneminde is¢i haklar1 diizenlenmis, yiiksek gelir elde edenlerden
vergiler alinarak ekonomiye katki saglamis ve issizlik miicadele kapsaminda sosyal
programlar uygulanmistir. Yasanan bu giizel gelismeler devlet tarafindan esit adil bir yasam
standardinin saglanmas1 bireylerde devlete olan giiveni arttirmasiyla refah devleti

anlayisinin yansimalari gériilmektedir(Murat, 2020, s. 7).

1.3.3.3.Refah Devletinin Biiyiime ve Yiikselis Donemi

1945-1975 yillan arasinda refah devletinde yasanan olumlu gelismelerden dolay1 bu donem
‘altin cag’ olarak nitelendirilmektedir. Bu donem bir¢ok olumsuz durumlardan sonra
olusmaya baslamistir. Yasanan krizler ve savaslardan sonra yasanabilir bir diinya diizeni

kurmak hedefiyle gelisme gostermistir (Yay, 2014, s. 23).

Refah Devletinin gelisme gosterdigi bu donemde genel olarak Keynesyen politikalarin
desteklendigi ve ayni zamanda Marksizm’'den diisiince olarak etkilenildigi bilinmektedir.
Devlet miidahalesi ile calisanlar arasinda esitlik saglanarak adil bir c¢alisma ortami
saglanmaktadir (Bayraktar, 2012, s. 256). Keynesyen goriise gore tam istihdam denge
diizeyinin olusturulmasi icin devlet tarafindan piyasaya gerekli ol¢ciide miidahalelerde
bulunulmasi gerekmektedir. Yasanan savasin ve krizin olumsuz etkilerinden kurtulduktan
sonra yoksullukla miicadele edilmesi, tam istihdamin saglanmasi, saglik ve egitim
hizmetlerinin iyilestirilmesi miimkiin hale gelmistir. Gelirin yeniden dagitimin saglanarak
vergilerin artan oranh olarak finanse edilmesi ekonomik olarak rahatlama saglamistir.
Bireylere cinsiyet ayrimi yapilmaksizin isgiiciine katilma hakkinin saglanmasi bireyler igin
gecim kolayliklar saglamaktadir. Ucretsiz olarak sunulan saglk ve egitim hizmetlerinden
hi¢bir vatandas mahrum birakilmaksizin faydalanmaktadir (Murat, 2020, s. 8).

Ulkeden iilkeye refah devleti anlayisinin uygulanmasi degisiklik gostermektedir. ABD’ de
refah uygulamalarinin tersine ‘refah kapitalizm’ olarak nitelendirilen durum sonucunda
Avrupa iilkelerinin oldukca gerisinde kalmistir. Ingiltere’de savas sonrasinda yasanan
olumsuzluklarn gidermek ve yoksullukla miicadele etmek amaciyla William Beveridge’in
onciligiinde “Sosyal Giivenlik Komisyonu” raporu hazirlanmistir. Bu hazirlanan rapor ile
issizlikle miicadele, minimum diizeyde yasam standardinin saglanmasi, saglik ve egitim
hizmetlerinden iicretsiz ve esit olarak her bireyin yararlanmasi ve giivenligin saglanmasi
sosyal refah anlayisinin Ingiltere’de gelisme gosterdiginin kanitidir (Aktan & Ozkivrak, 2008,
s. 75). Refah devleti kavrami gelismis tilkelerde biiylime ve gelisme gosterirken, gelismekte

olan iilkelerde kalkinmanin saglaniyor olmasi bir gelisme olarak goériilmistiir. Yapilan tiim
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sosyal hizmetlerin devlet tarafindan finanse ediliyor olmasi bu hizmetlere artan talepler

neticesinde bireylerin vergi ytiklerini artirmaya baslamistir (Ayirici, 2020, s. 65).

Taylor Gooby, 1950 yilinin ilk zamanlarinda ve 1970 yilinin yarisina gelindiginde en hizli ve
kapsamli gelismenin gerceklestigini savunmaktadir. Bu en hizli gelismenin saglanmasinin
asamalarinin olugunu agiklamaktadir. Piyasada alinacak iicretlerin belirlenmis olmasi ve
yasam maliyetlerinin de arttigi kurumsallasmis olmasinin giin yiizline ¢ikmasidir. Bir stire
asgari licret uygulamasi gerekli goriilmiis ve olusabilecek iicret farklhiliklarinin en aza
indirilerek bu silirecin takipgisi olunmustur. Reel iicretlerde yiliksek oranda bir artisa
gidilmesi refah ihtiya¢larinin karsilanabilmesi icin emek tasarruflarinin gerceklesmesine orta
hazirlamaktadir. Bunun sonucunda isciler aldiklar licretler ile araba, konut ve teknolojik

iirtin almalart miimkiin hale gelmistir.

Keynesyen ekonomi politikalar1 1970 ve 1980’li yillarda yasanan ekonomi igerisindeki
durgunluk, issizlik sorununun artmasiyla olusan stagflasyon siirecini yonetmek icin yeterli
olmamistir. Refah devleti uygulamalarinin krizin olusmasinda etkili bir rol aldig1 diisiincesi
olusmaya baslamistir. 1970°li yillardan sonra kapitalist sistemin yeniden uygulamaya
gecirilmesini isteyen bireyler tarafindan bu dénemde Neo-liberal iktisat goriisii hiikiim
stirmistiir. Bu iktisat goriisii dikkate alinarak 1975’ten sonra yeniden bir yapilanma
olmustur. Neo-liberal iktisat anlayisina gore, piyasanin kendiliginden islerliginin
saglanabilmesi icin diizenlemelerden kacinmak ve kamusal harcamalarin azaltilmasi

gerekmektedir.

Refah devletinin yiikselis donemi olarak nitelendirilen bu dénemde iilkeler icin olumlu
gelismeler yasanmistir ve bu konuya istinaden yeni yasalar yiirtrliige girmistir. Bu yasala ilk
orenen Almanya’nin Weimar Anayasasindan gelmistir. Bu yasa ile bireyler arsindan ayrim
gozetilmeden adalet ve esitlik ilkesi esas alinarak toplumsal huzurun saglandigi bir yasamdan
soz edilmektedir. Bu yasa bir¢ok lilke bakimindan emsal kabul edilerek olumlu ve evrensel

sonuglar meydana getirmistir (Bulut, 2003, s. 177).

1.3.3.4. Refah Devletinin Duraklama ve Kriz Donemi

1970 yilinin ortalarina gelindiginde yasanan krizlerden olumsuz etkilerin olusmasi sistem
lizerinde bozulmalar meydana getirmistir. Ilk olarak ABD’de baslayan krizin etkileri kisa
stirede tiim tlkeleri etkisi altina almasiyla biiyliime oranlari diismiis issizlik sorunu ile karsi
karsiya kalinmis ve enflasyon oranlarinin hizli sekilde yiikselmesi cari agiklarin olusmasina
sebebiyet vermistir. Krizin diger olumsuz etkisi ise kamu borglarinin artisi {lizerinde
gorilmiistir. Keynesyen politikalarin dikkate alinmasi bu dénemde krizden ¢ikis i¢in bir yol
gosterici olmustur. Liberal refah modelini benimseyen iilkelerde krizin nedeninin sosyal
harcamalar oldugu kabul edilmis ve artan sosyal harcamalara dur denmesi gerektigi

savunulmustur. Neo-liberalizm goériisii yasanan bu durumlardan sonra adina daha sik
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duyurmaya baslamistir. Yasanan kiiresellesme ile diisiik harcamalarin yapilacagi ikame
alanlar tercih edilmeye baslamistir (Erdal, 2012, s. 153).

Kiiresellesme ile yasanan birgok olumsuzluk ve krizlerin ciddi oranda etkilerinin yani sira
refah devleti bu siirecten en az yarayi alarak ¢ikmay1 basarmistir. Kiiresellesme diinyay1 her
acidan etkisi altina alarak biiyiik degisimlerin olusmasina sebebiyet vermistir. Yasanan
olumsuz durumlar karsisinda refah devleti uygulamalari islerligini kaybetmis ve refah devleti
anlayis1 etkinligini yitirmistir. Tlirkiye ‘de yasanan kriz ortamindan etkilenmis bu durumun
kisa stlirede giderilmisi yeniden refah ortaminin hazirlamasi adi rejim degisikliklerine
gidilmistir (Boratav, 2003, s. 147).

Yasanan kaos ortamindan bir an énce kurtulmak i¢in 1980 yilinda ihracati tesvik uygulamasi
uygulanarak ihracatta aktif bir biiylimenin kazang¢h olacagi diisiiniilmiistiir. Uygulanan bu
tesvik, gelirin adaletli dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. Transfer 6demeler yapilarak
issiz kalanlara yonelik planlamalar yapilmistir (Ozen, 2003, s. 9).

1980’li yilardan 2000 ‘li yillara kadar uzanan siirecte liberal ekonomi hakim kilinmis ve
kalkinma programlar1 ihra¢ yonli olarak uygulanmistir. Bu doénemde kurallarin
uygulanabilmesi icin biitceler sadece kanun ile degistirilebilir hale gelmistir. Blitce aciklar
meydana geldiginde bu acik, i¢ ve dis bor¢clanmalar yoluyla finanse edilmis. 1994 yilinda yeni
bir krizin yasanmasiyla biitce aciklar1 artmis ve uzun stre kontrol altina alinamamistir
(Caskurlu & Arslan, 2017, s. 56).

Refah devletinin eski gilinlerine dénmesi yaklasik olarak 2000°’li yillarin baslarina denk
gelmektedir. Yeniden refah devletinin ayaga kalmasi kolay olmamistir. Milli gelirin giderek
artis egilimi gostermesi kalkinma carilerini artirmasi, toplumsal bilincin olusmasiyla insan
haklarinin gerekliliginin kabul gormesi, Sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalarin giig¢
kazanmasiyla refah devlet anlayisi giiclenerek yeniden etkinligini kazanmistir (Karaca & Cam,
2019,s.76).

1.4. Refah Devletinin Siniflandirmalari

Refah devleti anlayisi, bireylere giivenlik, adalet ve esitligin uygulandigi ve saglanan sosyal
haklardan tamamen ticretsiz olarak yararlanirken minimum diizeyde bir yasam siirmelerini
hedefler. Bireylere saglamis oldugu sosyal haklar ve yasam standartlarini yiikseltmesinden
kaynakli onemli bir devlet yaklasimi olarak kabul edilmektedir. Refah devletinin
siniflandirilmas1 yapilirken birden fazla yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. Esping-

Andersen yaklasiminin {i¢lii siniflandirmasi bulunmaktadir.
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1.4.1. GostaEsping-Andersen Uclii Refah Devlet Stniflandirmasi

1990 yilinda “TheThereWorlds of WelfareCapitalism” (Refah Kapitalizmin U¢ Diinyas1) adh
eseriyle refah devleti anlayisinda yapmis oldugu siniflandirmalardan bahsederek énemli bir
yer tutmustur. Esping-Andersen Bu siniflandirmalarnt yaparken, Richard Titmus'un
siniflandirmasini ve Marshall'in Sosyal vatandaslik kavramindan etkilenerek biitlini
olusturmustur. Siniflandirmalar1 Liberal Refah Rejimi (Kalinti Refah Rejimi), Muhafazakar
Refah Rejimi (Kurumsal Refah Rejimi), Sosyal Demokrat Rejim olarak ayrilmistir. 1990
yilinda Esping-Andersen siniflandirmalarinda, dekomodifikasyon (sosyal ihtiyaglarin
gerceklestirilmesi, Piyasa disindan ¢6ziim bulma), Katmanlasma ve 6zel-kamu sektorleri
olmak tlzere ¢ farkli kriter olmasina ragmen bunlarin basinda dekomodifikasyon
gelmektedir (Giimiis, 2020, s. 104).Kamu ve 6zel paylarin sosyal giivenlikteki emeklilik
hakkina iliskin verileri incelediginde, muhafazakar rejimi benimseyen toplumlarda yapilan is
ve isin statiisii belirleyici bir yol izlerken 6zel sektdriin buradaki etkisi olagandisi seviyededir.
Kamuda calisan bireylere bu rejime gore bazi imtiyazlar saglanmaktadir. Kalinti Refah
rejiminde ise piyasa bu durumda belirleyicidir ve muhafazakar rejimdeki durumun aksine
kamu calisanlarina herhangi bir imtiyaz saglanmamaktadir. Evrensel refah rejimine gore,
sosyal haklar birey ayrimi yapilmaksizin herkese esit oranda saglanir ve bu haklar devlet
tarafindan bireylere sunulur. Statii farki ve kamu calisani olmasi herhangi bir ayricalik
tanimaz. Siif ayriliklarinin olusmasinin engellenmesi ve sosyal sistemin olusturulmasi refah
devleti ile mimkiin hale gelmistir. Gelirin yeniden dagitimi ile ve sosyal harcamalari
gerceklestirerek siif ayriliklarinin olusmasina engel olunmustur (Powell & Berrientos, 2004,
s. 85).

Esping-Andersen iclii siniflandirmasinda, Liberal refah rejimini issiz veya calisamayacak
durumda olan bireylere yardim imkanlari sunan ve piyasa basarisizliklarinda tepki gosteren
olarak nitelerken, Sosyal demokrat rejimi, calisma sistematiginden ¢ok birey odakli davranis
sergileyen ve muhafazakar rejimde ise minimum refah devleti ihtiyacinin oldugu diisiinen

muhafazakar toplumun destekledigi rejim olarak aciklamistir (Ayirici, 2020, s. 50).

1.4.1.1 Liberal Refah Rejimi

Liberal Refah rejimini bir diger adi1 Anglo-Sakson model olarak bilinmektedir. Ingiltere’de
dogmus olan bu sistem, basta Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya,
Giiney Afrika, Hindistan ve eski ingiliz somiirgesi olan bircok iilkede uygulanmaktadir. Bu
sisteme “commonlaw sistemi”de denir. Anglo-Sakson sisteminin, diger bir ifadeyle

commonlaw sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Ingilizce konusulan iilkeler, ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve ingiltere bu modele
girmektedir. Belli élgiilerde isvicre de bu modele dahil edilebilir. Bu modelin esasini,

insanlarin isglicii piyasasina girmesi ve o piyasada kalmasi olusturmaktadir. Devlet ne
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isttihdam toplumunda oldugu gibi istihdam yaratici ne de bunun yoklugunda ilk basvurulacak
telafi devletidir (Powell & Berrientos, 2004, s. 86). Devlet, refahin piyasada sunumunu
cesaretlendirir (6zel sigorta/calismaya bagh refah). Bu modelin hakim oldugu iilkelerde
sosyal haklarin tahsisi, evrensellik ilkesine gore degil, secicilik temelinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla, secicilik sosyal politikanin birinci prensibidir. Bu, refah devletini telafi edici son
merci haline getirmektedir. Secicilik, hem risk tiirleri hem de kapsanacak gruplara iliskindir.
Devlet en son telafi edici konuma sahiptir. Bu yiizden en koétii durumda bulunanlara gelir
transferi yapma stratejisine bagvurulmaktadir. Gelir transferi yapilacak olan kisiler, olanak
veya muhtaclk testinden (means-test) gecirilerek belirlenmektedir. Bu nedenle seciciligin
kistaslar1 tanimlanmistir ve transferler ancak belli insan kategorilerine uygulanmaktadir.
Sosyal koruma alanlar1 ve korunacak gruplar secici olarak ayrildig: i¢in bu haklar evrensel
degil kategoriktir. Bu modelde refah devleti kurumsalliktan uzak, bir kalinti olarak
orgitlenmistir bu nedenle kapsam bakimindan kismi refah devletleri kapsamina
girmektedirler Kismiligin kapsami ve yarar diizeyleri iilkeden iilkeye degismektedir. Bu
gruba giren llkelerin GSMH’sinden kamu sosyal harcamalarina ayrilan pay, ABD’de ve
Avustralya’da diger gelismis kapitalist iilkelere gére diisiikken, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de
ilk ve ikinci gruplardaki bazi iilkelerden bile daha yiiksek diizeylerde yer almaktadir. Bu
farkliliklarin nedeni, aymi tarz refah devleti olarak degerlendirilen bu iilkelerin ortaya
koyduklari farkli refah politikalariyla agiklanabilmektedir (Ayirici, 2020, s. 51-52).

Liberal refah rejimi kapsaminda bulunan iilkelerde, sosyal demokrat refah rejimi
tilkelerinden farkli olarak, kamu sektorii istihdaminin diisiik, 6zel sektor istihdaminin ise
OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
gorece olarak yiiksek olup vergi oranlar1 diisiik diizeylidir. Sinirli refah devleti olmasi
nedeniyle herhangi bir finansman krizi ile karsilasilmasi giigtiir. Bu kapsamdaki {iilkelerde,
sendikalar genel olarak giicsiiz bulunmaktadir. Gelir dagiliminda adaletsizligin yaninda
licretler arasinda da orta ya da yiiksek diizeyde farkliliklar vardir. Dolayisiyla, artan sosyal
esitsizlik ve yoksulluk problemleri (Avustralya ve Isvicre de daha az olmak iizere) liberal

refah devletlerini karakterize etmektedir.

1.4.1.2. Muhafazakar Refah Rejimi

Muhafazakar Refah ayni zamanda Korporatist Refah Rejimi veya Kurumsal refah olarak
nitelendirilmektedir. Bu rejim Kita Avrupasi ve Bismarck tilke modeli olarak bilinmektedir.
Bu refah rejimi Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya iilkelerinde gériilmektedir. Bu iilkelerde
liberalizmden bahsetmek hi¢c miimkiin olmamistir. Sosyal harcamalar oldukga yiiksektir.
Yapilan sosyal harcamalarin biiyiik kismi emeKklilik ve sosyal transferlere yoneliktir. Bu
rejimde kamu istihdam diizeyi olduk¢a disiiktiir. Bu doénemde birtakim tesvikler
yapilmaktadir. Bunlar; engelli vatandaglara yapilan yardimlar emeklilik maaglari ve issizlere

yonelik birtakim tesvik programlar ile bireylerin isten erken ayrilmalarina sebebiyet
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vermektedir. Burada vergi yiikii en ¢cok is verenlere yansitilmaktadir (Hicks & Kentworthy,
2003, s.52).

Aile yapist bu rejim de olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu icin sosyal politikalar bu
diizende hazirlanmistir. Olusabilecek sosyal riziko durumlarina karsin devlet tarafindan
olusabilecek piyasa basarisizliklarinin 6niine gecerek sekilde hazirlanmistir. Ev hanimlari
sosyal sigortanin disinda tutulmustur. Burada asil amag aile yasantisini 6érnek bir durum
olarak gostererek 6zendirici davranis haline getirilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilmalari
desteklenmez ve evde cocuklara bakim hizmetleri i¢in ekstra bir yardim bulunmadan bu

gorev annelere ithaf edilmistir (Giimiis, 2020, s. 107).

Muhafazakar Refah rejiminde tli¢ 6zellik lizerinde durulmustur. Birinci olarak, issizlere
yonelik sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi ile ekonomik biiyiime ve gelismenin miimkiin
hale gelmesi onem tasimaktadir. ikinci 6zellik ise issiz bireyleri korumak maksadiyla
gelistirildiginden sosyal piyasa sisteminin diizeyi, istihdam seviyesine gore belirlenmektedir.

Son 6zellik ise, uygulanan sosyal hizmetlerin tiimiinde bolgeselligin hakim olmasidir.

1.4.1.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Refah devleti anlayisinin calismaya dayali islerliginin arttifi ve sosyal haklarin en g¢ok
kurumsallastigl ve yapilan sosyal hizmetlerin finansmaninin piyasadan karsilanmadigi bir
refah rejimidir. Tam istihdam diizeyini devlet kesin suretle saglayacaktir. Bireyler is giiclinde
gerekli edinimleri saglamasiyla aile yapilar1t daha giliglii olusmaktadir ve piyasaya ihtiyac
duyulmaz hale gelmesi hedeflenmektedir. Diger iilkelere kiyasla uygulanan bu politika ile tam
istihdam diizeyi olduk¢a fazladir(Kol, 2014, s. 138). Devlet bu rejimdeki en giivenilir ve
adaletli olan kurum olarak adlandirildigindan diger rejimlerden farklilasmakta. Burada sosyal
hak ayrim yapilmaksizin her bireye sunulmaktadir. Piyasanin karismadig: bireylerin kendi
olusturduklar1 faydalarda gelir durumuna gore nitelendirilmektedir.(Murat, 2020, s.
12).Temelde sosyal demokrat refah rejimi iskandinav (isve¢) model olarak bilinesine karsin
Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve Norve¢ gibi iilkelerde de bu refah rejimi esas
alinmaktadir. Genel esas her bireye calisma o6zgirligiiniin saglanmasiyla olusan tam
istihdamdir(Arin, 1993, s. 62-63).

Esping-Andersen sosyal dlizenlemelerin en etkili yolunun sosyal demokrasi ile miimkiin
oldugunu gozlemledigi icin bu ismin bu refah rejimine uygun oldugunu savunmustur.
Evrensel biitiinliik ve esitlik saglanarak bireyler arsinda sinifsal farkliliklar ortadan
kaldirilarak o6zgiir ve adalet cercevesinde bir yasam sunulmaktadir. Uygulanan refah
politikalarinin finansmaninda 6zel sektor degil devlet birincil kaynagi saglamaktadir(Esping-
Andersen, 1990, s. 28).
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Muhafazakar refah rejiminin aksine cinsiyet ayrimi yapilmaksin isgiicline katilim desteklenir.
Ozellikle kadinlarin isgiiciinii destekleyen ve bagimsiz bireyler olabilmeleri icin politikalar
uygulanmaktadir. Ailesel sorumluluklar en aza indirilerek uzun vadede istihdam saglayic
imkanlar saglanir. Uygulanan bu rejimle issizlik orani minimum diizeyde kalmistir. Devletin
destek¢i rolii calisanlar tlizerinde olumlu etkiler birakarak {iretimin artmasi ve refah

ortaminin saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nem tasimaktadir(Ayirici, 2020, s. 55-57).

1.5. Geleneksel refah Devleti Siniflandirmalari

Refah devletini simiflandirilma ilk olarak Wilensky ve Lebeaux tarafindan 1958 yilinda
yapilmistir. Richard Titmus tarafindan tcli simiflandirma yapilmistir. Bu siniflandirmalari,
“kalint1 refah modeli”, “endiistriyel basar1 modeli” ve “kurumsal béliistimcii model” olarak
yapmistir. Geleneksel siniflandirmalardan ilki, Bismarck sistemidir bu sisten bireylerin elde
ettikleri is becerme giiciinden sonra ortaya ¢ikmistir. Biitlin vatandaslarin sosyal gilivence
kapsamina alinmasi fikri ile bilinen ise Beveridge sistemi olmustur. Her iki sisteminde birlikte

kullanilmasiyla Karma model ortaya ¢ikmistir.

1.5.1. Bismarck Model

Ik olarak Almanya’da ortaya c¢ikan bu model ile modern refah devleti anlayis1 baslamistir.
Otto Von Bismarck tarafindan 1880 yilinda refah devletinin temelleri atilmistir. Zorunlu
olarak sosyal sigorta uygulamasinin baslamasi ile olasi risklerin 6niine gecilerek sosyal
giivenlik saglanmaktadir. Bu model ile birlikte bazi yasalar ¢ikartilarak sosyal sigortalar
kanunu ile yasalastinlmistir. Bu yasalar; Hastalik sigortas: Yasasi, Emeklilik Sigortasi ve Is
Kazalar Yasasidir (Rosanvallon, 2004, s. 125-126).

Kategorisel sistem olarak da bilinen Bismarck modeli uygulama olarak Almanya, Fransa ve
Tiirkiye’de goriilmektedir. Bireyler tarafindan yapilan isler karsilinda sosyal hukuk
tarafindan giivenceye alinir. Calismanin  karsiigt  olarak sosyal sigortalardan
yararlanilmaktadir. Olusabilecek tiim risklere ve is kazalarina karsin giivencedir. Sosyal
sigortalarin gelir kaynagini bu sigortalardan yararlanan bireylerin 6dedikleri primler
saglanmaktadir(Kardas, 2020, s. 45).Genel anlamda devletin yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde
uygulamalar yerine getirilse de bireyler arasinda olusan toplumsal dayanismalar ile bu
durum oldukga kolaylastirilmis. Bireylerin giivenli ve huzurlu bir ortamda ¢alisip liretime
katkilarinin devamliliginin saglanmasi i¢in devlet eliyle sosyal politikalarin saglanmasi
oldukga 6nem tasimaktadir(Karabulut, 2021, s. 21).

Diinyada genis bir yayilim 6zelligi gosteren bu modelde toplumsal dayanismanin saglanmasi
oldukga 6nemlidir. Ayrica sistem oldukga diizenli ve sistematik olarak islerlik géstermektedir.

Sosyal sigortaya icin 6denmesi gereken primler zamaninda 6denmektedir. Yonetimde 6zerk
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bir yapiya sahip olmasi ve sistemin maliyetlerinin az olmasi modelin avantajli oldugunun
gostergeleridir. Bordroya direk olarak isci ve isverenlerin ddemeleri yansimasi, primlerin
toplanmas1 asamasinda yasanan birtakim karisikliklar ve olusacak giderlerin kontroliinii
saglamada  zorluklarin yasanmasi bu modelin dezavantajlar1 arasinda yer
almaktadir(Erdogan E. S., 2018, s. 27).

1.5.2. Beveridge Modeli

Keynes anlayisindan sonra ingiltere’de refah devletinin gelismesinde William Henry
Beveridge olduk¢a etkili olmustur. Ingiltere’'nin yami sira tiim iilkede refah devleti
gelismelerine bu uygulama oldukea etkili olmustur. Devlet tarafindan calisan bireyler sosyal
glivence kapsamina dahil edilirken calismayan bireyler ve calisacak durumda olmayan
bireyler icin sosyal yardimlar gerceklestirerek standart bir hayat imkani1 sunarak giivence
kapsamina almaktadir. Devletin sosyal giivenceleri saglayici kurum olmasi fikri Keynes ve
Beveridge tarafindan ortaya atilmistir. Beveridge tarafindan 1941 yilinda Ingiliz Sosyal
Giivenlik sisteminin kurulmasim dile getiren rapor hazirlamistir. Ozellikle hazirlanan bu
rapor da yoksul kesimin de sosyal giivenceden yararlanarak refah sevisine artirarak bir
yasam sirmenin miimkiin olacag1 goriisiine yer verilmektedir. ilk olarak Ingiltere’de
uygulanmaya baslayan bu sistem esas olarak sanayi devrimi sonrasi olusan yikimlari
diizeltmek amaciyla olusturulmustur. Burada esas durum prim 6deyerek sosyal sigortadan
yararlanmayi, olusabilecek risklere karsin bir giivence olusmustur. Primlerin 6denmesi ya
iscinin kendisi tarafindan ya da is¢i ile ilgilenen kurum tarafindan karsilanmaktadir.
Uygulanan sosyal giivenlik siteminin 6zellikleri arasinda birey ayrimi yapilmaksizin her
kesime esit oranda hitap etmesi, olusacak risklere karsi her anlamda primler karsilig1 olarak
glivence saglanmaktadir. Merkezi bir sisteme dahil olarak tek bicimli olarak
uygulanmaktadir. Beveridge'nin uygulamis oldugu bu sistem halk sigortasi olarak da
bilinmektedir. Bismarck modeline benzerlik gostererek bireyler arasi ayrim yapilmaksizin
herkesi esit oranda hizmetler saglanarak sosyal adaletin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ik olarak Ingiltere’de olusmasinin ardindan zamanla tiim iilkelerde uygulanarak tam
istihdamin saglanarak tiim bireylere hizmet sunmaya baslamistir. Devlet tarafinda tim
bireyler koruma ¢emberine alinarak genis kitleyi etkisi altina alan bir modeldir (Durdu, 2009,
S. 46-47).

1.5.3.Karma Model

Hollanda’da uygulanan bu model de Bimarck be Beveridge modellerinden yararlanarak
benzer uygulamalar sunmaktadir. Hem ¢alisan kesim hem de tiim vatandaslara uygulanan

sigorta sistemi mevcuttur. Isleyis bakimindan bu iki modelden de yararlanarak isci sigortasi
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ve halk sigortasi uygulamalari yapilmistir. Uygulanan bu modelde primlerin finansmani
calisan bireyler ve isverenler tarafindan karsilanirken 15 ve 65 yas arasindaki bireyler
belirlenen tutarlar1 6derken, 15 yas atindakiler ve 65 lizerindeki bireyler prim 6demekten
muaf tutulmaktadir(Kitapgi, 2007, s. 29).

Karma model uygulanirken isverenler tarafindan 6denen primler belli bir yiizdesel oran
dahilinde alinarak finansmana dahil edilir. Bir diger énemli husus ile meslek risklerinin
sosyal risklerinde sayilmasidir. Sosyal sigortalar uygulama noktasinda evrensellik 6zeligi
tasimaktadir(Durdu, 2009, s. 10).

1.6. Sosyal Refah Yaklasimlari ve Kriterleri

Bireylerin gerek glivenlik gerekse savunma ve temel ihtiyaclarini minimum bir yasam
standardi saglamak amaciyla refah devleti anlayisi ile saglanmaktadir. Refah devletinde
faydanin 6lgtlebilir oldugu diistincesi faydaci ahlak yaklasimi tarafindan ileri stirtilmiistiir.
John Rawls tarafindan ileri siiriilen diisiinceye gore her bireyin durumlari ayni olmadigi icin
bir birim davranistan diger bir birey kadar etkilenmeyebilir bu da faydanin herkes i¢in ayni

olmadigini ve 6l¢iilemez oldugunu savunmaktadir.

1.6.1. Faydaci Yaklasim

Jeremy Bentham tarafindan faydaci ahlak yaklasiminin onciiligi yapilmistir. Bentham’in
diisiincesine gore faydali olan seyler temelde bireylere mutluluk saglar. Bu yaklasimda
Bentham faydanin bireyler arasinda yaratacagi deger skalasimin ayni oldugu ve buna
bakilarak da faydanin olciilebilir oldugu goriisiinii ileri atmistir. Faydaci yaklasimdan
yararlanilarak refah devleti uygulamalari yapilmistir. Faydanin somut bir 6l¢iitiiniin oldugu
kabul edilmistir. Faydaci yaklasimda ahlak teorisi 6nemli bir yere sahip olarak toplumun
refah sevisinin artirilmasinin, bireylerin mutluluklarinin artmasini saglayacagi icin énemli bir
yere sahiptir. Faydaci ahlak yasaminda ii¢c hususa dikkat edilmektedir. Tiim uygulanan
durumlar karsisinda sonu¢ odakh yaklasim yapilmaktadir. Eger yapilan tiim durumlar
karsisinda bireylerin refahlarinda bir artis oluyorsa olumlu olarak sonu¢lanmis demektir.
Faydaci ahlak anlayisinda sonug¢ odakli bir sistem gelistirilmistir. Sonuca ulasmada gecen
stiirecte  bireylerin refah  seviyelerinin artmasiyla toplam faydanin artmasi
hedeflenmektedir(Seker & Cetin, 2012, s. 285-286).

Bireyler tarafindan iiretimi saglanan her sey iriin ve devlet tarafindan sunulan tiim
hizmetlerde bireylerin esit haklar1 vardir. Bireyler arasinda haklarin ve kazanglarin adil bir
ortamda dagitiminin saglanmasi bireylerinin refah diizeylerini arttirmasi dogrudan

faydalarini arttirmaktadir. Bireylerin marjinal faydalarini esit oldugu noktada devlet
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tarafindan gelirin yeniden dagitiminin gergeklesmesi miimkiin hale gelir ve fayda yaklasimi

dogru sekilde gerceklesmis olur(Savasan, 2014, s. 128).

1.6.2.Rawls Yaklasimi

John Rawls cagdas bir diizende sosyal adalet kavramini gelistirmeye yonelik calismalar
yapmistir. Yapilan sosyal politika uygulamalarini arastirarak, elestirel bakis acisiyla
yaklasarak ve coziimlemeler yaparak calismalarini siirdiirmiistiir. Rawls icin esas 6nemli
nokta bireylerin 6zgiirce bir hayat siirmeleridir. Sosyal adalet teorisine dayanarak refah
devleti anlayisinin mimkiin olacagini savunmustur. Fayda teorisinde bireyler arasindaki
farklar dikkate alinmadigi, bir birim faydanin her birey icin aymi etkiyi yarattigini
diisiinmedigi icin faydact yaklasimdan ayrilmaktadir. Faydaci yaklasimda sonug¢ odakh
hareket edilmektedir. Buna karsilik olarak Rawls yaklasiminda sonug¢ odakli olmaktan ziyade
bireyler arasindaki adalet saglanarak haklarin esit kullanim hakkinin olmasi
onceliklidir(Karabulut, 2021, s. 25).

Rawls, bireylere adalet duygusunun Onemini belirtmis ve her birey kendi ¢ikarlarim
maksimize ettigi noktada toplumsal refahinda saglanmis olacagini belirtmistir. Fayda
yaklasiminda her birey esit 6zellikte sayilarak refahin olusmasiyla edinen faydanin benzer
olacag1 savunulurken rawls her bireyin fayda diizeyinin karsilastirilmasim1 savunmaktadir.
Her bireyin elde edecegi fayda diizeyi ayri olarak belirlenmektedir. Toplam refah diizeyi
toplumdaki bireylerden refahi en diisiik olana gore belirlenmektedir. Burada esas lizerinde
durulan nokta refah seviyesi diisiik olanlara daha ¢ok sosyal yardimlarda bulunarak refah

seviyelerinin ylikselmesini saglamaktir.

1.7. Sosyal Refah Kriterleri

Refahin sosyal anlamda saglanabilmesi icin refah kriterleri énemli bir yere sahiptir. Bu
kriterler arasinda; Pigou optimumu Pareto optimumu, Kaldor- Hicks telafi kriteri ve

Bergson’un Sosyal refah fonsiyonu 6lgiitii, Sciyovsky kriterleri yer almaktadir.

1.7.1.Pigou Optimumu

Arthur Pigou refah ekonomisin en dnemli temsilcisidir. Pigou tarafindan faydaci teori esas
alinmistir. Toplumsal refahin saglanmasi her bir bireyin refahlarinin maksimum olmasiyla
olusur. Pigou tarafindan servet ekonomisi ile refah ekonomisi birbirinden ayirmasi refah
ekonomisine olduk¢a olumlu yansimalar1 olmustur. Pigou'ya gore, sosyal refahin miimkiin
olmasi icin hem iiretim faaliyetlerinin ger¢ceklesmesi hem de gelirin dagilimin oldukca 6nem

tasimaktadir. Gelirin yeniden dagitimi saglanarak insanlar arasinda esitlik saglanacaktir. Bu
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esitligin saglanmasi da toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir (Goktas, 2019, s. 9-
10).

Kisilerin faydalarim1 sayisal olarak 6l¢gmenin miimkiin oldugunu savunan Pigou, her bir
bireyin faydasinin toplanarak sonucun toplam refahi sagladigini savunmaktadir. Vergilerin
alinmasinda 6deme giiciine gére artan oranli vergileme sisteminin kullanilmakta ve gelir
seviyesi yiiksek olanlardan ilk katilim saglanmaktadir. Toplum refahinin saglanmasi oldukga
onemlidir ve her bir bireyin refahlarini maksimum seviyeye cikarmak toplum refahini
dogrudan etkilemektedir (Karabulut, 2021, s. 26).

1.7.2. Pareto Optimumu

VilfredoPareto, bir bireyin fayda seviyesinin artmasiyla baska bir bireyinde refahinin arttig
diisiincesine ters olarak bu durumda bireylerin refah seviyelerini azalacagini ifade etmistir.
Pigou faydanin dl¢iilebilir nitelikte oldugunu savunurken Pareto’ya gore faydanin &lciilmesi
sayisal olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Bireylerin faydalarinin birbiri ile etkilesim
halinde oldugunu bir bireyin refahini yiikseltirken baska bir bireyin refahi azaltilmis
olmaktadir. Pareto refahin saglanmasi icin iyilestirme Kkriterinin esas almistir. Bu kriterde,
herhangi bir bireyin faydasini azalmasina sebebiyet vermeden en az bir bireyin refahinin
arttirllmasi miimkiindiir (Pareto, 2010, s. 220). Toplumsal refahin saglanmasi i¢in 6nemli
olan iki faktor; tiretim ve gelir dagilimidir. Her bir bireyin almis oldugu fayda birim olarak
Olcllemediginden bireyler arasinda bu durumun kiyaslamasini yapmak miimkiin degildir. Bu
nedenle Pareto tarafinda gelir dagilimi incelenmekte ve bu konuda arastirmalar yapmaktadir
(Istk & Erdem , s. 262).

Pareto tarafindan devlet miidahalesinin gerekliligi benimsenmektedir. Piyasa Ekonomisi
tarafinda refahin optimumu saglaniyorsa devlet miidahalesine gerek yoktur. Refah
optimizasyonunun saglanmasi i¢cin tam rekabet kosullanin gerceklesmesi ve kamusal mallarin
piyasada olmamasi gerekmektedir. Bu durum aktif olarak gerceklesmediginden piyasa
basarisizliklari meydana gelmektedir. Olusan bu piyasa basarisizliklarinin 6ntine gecilmesi

icin devlet miidahalesine gereksinim duyulmaktadir (Goktas, 2019, s. 11).

Gelir dagiliminda olusan esitsizliklerden kaynakli bazi bireylerin daha az gelir ettikleri
gorilmektedir. Bu adaletsizlie ¢6ziim amach gelir dagilimi adaleti saglanmalidir. Yoksul
olarak adlandirilan bireylerin maddi durumlari, gelir seviyesi yliksek bireylerin refahlarinin

artmasiyla etkilenmedigi noktada pareto optimumum saglanmis olur.

1.7.3. Kaldor- Hicks’in Telafi Kriteri

Nicholas Kaldor tarafindan 1939 yilinda yayinlanan bir makalede telafi kriteri teorisinden sz

etmektedir. Hicks tarafindan Kaldor bu teorisi desteklenmis olup, ismi Kaldor- Hicks Telafi
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teorisi olarak belirlenmistir. Pigou ve Pareto’dan fakli olarak bireylerin bazilari i¢in kazangh
bir durum s6z konusu olurken, diger bireyler acisindan olumsuz yani kazangsiz sayilacak
durumlarda kazangh bireyler kazangsiz bireylere parasal édemeler gerceklestirmeyi goze
aldiklart1 durumda hala siire¢ icerisinde kazancli sayilabiliyorlarsa sosyal iyilesme

mumkindir.

Hicks tarafindan Kaldor'un telafi kriteri uygulamalari 6nem arz etmektedir. Iktisat
politikalarinda yapilacak herhangi bir diizenleme veya degisim Kaldor'un telafi kriterine
uyum sagladig1 silirece bireyler tarafindan kabul gorecegi diisiincesi savunulmustur.
Yasanacak degisimler bireylerin refahlarina olumlu ve olumsuz yansimalari olmustur.
Bireylerin refahlar1 olumsuz yonde etkilenerek refah diizeyleri azalan bireyler i¢in farkh
birtakim politikalar uygulanmaya baslamistir. Telafi kriteri ile gelir dagihiminda adaletin
genel esaslar1 olusturularak bu konu tizerinde durulmaktadir. Bu kritere gore elde edilen
faydanin 6l¢iilmesi miimkiin degildir. Her bireyin faydasi kendine katki saglamakta ve hicbir

bireyin faydalari karsilastirilamaz ve kiyaslanamaz (Karabulut, 2021, s. 29).

1.7.4. Scitovsky ikili Kriteri

Tibor Scitovsky, Kaldor ve Hicks tarafindan o6ne siiriilen telafi kriterinin refah arttiric
etkilerinin oldugunu savunmustur. Scitovsky sosyal refahin artmasi igin iki kriter one
siirmektedir. Pareto optimumunun saglanmasi durumda ve Kaldor ve Hicks tarafindan sulan
kriterde ortaya ¢ikan zararlarin telafisinin miimkiin olmadiginda kriter kendi ile celismis
olur. Uygulana politika degisikliklerinin sosyal refahin artisinin saglamasi icin bu iki kriterin

birlikte uygulanmasini savundugu ilke ikili kriter olarak bilinmektedir.

1.8.Refah Devletinin Amaclari

Devlet tarafindan bazi uygulamalar ve sosyal haklarin bireylere sunulmasiyla giivenli ve
huzurlu bir ortamda minimum yasam standardi saglanmaktadir. Bireylerin sosyal ve
ekonomik yonden ihtiyaglarinin karsilanmasinin refah devleti anlayisi ile miimkiin hale
gelmesi bireylerin refah seviyelerinin artmasini saglamaktadir. Devlet tarafindan bu sosyal
hizmetler ve sosyal haklarin sunulmasi saglanirken birtakim maddi ve manevi alinmasi
gereken tedbirler bulunmaktadir (Akici, 2010, s. 16). Gelir adaletsizliginin oniine gecilmek
icin devlet tarafindan miidahaleler yapilarak her bireyin esit haklara sahip olmasi

amaclanmistir.
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1.8.1.Yoksullukla Miicadele

Refah devleti anlayisinin amaglarinin basinda, yoksul durumda olan bireylere devlet
kanallariyla yardimlarin saglanmasi yer almaktadir. Devlet tarafindan saglanan sosyal
yardimlar ile bireylerin huzur ve refah icerisinde yasayacaklar1 bir ortam sunulmaktadir.
Basta temel ihtiyacglar olarak belirlenen barinma, saglik, egitim, giivenlik gibi hizmetler devlet
tarafindan karsilanarak parasiz olarak sunulmaktadir. Boylece her birey esit haklara sahip

olarak asgari bir yasam diizeyi devlet tarafindan saglanmaktadir (Akkaya, 2001, s. 29).

Yoksulluk kavraminin birden fazla ve farkli tanimi yapilmaktadir. ilk tanim mutlak yoksulluk:
Diinya bankasi tarafindan belirlenen giinliik olarak 1 dolar bile elde edemeyen kisilerin temel
ihtiyaglarini ve gida giderlerinin karsilanamamasi durumunda gerceklesen yoksulluk olarak
nitelendirilmektedir. Diger bir tanimlama ise goreli yoksulluk, temel gida malzemelerini
teminini saglayan fakat diger ihtiyaglar arasinda sayilan barinma, giyim, 1sinma gibi
ihtiyaclarin karsilanamamasi durumunda gerceklesen durumlar1 kapsayan tanimdir. Mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlarin1 da kapsayan insani yoksulluk tanimi yapilmistir.
Insanlarinin yasam siirelerinin birtakim sebeplerden dolay1 kisalmasi, ihtiyaglarini
karsilayabilecek gidayr temin edememeleri, okur-yazar seviyesinin diisiik olmasi, anne ve
cocuk sagliklarinin yeterli oranda saglanamamasi ve normalde Oniine gecilebilecek
hastaliklarin yayginlasmasi gibi durumlarin karsilanamamasi insani yoksulluk olarak
tanimlanmistir (Ayirici, 2020, s. 78).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére yoksulluk sinir1 belli olmaktadir. Genellikle gelismis
tilkelerde refah seviyeleri yiiksek oldugundan yoksulluk yok denecek kadar az iken
gelismemis ve az gelismis lilkelerde yoksulluk oranlar1 daha fazladir. 1980’li yillarda issizlik
sorunlarinin yasanmasi ve tam istihdam diizeyinin saglamamasindan kaynakli insanlarin
gelirlerinde bir diisiis yasanmistir. Refah devlet bireylerin olumsuz yonde etkilendikleri bu
durumdan en az yara ile atlatmalan icin birtakim sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar
uygulayarak bireylerin durumlarini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Refah devleti uygulamalari
ile bireyler arasinda olusabilecek esitsizliklerin oniine gegilerek her bireye asgari diizeyde
yasam alanlar1 sunulmaktadir. Bireylerin temel ihtiyaclar1 olan egitim, saglik, giivenlik,
barinma ve gida yardimlari devlet tarafindan flicretsiz olarak karsilanarak bireyler bu

hizmetlerden mahrum birakilmaz.

1.8.2. Bireyler Arasi Esitsizliklerin Giderilmesi

Refah devleti anlayisinda bireyler arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi en az
yoksullukla miicadele kadar énem tasimaktadir. Ulke icerisinde bulunan her vatandasin
devletin sunmus oldugu hizmetlerden yararlanma hakki esit ve adil olarak tanimlanmaktadir.
Minimum diizeyde yasam standardimi saglamak refah devletinin 6nemli amaglar1 arasinda

yer alarak gelirin adaletini saglayarak bu konuda calismalar gerceklestirmistir. Oncelikle
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bireylerin birtakim hizmetlerden yararlanirken bu husus dikkate alinarak egitim, saglik,
giivenlik gibi hizmetlerin sunumunda hi¢bir ayrim yapilmaksizin her birey esit haklara sahip
olarak bu hizmetlerden yararlanmaktadirlar. Anayasada bireyler sosyal ve ekonomik
hizmetlerden yaralanma hususunda esit oldugunun savunulmasi bireylerin gilivenceleri
haline gelmistir (Celik, 2020, s.29).

Tiim iilkelerde bireylere egitim hakkinin saglanmasi temel diizeyde her bireyin egitim almasi
bir gerekliliktir. Ayni sekilde her bireye esit oranlarda saglik hizmetleri de devlet tarafindan
sunularak bireylerin durumlarina bakilmadan saglanmaktadir. Saglik ve egitim hizmetlerinin
06zel kurumlardan ziyade devlet tarafindan sunulmasi her bireyin esit oranda bu
hizmetlerden yararlanmalarini saglayacaktir. Devletin sunmus oldugu tiim hizmetlerde statii
farki gozetilmeksizin her birey esittir. Bireyler arasi esitligin saglanmasi ile de hayat

standartlarinin iyilestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

1.8.3.Adaletli Gelir Dagiliminin Saglanmasi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri yoksulluk simirlar1 hakkinda bilgi verdigi gibi gelirin adaletli
dagitimi hakkinda da referans olmaktadir. Bir lilkedeki gelir adaletli bir dagiliminin olmasi o
ilkenin gelismislik diizeyi ile dogrudan ilgilidir. O iilkede yasayan bireyler hakkin da
ongoriilerde bulunmamizi saglar. Refah devletinin amaglar1 arasinda adaletli bir gelir
dagiliminin saglanmasi yer almaktadir. Her iilkede gelir adaletinin saglanmasi icin esas alinan
maliye politikalar1 bulunmaktadir. Adaletli bir gelir dagiliminin mimkun olmas: belli bir
zaman icerisinde elde edilen milli gelirin bireylere esit olarak sunulmasiyla miimkiin
olmaktadir. Belirli bir iilkede yasayan bireyler tarafindan iiretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi sonucunda toplumda var olan hizmet ve firiinlerin karsiligina doniisen
degerler, yine ayni lilke icerisindeki bireylere esitlik ve adalet esasl olarak doniistiiriilmesi
adaletli bir gelir dagiliminin saglandigini gosterir (Erdogan, 2004, s. 48).

Sosyal politikalar icerisinde gelir dagiliminmi etkileyen diger faktor ise servet dagilimidir.
Devletin elinde bulanan varliklar ile sosyal hizmetlerin gerceklestirilmesi icin 6zellestirilme
ve oOzel sektdr tarafindan yeniden bireylere dagitilmasi servet paylasimi olarak

nitelendirilmektedir.

Devlet vergi gelirlerini toplarken bireylerin gelirlerine gore vergilendirmeler yaparak, gelir
seviyesi diisiik sayillan bireylerden daha az vergi geliri elde ederek pozitif ayrimcilik
yapmstir. Gelir dagimim belirleyen birden fazla faktér bulunmaktadir. Bunlar; Isgiicii
piyasasinda yasanan degisiklikler, iiretim faktorlerinde meydana gelecek degisimler,
bireylerim egitim diizeyleri, diinya ekonomisini etkileyecek olaganiisti durumlarin
yasanmasl ve ekonomide olusacak olumsuzlar neticesinde meydana gelecek kriz, enflasyon
ve biitce aciklaridir (Kustepeli & Halag, 2004, s. 145).Milli gelir dagiliminda olusan adaletsiz

dagilim karsisinda gelir seviyeleri diisen bireylere, yardima muhta¢ olan diiskiinlere ve
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kimsesiz cocuklara refah devleti anlayisinin hakim olmasiyla yardimlar yapilarak yasam
kaliteleri arttirilmalidir (Celik, 2020, s.28).

1.8.4. Sosyal Anlamda Dayanismanin Saglanmasi

Simif farkhiliklarinin olusmasi zaman icerisinde bireylerin birbirinden uzaklasmalarina
sebebiyet vermektedir. Toplumsal huzurun bozulmasi bireylerin hayatlarini olumsuz yénde
etkilemektedir. Refah devlet anlayisi bireyler arasindaki huzursuz ortami en aza indirecek
miidahaleler gerceklestirmektedir. Sosyal politikalarin uygulanmasi ile bireyler arasinda
sosyal dayanisma da artmaktadir. Gelirin yeniden dagitiminin saglanmasi ile zor durumda
bulunan engelli, yasl, hasta, issiz bireyler icin olusabilecek risklere karsi 6nlemler alinarak
sosyal dayanisma ile bu risklerin dniine gecilmektedir. Bir toplumu olusturan bireylerin
arasinda ortak bir fikir birligi icin toplumdaki bireylere karsi sorumluluk duygusunun
gelismesi neticesinde ortak fikir birligine gére hareket edilmesi bir dayanisma ornegidir
(Erdal, 2012, s. 40-42).

Sosyal dayanismanin saglanabilmesi icin gerekli finansman sadece kamu gelirlerinden ve
bireysel gelirlerden olusmamaktadir. Finansmanin saglanmasi i¢in bazi goniilliillik esasina
dayanan kurumlar, hayirsever olarak adlandirilan bireyler, bazi sosyal sorumluluk projelerini
destekleyen dernekler tarafindan sosyal dayanismanin gerceklesmesi icin bazi maddi

yardimlar yapilmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi sosyal dayanisma agisindan olduk¢a ©6nem
tasimaktadir. Yasanabilecek adaletsiz bir dagilim kisiler arasinda giivensizlige sebep
olmaktadir. Buna ¢6ziim olarak bu adaletsizligin ortadan kaldirilmas: icin gelirin yeniden
dagitiminin gerceklesmesi boylece gelir adaletsizligi yasayanlara, gelir adaletsizligi

yasamayanlar tarafindan bir destek soz konusu olmaktadir (Sungur, 2016, s. 12).

Bireyler arasinda adil bir esitligin saglanmasi sosyal dayanisma icin olduk¢a 6nemlidir. Simif
farkliliklar1 gozetmeksizin her birey esit haklara sahiptir. Ayrimcilik s6z konusu dahi olamaz.
Toplum diizenini bozabilecek herhangi bir duruma karsi sosyal bir yapinin gerekliligine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal politikalar ve sosyal dayanisma ile olusabilecek risklerin oniine
gecilmeye gecilerek en az etki ile atlatmaya ¢alisiimaktadir (Karabulut, 2021, s. 34).

1.8.5. Tam istihdamin Saglanmasi ve Igsizlik Sorunu ile Miicadele

Refah devleti anlayisinin amaglari arasinda yer alan 6nemli husus, issizlik sorununun ortadan
kaldirarak tam istihdam diizeyinin saglanmasidir. issizlik sorunun yasanmasi beraberinde
bircok olumsuzlugu da getirmektedir. Calisma gliciine sahip olmayan bireyler maddi
bunalimlar sonucunda kendilerine olan giiven duygularini bu siirecte kaybedebilirler.

Bireyleri isglicline katilmas1 hem birey hem de toplum icin olduk¢a 6nemlidir. Bireylerin is
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giicline katilmalar1 hem kendi hayatlarini idare edebilecekleri bir kazang saglarken hem de
toplumsal tretimi artirarak piyasa canlihigl saglamaktadir. Gelismislik diizeyi yiiksek olan
tilkelerde de issizlik sorunu ile karsilasmak miimkiindiir. Issizlik sorunu ve yaratacag
etkilerle miicadele etmek icin refah devleti anlayisinin gelistirdigi birtakim sosyal politikalar

uygulanmaktadir.

Refah devleti anlayisi ile hem iiretim hem de tiiketim faaliyetlerini destekleyen politikalar
uygulayarak tam istidamin gerceklesmesini saglamaktadir. Devlet, tarafindan uygulanan
sosyal politika ile piyasa ile bir biitlinliik saglanarak hareket edilir. Kaynak dagiliminda
yasanacak olumsuz durumlarin karsisinda telafi edilebilir bir giic uygulayan devlet
politikalar1 yer almaktadir (Jessop, 2009, s. 107). Tam istihdamin saglanmasi i¢in tiim iliretim
faktorlerinin iiretime katilmasi gerekir. Devlet iiretim faktorlerinin etkilenmemesi icin

tesvikle uygular.

Issiz orani yiiksek olan iilkelerde gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi beklenemedigi gibi
iilkede ekonomik biiyiimede s6z konusu degildir. Ancak issizlik orani diisiik olan tilkelerde
ekonomik biiylime ve gelismislik diizeyinden bahsetmek miimkiin olmaktadir (Ciner, 2014, s.
17).

Issizlik ve tam istihdam birbirinden farklh gibi goriinse de bu iki kavram bir biitiinligi
sahiptir. Devlet uyguladig1 sosyal politikalarla issizlik sorunun 6niine gecerek tam istihdam
diizeyinin gerceklesmesini saglamaktadir. Bireylerin kendi kazanglarini elde etmelerinin hem
bireysel hem de toplumu etkileyecek olumlu doniisleri olmaktadir. Devlet tarafindan bu
konuda bireylerin desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir. (Akici, 2010, s. 60)

1.8.6. Baris Ortaminin Saglanmasi ve Sosyal Denge

Tarihsel stirec icerisinde krizler ve yasanan savaslar hem piyasay1 hem de bireyleri olumsuz
yonde etkilemistir. Refah devleti anlayisi ile yasanan tiim olumsuzluklarla miicadele edilerek
toplum refahinin saglanmasini amaglamaktadir. Refah devletini sakinlik, huzur ve baris
ortaminda glivenli bir yasam sunarken sosyal dengenin de korunmasini saglamaktadir.
Bireylerin korunmaya ve desteklenmeye ihtiyaci olanlar nezdinde koruyucu yasalar yaparak
sosyal dengenin saglanmasi hedeflenmektedir. Yasalar karsisinda dil, din, irk ayrimi
gozetmeksizin iilke birligi icerisinde bulanan her bireye esit haklar saglanarak gelir

dagiliminda adaletin miimkiin oldugu bir diizen saglanmaktadir(Sézer, 1994, s. 6).

Sosyal dengenin saglanabilmesi icin kisiler arasinda ayrim yapilmadan adaletli bir davranis
sergilemek gerekmektedir. Ne kadar da ayrim yapilmadan davranilmaya calisilsa da bazi
iilkelerde sunulan refah devleti hizmeti farkliliklarindan 6rnegin, saglik alaninda egitim ve
sosyal giivenlik alanlarinda her tilkede farkl bir uygulama goriilebilir. Sosyal denge ile iilkeler

bazinda olusabilecek bu adaletsizlige bir denge araci saglayarak bireyler arasi esitligin ve
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adaletin saglanmasi gerekmektedir. Toplumsal diizenin saglanmasi ve olusacak farkliliklarin
giderilmesi i¢in birtakim sosyal uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bireyler arasinda maddi
zorluklar yasayanlara, yoksullara ve haksizliklara ugrayanlara sosyal devlet uygulamalari
cercevesinde birtakim politikalar uygulanarak adaletsizlige mahrum birakilmadan esitligin
saglanmasi hedeflenmektedir(Kalkisim, 2015, s. 26).

Calisan bireylerin sosyal ve ekonomik haklarinin varligi refah devleti anlayisi ile miimkiindiir.
Bireylerin haklar1 temin edilirken bazi durumda orgiitlenmeler, sendikalasmalar ve grev
yapma ozglrlikleri giindeme gelir. Burada isverenlere bireylerin calisma hayatlarinda
karsilasabilecekleri risklere karsi 6nlemler alinarak birey haklarinin 6nemsenmesinin alti
cizilmektedir. Is giiciine katilim saglayan bireylerin emekleri dogrultusunda adil bir
ticretlendirilme yapilmasi gerekmektedir. Toplumda genel huzur ve barisin saglanip, sosyal
dengenin mimkiin oldugu bir yasam sunulmasi refah devletinin amagclar1 arasinda yer
almaktadir (Celik, 2020, s.33).

1.8.7. Kalkinmanin Saglanmasi ve Ekonomik Biiyiime

Belirli bir zaman igerisinde bir tilkede mevcut iiretim kapasitesinin artis géstermesi ve bunun
sonuncunda ekonomik kaynaklarin varliginda olusan her bir artis ekonomik biiylimenin bir
gostergesidir. Bir lilkede bireylere diisen milli gelir seviyesinde artisin yani sira iilkenin
potansiyelini genisleten sosyal ekonomik yapisinda degisim ve gelismelerin yasanmasi ise
‘kalkinma’ olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik biiyiimede olusacak bir birimlik artis tiretim
hacmini dogrudan etkileyecegi icin ekonomik kalkinmanin gerceklesmesine olanak saglar.
Ekonomik bilyiime sonucunda bireylerin refah diizeylerinde artis meydana gelmektedir. Ulke
ekonomisinde ve sosyal yapisinda olusan yapisal degisimler, teknolojik aletlerin kullaniminin
artmast sonucunda lretim miktarlarindaki artis kalkinmanin saglanmis olmasinin
gostergesidir. Kalkinmis bir iilke ekonomisinde bireylerin refah seviyeleri oldukga yiiksektir
ve yoksulluktan bahsetmek mimkiin degildir. Teknolojik gelismenin saglik ve egitim
alanlarinda artis gostermesi bu alanlarda daha fazla gelir elde edilmesini saglamaktadir.
Artan gelir sonucunda ekonomik anlamda bir biiylimeden s6z etmek miimkiindtr. Kalkinma
neticesinde olusan ekonomik biiylime sonucunda yoksulluk sorunu ortadan kalkar ve refah

diizeyinde ciddi oranda bir artis gortliir(Caskurlu & Arslan, 2017, s. 78).

Refah diizeyini olumlu yonde etkileyen ekonomik biliyiimenin saglanabilmesi icin minimum
diizeyde issizlik oranmi olmahdir ki tam istthdam diizeyi saglanabilsin. Ayrica ekonomik
bliyiimenin gerceklesmesi icin tasarruf paylarinda bir artisa gidilmeli, adil gelir dagilim
politikalar1 uygulanmaya devam edilmeli, yatirimlarin her gecen giinden fazla olacak sekilde
arttirilmasi, fiyat denge diizeyinin saglanmasi gerekmektedir(Egilmez & Kumcu, 2013, s.
123).
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Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin istikrarl bir sekilde devamliligini stirdiirmek refah devleti
anlayisi ile uygulanacak sosyal politikalar ile miimkiin hale gelmektedir. Ekonomik biiyiime
ve kalkinma iilkeler i¢cin ciddi refah arttirici etmenler oldugu i¢in iilkeler tarafindan 6nemli
bir yere sahiptir. Her iilke refah anlayisin1 genisletebilmek icin ekonomik kalkinma ve
bliyiimenin gerceklesmesi icin gereken tiim uygulamalar1 hayata gecirir(Karabulut, 2021, s.
38).

1.9. Refah Devletinin Arag¢lar

Refah devleti yukarida bahsettigimiz amaclarim yerine getirmek i¢in birtakim sosyal
politikalardan yararlanmaktadir. Refah devletleri uygulanan sosyal politikalar ile bir biitiinii
olusturmaktadir. Toplumsal diizenin saglanmasi icin sosyal politikalarin islerligine ve
uygulamalarina ihtiya¢c duyulmaktadir (Zeybek, 2019, s. 26). Refah diizeyinin arttirilmasi icin
bireylere sosyal birtakim yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarin finansmani kamu
harcamalar1 gerceklestirilerek yapilmaktadir. Devletin piyasaya miidahalesinin gerekliligi
kamu harcamalarinda bir artisa neden olmustur. Refah devleti kapsaminda uygulanan sosyal
politikalarin finansmaninda kamu harcamalarinin disinda vergilerde biiyik ©6nem
tasimaktadir. Vergiler bireylerden adalet ilkesine gore temin edilerek transfer harcamalari
gerceklestirerek adil bir gelir dagiliminin olusmasi saglanir. Uygulanan artan oranli vergileme
ile gelir durumlarina gore bireylerden vergi alinmas1 maddi kazanci diisiik bireyler lizerinde
yuk olusturmaz (Goktas, 2019, s. 30).

Refah devletinin araclarindan biri de Kamu Iktisadi Tesebbiisleridir. Devlet piyasa bu
tesebbiis ile giris saglar ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, servet dagiliminda
adaletin saglanmasi, tam istihdamin gergeklesmesi icin ¢alismalar yapmasi, sosyal dengenin

saglanmasi ve uygulanmasi i¢in piyasa miidahalelerinin yapilmasini saglar.

Sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasi refah devletinin diger araglari arasinda yer
almaktadir. Sosyal giivenlik politikalar icerisinde sosyal sigortalari, sosyal hizmetleri ve
sosyal tazminleri kapsamaktadir. Sosyal sigortalar kapsaminda bireyler is hayatlarinda
yasayabilecekleri herhangi risk durumuna karsin 6énlem ve giivenlik tedbiri olmasinin yani
sira yasanabilecek kaza ve hastalik gibi durumlardan énceden 6denen primler neticesinde bu
surecte bireylere yardimci olacak nakdi 6demeler gerceklesir. Sosyal hizmetler kapsaminda
cogunlukla nakdi bir 6deme yapilmadan saglanan bireylerin refahlarini arttirici1 uygulamalari
kapsamaktadir (Sozer, 1994, s. 14).
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2.BOLUM
REFAH DEVLETININ BUTCESEL YANSIMASI: SOSYAL BUTCE
2.1.Refah Devletinden Sosyal Biitce Anlayisina

Refah devleti anlayisi ile toplumsal refahin maksimum noktaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Refah devleti ile refah diizeyinin artisinin saglanmasi icin birtakim politikalar devlet
miidahaleleri uygulanmaktadir. Bu miidahale ve destekler gerceklestirilirken hem iktisadi
alanda hem de siyasi alanda calismalar gerceklestirilerek toplumsal refahin saglanmasi
amaclanmaktadir. Refah devleti miidahaleci bir devlet yapisinin yam sira, diizenleyici,

denetleyici, yeniden dagitici bir yapiya sahiptir.

1929 yilinda yasanan Bilyiik Ekonomik Buhran ve 1939-1945 yillar1 arasinda II. Diinya
Savas’'nin 1970’lere kadar gelinen siire zarfinda devletler Keynesyen diisiince sistemi
cercevesinde ekonomik ve siyasal alanlara miidahale etmektedir. Devlet miidahalesi iilkelerin
gelismislik diizeyine gore farklilik gostermeden olumlu yansimalari olmustur. Bu olumlu
gelismelerden biri de issizlik sorununun yok denecek seviyeye gelmesidir (Murat, 2020, s.
21). Yasanan bazi olumsuz gelismeler refah devletinin islerlik alanini daraltmis ve engeller
olusturmustur. Bu olumsuz durma o6rnek olarak 1970 yilinda yasanan Petrol Krizi ve
sonrasinda yasanan bircok olumsuz gelisme, refah devleti anlayisinin sekteye ugramasina
sebebiyet vermistir. Diinya ekonomisini ilgilendiren petrol krizinin yasanmasiyla iktisadi ve
siyasi alanlarda bir¢cok degisiklik giindeme gelmistir. Yapilan degisiklikler o dénemdeki
Avrupa refah devlerinin geleceginin etkilemesinin yani sira uygulanan sosyal politikalar da
ciddi gelismeler ve degismelerin yasanmasina neden olmustur. Refah devleti anlayisinda
devletin gorevi sadece sosyal politikalarin belirlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi degildir,
ayni zamanda devlet tarafindan sosyal politikalarin bizzat uygulanmasi gerekmektedir
(Senkal & Sanipek, 2007, s. 147).

Bircok iilke, yasanan savas ve krizden etkilenerek ekonomik ve siyasal anlamda zor donemler
yasamistir. Bu olumsuzlarin yasanmasina sebep olarak birden fazla durum goésterilebilir,
fakat bu dénemde Kkisilerin devlete karsi bakis agilarinda bazi degisimler yasanmistir. Devlet
yasanan olumsuzluklara ana kahraman seg¢ilmistir. Yasanan sorunlara ¢6ziim arayisina
girilmis fakat yeni dlizenleme ve politikalarin olusturulmasi pek de kolay olmamistir. Devlet
tarafindan sosyal harcamalar yapilarak, yoksulluk oOnleyici politikalarin diizenlenmesi,
bireyin temel ihtiyaclar1 olarak nitelendirilen egitim, saglk, giivenlik gibi alanlarda
iyilestirmelerin yapilmasi, sosyal dislanmanin éniine gecilmesi kamu harcamalarin birey ve

toplumsal refah i¢cin gerekli oldugu savunulmustur (Karadag, 2018, s. 8).

Bireylere firsat esitliginin saglanmasi, bireylere esit haklarin sunumunda her bireyin kendi
ilgi alanindaki becerileri gergeklestirmeyi amaclarken bilingli bireyler yetismesi icin egitim
hizmetleri herkes icin esit imkanlar sunmaktadir. Bireylerin refahlarinin artmasi beraberinde

toplumsal refahinda saglanmasi miimkiin hale getirmektedir (Kandemir & Kaya, 2010, s.
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560).Bireyler arasinda dil, din, etnik yapi, cinsiyet farkliliklar1 gozetilmeksin her bir bireye
esit haklar saglanmaktadir. Ortaya c¢ikacak gelir adaletsizliklerinin 6niine gelirin yeniden
dagitiminin saglanmasi ile engel olunarak yasam Kkalitesi her birey icin ayni diizeye
getirilmeye calisilmaktadir. Bu hizmetlerin sunumu sosyal birtakim harcamalar yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bu harcamalarin finansmaninda genel biitceden farkli olarak sosyal
biitge olusturulmustur. Sosyal biitce, sosyal harcamalar icin finansman kaynagi sayilmaktadir
(Murat, 2020, s. 29). Sosyal biitce genel biitceden ayr1 degildir, genel biitceye bagh olarak

islevsellik saglamaktadir.

Sosyal biitce kavraminin c¢ikis noktasi, toplumda var olan sorunlara kalici c¢coziimler
olusturarak bireylerin yasam standartlarini yiikseltme amaci olusturmaktadir. Toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine odakli olarak serbest piyasanin yetersiz kalmasi durumunda kamu
hizmetlerinden yararlanilmaktadir. Sosyal biitce harcamalar1 genellikle dezavantajli grup
olarak nitelendirilen bireye Oncelikli olarak yapilmaktadir. Bu durumun yani sira gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak maksadiyla gelirin yeniden dagitimi soz
konusu olmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve issizlik sorunu ile
miicadele ederek tam istihdamin saglanmasi sosyal biitcenin gerceklestirmeyi hedefledigi

hizmetlerdir.

2.2.Sosyal Biitce Kavrami

Latince keilme karsilig1 “bulga” olarak nitelendirilen biitge kavraminin Fransizca karsiligi
olarak “bouge”, Ingilizce karsiligi olarak “budget” kavramlari kullanilmaktadir. Kelime
anlamina bakildiginda, para ¢antasi, ciizdan olarak nitelendirilmektedir. Biitce kavrami
glinlimiizde toplumsal acidan 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda biitce, kurumlar igin
gerekli goriilen ekonomi, finans ve hukuk kavramlari ile i¢ ice bir biitiinliik saglayan bir yasa
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal kelimesinin anlamina bakildiginda ise bireyler arasi bir
biitiinliik saglanarak toplumun yapi taslarindan kabul edilerek birlik ve beraberligi saglayici
bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Toplumsal birlik ve biitiinliigiin saglanabilmesi sosyal
refah kavraminin gerceklesmesi ile miimkiin hale gelmektedir. Toplumsal refahin
saglanabilmesi icinde sosyal biitgceden yararlanilmaktadir (Cakmak, 2017, s. 22). Tiirkiye'de

biitceden ayri sosyal biitce finansmani saglayan bir biitce sistemi yer almamaktadir.

Bir iilkenin ekonomik politika araglarinin en onemlisi biitcedir. Biitce, gelir ve gider
tahminlerinin yer aldigi, bir devletin bir toplulugun veya bir ailenin gelecek zaman dilimi icin
harcamalarini ve gelirlerini icerir. Sosyal bilitce genel biitceden ayr1 degildir ve genel biitceye
bagiml olarak olusturulmaktadir. Sosyal biitce, sosyal refahin saglanmasina iliskin biitgedeki
saglik, egitim sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi harcamalarin; gelir dagilimi ve esitlik
sinirlamalari géz dniine alinarak toplumda sosyal yardima daha ¢ok ihtiya¢ duyan, yaslhlar ve
cocuklarin bu diizenlemelerden yararlanmasini amaglayan biitce sistemidir. Sosyal

yardimlarin gerceklestirilebilmesi icin devlet tarafindan finansmanin Kkarsilanmasi icin
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vergiler ve sosyal harcamalar kullanilmaktadir. Sosyal yardimlardan hi¢bir birey mahrum
birakilamaz ve dislanamaz. Sosyal biitge kavrami kamu maliyesi ve politikas1 agisindan
oldukca oOnemlidir. Ciinkii gelir diizeyi diisiik olan bireyler acisindan sosyal esitligin
saglanabilmesi i¢in sosyal biitge ile bireylerin eksikleri ve ihtiya¢lari giderilmeye calisiimistir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi noktasinda hem refah devletinin asil amaci hem de
sosyal biitcede bu amaca yonelik calismalar mevcuttur. Biitce, hukuki anlamda hazirlanmis
bir kanun olarak nitelendirilirken sosyal biitgede hazirlanis bakimindan biitgenin eki olarak
kabul edilen bir yasadir (Seker, 2011, s. 22) .

Sosyal biitcenin uygulanmasi birtakim amaclara gerceklestirmeye yonelik olarak
yapilmaktadir. Basta ihtiyac sahiplerine yardim niteligi tasiyan sosyal yardimlar ile bireylerin
yasam standartlarinin maksimum diizeye ulasmasi hedeflenmektedir. Bireylerin yasam
standard1 ytkseltilirken birtakim sosyal amaclar ve ekonomik amaclar c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu sosyal amaglar icerisinde; sosyal adalet ve barisin gergeklesmesi,
sosyal denge ve biitiinliigiin saglanmasi neticesinde olumlu sosyal gelismelerin gerceklesmesi
yer almaktadir. Gelir dagiliminda esitligin saglanmasi ve yoksullukla miicadele edilmesi ve
olusabilecek issizlik sorunsalinin 6niine gecilerek istihdam arttirici politikalarin uygulanmasi
ekonomik amaclarin icerisinde yer almaktadir (Cakmak, 2017, s. 24).0nceden hazirlanan
raporlar ve belgeler ile sosyal biitceler hazirlik asamasina girer. Onceden hazirlana raporlar
ile yapilmasi gereken konular iizerinde fikir birligi saglanarak konu ile ilgili birimlere bilgi
akisi saglanir (Comite, 2013, s. 25).

Ulkelerin gelismislik seviyeleri birbirinden farkh olsa da, sosyal harcamalar ile sosyal
hizmetlerin sunulabilmesi i¢in milli gelirlerinin yaklasik olarak %5 ile %30 arasinda kalan
kismini bu hizmetlerin gerceklestirilmesi icin ayirmaktadirlar. Ulkelerin milli gelirlerinden
bir oran dahilinde sosyal hizmetlerin sunulmasina ayirmasi gelirin yeniden dagitimini
gerceklestirerek bireyler arasinda esitlik saglayici ve toplumsal refahin olusmasina katki
saglayacak olumlu etkiler yaratmaktadir. Bireyler arasinda esitlik saglanmaya calisarak, gelir
ve yasam standartlarinin farkliligindan kaynakli olusacak sorunun oniine gecilmektedir.
Sosyal amaci gerceklestirmeye yonelik yapilan harcamalar ile bireyler arsinda esitlik ce
adalet saglanirken toplumsal baris ve huzur ortami da saglanmis olur. Orta vadeli mali
planlama ve sosyal politika planlamasinin yapilmasiyla sosyal biit¢ce olusturulmaktadir (Kog,
2017, s. 448).

Literatiirde Sosyal biitcenin gelisimi ile ilgilenen, Scholz, Cichon ve Hagewmejer tarafindan
sosyal biitge gelisimine 6nemli katkilar saglanmistir. Sosyal biit¢enin iki farkli yontemini dile
getirilmistir. Birinci yéntem olarak sosyal biitcenin istatiksel yonii ele alarak, Ulkelerin
sosyal koruma gergeklestirmek amaciyla yapmis olduklar1 harcamalar ve elde edilen gelirler
tizerinde istatiksel verilere dayali tanimlamalar yapmislardir. Sosyal biitce gelisimine yonelik
yapmis olduklar1 tanimlamada ikinci yontem ise, harcama ve gelir durumlarini yonelik
yapisal imkanlar ve ekonomik imkanlarin géz 6niine alinarak hazirlanacak bir belge tizerinde
durulmustur (Ozcan, 2016, 5.65).
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Uygulanan ve hazirlanan sosyal biitceler ile hem ulusal anlamda finansal diizenlemelerin
planlanmasi hem de sosyal politikalar arasindaki politik siireci hizlandiran bir unsur olmasi
goz onlinde bulundurulmaktadir. Finansal agidan sosyal koruma sistemi ile ge¢misteki
uygulamalardan yararlanilarak biit¢e verilerinin kiyaslanmasi sosyal biitce ile miimkiin hale
gelir. Birtakim sosyal biitce verilerin kullanilmasi politik a¢idan farkli bakis acilarinin
olusmasina imkan tanimasi olduk¢a énemlidir. Bu sosyal biitce verilerden bazilari; ekonomik
verimin iist seviyelere cikarilmasi, sosyal ve ekonomik hususlar géz éniinde bulundurularak
sosyal koruma sisteminin en iyisine ulasilmaya calisilmasidir. Sosyal biitce verileri
kullanilarak birtakim planlamalarin yapilmasi gecis ekonomilerinde olduk¢a 6nem teskil
etmektedir. Ulkeler acisindan yapilacak harcamalarin ve ihtiyaglarin planlanmasi ve bu
diizende ilerlemesi sosyal biitceden yararlanilmasini miimkin hale getirirken, uzun donemde
ekonomik kalkinmanin saglanmasi da biitce plani ile miimkiin olmaktadir(Dumlupinar, 2021,
s. 8). Sosyal gelir ve harcamalar sosyal biitcenin iki temel faktoriinii olusturmaktadir. Her
ilkede hangi gelir ve harcama tiriiniin o©ncelikli olarak kullanilacagr degisiklik
gostermektedir. Ulkelerin refah diizeylerine gore hangi gelir ve harcama tiiriine verecegi
oncelik degisiklik gosterse de temelde sosyal biitceler ile toplumsal acidan bireylerin yasam
standartlarin yiikseltilmesi ve sosyal giivenligin saglanmasi amaglanmaktadir. Bireylerin
yasam kalitesinin artirilmasi i¢in dncelikle sosyal adalet, sosyal giivenlik kavramlari iizerinde
yogunlasmaktadir. Toplumun sosyal anlamdaki ihtiyaglar1 g6z 6niine alinarak sosyal harcama
ve gelir faktorlerinden yararlanilarak uzun ve orta dénemde planlamalar ile toplumsal refah
arttirict uygulamalar gercgeklestirilmektedir. Yapilan bir hizmetten faydalanan bireylerin
sayisindaki artis, o hizmetin sosyal niteliginde artisina sebebiyet vermesinin yaninda bir
hizmetten yararlanan bireylerin sayisindaki azalis o hizmetin sosyal niteligini azaltmadig
gorilmektedir(Yeniglin & Erdogdu, 2008, s. 10-15).

Sosyal biitce harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda en etkin rol oynayan finansman
kolu, sosyal giivenlik kurumlarinin elde ettigi gelirlerden olusmaktadir. Sosyal biitce refah
donemlerinde ve daralma donemlerinde degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlige uyum
saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Refah donemlerinde vergiler ile sosyal
yardimlarin gerceklestirilmesi bireylerin tiiketim harcamalarini dogrudan etkileyerek
bireylerin tasarruf egiliminden ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Vergilerin yapilacak sosyal
yatirimlarinin finansmaninda kullanilmasi bireylerin artan gelirlerinde bir diisiis yaratacagi
icin gelecek stirec icerisinde bir sakinlestirici bir etkiye neden olur. Refah déonemlerinde tam
isttihdamin saglanmasinin mimkiin olmasi1 neticesinde gelirlerin oldukc¢a yiiksek olmasi
gelecek stireg icerisinde bir esneklik yaratir. Daralma donemlerinde ise, 6denen katki paylari
sonucunda bireylerin gelirlerinde bir azalis meydana gelir. Vergilerde ise milli gelirden 6nce
meydana gelen azalis gelir yoniiyle olusmus olur.

Bireylerin yasam standardinin yiikselmesinin saglanmasi icin ekonomik kalkinma ve refah

artis1 kavramlari bir biitiinliik saglamaktadir(Giimiis , 2020, s. 208).
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2.3. Sosyal Biitce Harcamalari

Sosyal biitge harcamalarin belirlenirken hangi giderlerin bu kapsama dahil edilip
edilmeyecegi konusunda belirsizlikler olusmaktadir. Bu konuda ortak bir fikir birligine
varilamamistir. Uygulanan politikalarin sosyal amaca iliskin oldugunu belirten bir grup bu
giderlerin sosyal harcamalar biitcesinden karsilanmasi gerektigini belirtmistir. Kamu
harcamalar1 ve sosyal harcamalar birbirinden farkli durumlarda ve farkli ihtiyaclar
karsilamak amaciyla yapilmaktadir. Genellikle kamu harcamalarinin finansmani, kamu
kurumlar1 tarafindan Kkarsilanmaktadir. Sosyal harcamalarin finansmaninda kamu
harcamalarindaki durumdan farkli olarak bazi toplum kuruluslar1 gibi kamusal alan disindan
gerceklestirilmektedir. Kamu harcamalari sonucunda gerceklesen etkiler ile sosyal
harcamalar sonucunda gergeklesen etkiler benzer etkilere sahip degildir. Sosyal harcamalar
sonucunda olusan etkiler genellikle daha dolayli olarak gerceklesmektedir. Kamu
harcamalarinin etkilerinin nasil ve hangi durumlarda degisiklik gosterdigine dair farkh bakis

acilar1 ve gorisler bulunmaktadir (Vural, 2006, s. 78).

2.3.1 Sosyal Biitce Harcamalarinin Unsurlari

Bireylere taninan birtakim sosyal haklar bulunmaktadir ve bu sosyal haklar sosyal devlet
anlayisi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Her birey sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde
esittir ve her bireye esit haklar ve yardimlar saglanarak bireylerin yasam kalitesini artirmak
amaclanmaktadir. Bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ayn1 zamanda toplumsal
refahinda artmasini saglamaktadir. Bireylere, glivenli bir ortamda huzurlu ve 6zgiir bir yasam
hakki sunulmaktadir. Eglenme, dinlenme ve iicretli izin haklar1 toplumda yasayan her bir
bireye esit olarak sunulmaktadir. Bireylerin yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri istemsiz
gelisen durumlar (issiz kalma, engellilik durumu, hastalik, yashhk gibi) karsisinda sosyal
devlet anlayisi cercevesinde bu durumlarda gerceklesecek maddi ve maddi olmayan
yardimlar sunularak bireylerin sosyal yagsama uyumu kolaylastirilmaktadir. Cocuklarin devlet
tarafindan sosyal giivence kapsamina dahil edilerek ticretsiz temel egitimin saglanmasiyla
temel haklardan hicbir birey dislanmamaktadir. Bireylerin sosyal birer varlik oldugu kabul
gormiis olup, yasam Kkalitesini arttiracak her hizmetin devlet tarafindan karsilanmasi ile
toplumsal refahin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Sosyal haklarin saglanmasi bir zorunluluk
olarak goriilmesinin yani sira devletin énemli bir roli haline gelmistir. Saglik hizmetlerinin
ucretsiz olarak devlet hastanelerinde saglanmasi, bireylerin olusabilecek olumsuz
durumlarda ticret talep edilmeden saglikli yasamlarina kavusmalari icin 6nemli bir hizmettir
(Kirmanoglu, 2011, s. 206).

Issizlik sorununun meydana gelmesi beraberinde yoksullugunda olusmasina sebep
olmaktadir. Oncelikli olarak yoksulluk sorununu ortadan kaldirabilmek icin issizligin
azaltilmasi ve Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bireyler icin is olanaklar arttirilarak istihdam

saglanmasi beraberinde yoksullugun azalmasini saglayacaktir. Bireylere yasam olanaklarini
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saglayabilecekleri bir licret karsiliginda is bulma imkanlarinin artirilmasi ve licretsiz olarak is
bulmalarini saglayacak hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir. Issiz bireylere yeniden
istihdam alanlar1 saglayarak yeni islere uyum niteliginde egitimlerin diizenlenmesi, issiz
kalan bireylere issizlik yardimlar1 yapilarak sosyal yasamlarina devam etmelerinin
saglanmasi sosyal yardimlar ile saglanmaktadir. Yapilan bu sosyal yardimlar ve issizlik
O0demeleri ile bireylerin egitim, saglik ve giivenlik hizmetlerinden yararlanmaya devam
etmelerinin saglanmas1 ile yoksulluk azaltici 6nlemler alinmis olmaktadir. Transfer
harcamalar1 gerceklestirilerek ticret seviyesi diisiik bireylere gelir saglayici destekler
sunulmaktadir. Issizligi azaltmak ve yoksullugun o6niine gecmek maksadiyla bireylere
birtakim geri 6demesiz kredi imkanlarinin saglanmasi, tarim ve hayvanciliga yonlendirmeler
ve tesviklerin saglanmasi ve bu bireyler tizerindeki vergi yiikiinliin en aza indirilerek veya
vergiden muaf tutularak yasam standartlarinda iyilestirilmeler saglamak sosyal biitge
harcamalari ile miimkiin kilinmaktadir (Eroglu, 2015, s. 60).

Yoksullugun artmasina neden olan diger bir sorun ise gelir dagiliminda esitsizliklerin
yasanmasidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ile bireyler arsinda esitsizligin 6niine
gecilecek devlet miidahaleleri yapilmaktadir. Yapilan bu miidahaleler ile hem piyasay1 hem de
bireysel ve toplumsal diizeni saglanmaktadir. Sosyal yardimlar ve sosyal sigorta harcamalari
ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasina iliskin diizenlemeler ve tesvikler yapilarak sosyal
biitce harcamalart ile gelir dagiliminda adalet saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yapilan yardimlar
bazi kesimi olumlu etkilerken bazi kesimleri de olumsuz yonde etkilememesi gerekir.
Bireylere yapilan transfer harcamalar sonucunda olumsuz etkilenen bir kesim olmamasi
durumunda yapilan harcamalar ve yardimlar dogru anlamda gergeklesmis olur. Gelirin
yeniden dagitiminda vergilerden yararlanilmaktadir (Kirmanoglu, 2011, s. 207).Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda etkin rol oynayan egitime yonelik yapilan sosyal
harcamalardir.  Bireylere taninan is olanaklarinin artmasiyla tam istihdam diizeyine
ulasilmasi hem de yoksullugu azaltacak oénlemler alinarak bu alanlarda sosyal harcamalarin
yapilmasi dolayl olarak gelir dagilimin da adaletin saglanmasina kolaylik saglamaktadir.

2.4. Sosyal Biitce Gelirleri

Sosyal yardimlarin gerceklestirilmesi i¢in sosyal biitce gelirlerini olusturan bir finansmana
ihtiyac duyulmaktadir. Sosyal biitce harcamalarinin finansmaninda kullanmak iizere sosyal
giivenlik kurumlarinin elde etmis oldugu gelirlerden ve bireyler tarafindan 6denen
vergilerden yararlanilmaktadir.

En biiyiik finansman saglayici olarak bilinen sosyal giivenlik kurumlarin elde ettigi gelirlerin
yani sira bu baglamda toplanilan primler ve siibvansiyonlar olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Gelir seviyesi diisiik bireylere yonelik yapilan sosyal biitce harcamalar: bu bireyler agisindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Sosyal biitce gelirlerinin artirilmasi daha fazla ihtiya¢ sahibi
bireye tardimlar sunarak yasam kalitesini, arttirmay1 saglamaktadir. Sosyal gilivenlik

kurumlarinin finansmanini olusturan primler, isverenler ve isciler tarafindan, bireysel kazang
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elde edenlerin 6demelerinden ve devlet tarafindan karsilanan 6demelerden meydana
gelmektedir. Diger bir gelir unsuru ise siibvansiyonlardir. Kurumlara, isverenlere ya da
bireylere taninan sosyal ve ekonomik amagla destekte bulunulmasidir.

Sosyal devletin amaci, bireylerin yasam standartlarini maksimum seviyeye getirerek zorunlu
ihtiyaclarin sosyal devlet biinyesinde gerceklestirilerek toplumsal refahin olusmasidir. Bu
ihtiyaclarin giderilmesi sosyal harcamalar yapilarak gerceklestirilmektedir. Sosyal devlet,
bireyin yasam standardini maksimum seviyeye ulastirmay1 hedeflerken uyguladig: politikalar
ekonomik kalkinmanin saglanmasi yoniindedir. Eger ekonomik kalkinma gerceklesmis
durumda ise sosyal devlet tarafindan bireylerin temel ihtiyaclari olan; egitim, saglik, giivenlik
ve barinma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiin hale gelir (Dumlupinar, 2021, s. 9). Tam
istihdamin saglanmasi ve ekonomide biiylimenin kalici hale getirilmesi, bireylerin temel
ihtiyaclarim1 karsilanabilmesi, teknolojik anlamda olumlu gelismelerin saglanmasi, kaynak
kullanimlarinin uzun vadede devamlilifinin olmasi ekonomik kalkinmanin ana hedefleri
arasinda yer almaktadir (Ozcan, 2016, s.111).

Sosyal biitce gelirler ile o©ncelikle ihtiyac durumu olan bireylere ve toplumlara
uygulanmaktadir. Toplumda gelir seviyesi diisiik olan bireylere yardimlarin yapilmasi ile
toplum refahinin ve diizeninin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan
sosyal harcamalar sonucunda bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yasam standartlarinin
ylkseltilmesinin belirli bir zaman dilimini kapsayan siireclerde degil, yapilan tiim hizmetlerin
toplumsal refahin artiric1 etkilerinin goériilmesi i¢in uzun siirecte etkileri devam etmeli ve
kalic1 ¢oziimler ile sonuglanmasi gerekmektedir (Seker, 2011, s. 22). Sosyal biitce, devletin
ekonomiye miidahaleci bir gii¢ olarak kullanilan maliye politikasinin sosyal anlamdaki roliini
iistelenen ve toplumsal refahin olugsmasi amacina yonelik bireylerin yasam standartlarini
ylikseltmek, toplumsal adalet ve esitligin saglanmasi, glvenli bir yasam standartlarinin

olusmasina katki saglamaktadir (Kog, 2019, s. 58).

2.5. Sosyal Biitcenin Amaglari

Sosyal biitce kavraminin c¢ikis noktasi, toplumda var olan sorunlara kalict ¢oziimler
olusturarak bireylerin yasam standartlarini yiikseltme amaci olusturmaktadir. Toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine odakli olarak serbest piyasanin yetersiz kalmasi durumunda kamu
hizmetlerinden yararlanilmaktadir. Sosyal biitce harcamalar1 genellikle dezavantajli grup
olarak nitelendirilen bireye oOncelikli olarak yapilmaktadir. Bu durumun yani sira gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak maksadiyla gelirin yeniden dagitimi so6z
konusu olmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve issizlik sorunu ile
miicadele ederek tam istihdamin saglanmasi sosyal biitcenin gerceklestirmeyi hedefledigi

hizmetlerdir.
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2.5.1.Gelir Dagiliminda Adaleti Saglamak

Devletin ekonomi icgerisindeki yeri ne olmali ve miidahaleci bir yaklasim izlemeli mi
hususunda uzun siiren yillardan beri bir tartisma s6z konusudur. Bu tartismaya s6z konusu
olan durum iilkeden tiilkeye farklilik gostermektedir. Bu noktadan yola c¢ikarak devletin
faaliyet alanlar1 konusunda; Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, ekonomik
anlamda tam istthdamin saglanmasi, optimal kaynak dagiliminin saglanmasi ve gelir
dagiliminda adalet ve esitligin saglanmasi olarak nitelendirilmistir. Gelirin adil dagitiminin
saglanmasi hem ekonomik yéonden hem de sosyal acidan olduk¢a 6nemlidir (Kog, 2019, s. 61).
Gelir dagilimi, mevcut bir lilke ekonomisinde ortaya c¢ikan toplam gelirin bireyler arasinda
dagilimini gosteren ekonomik bir gostergedir. Ulkeler arasinda elde edilmis gelirin sosyal
siniflar arasinda dagitimi olarak da nitelendirilmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanasi
toplumsal sorunlarin olusmasini énlemektedir. Eger gelir dagiliminda adalet saglaniyor ise;
igsizlik sorunu, toplumsal aksakliklar ve sorunlardan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
gelir dagiliminda adaletin saglanamadigl durumda toplumsal refahin saglanmasi miimkin
olamayacagi gibi ekonomik kalkinmadan s6z etmek miimkiin degildir. Ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ve tam istihdamin saglanmas1 hem ekonomik hem de sosyal ve siyasal agidan
oldukca onemlidir. Gelir dagilimin da adaletin saglanmasi ekonomik etkilerinin yani sira
siyasal ve sosyal etkilerinin de olmasi ulusal ve uluslararasi alanda da olduk¢a énemli bir yere
sahiptir. Gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan faktor, piyasa aktorlerinin kar amaci
giitmeleri sonucunda mevcut kar paylarinda daha fazlasini almalari ile olusmaktadir. Devlet
tarafindan gelirin yeniden dagitilmasi gorevi iistlenilerek toplumsal huzur ve refahin
saglanmasi gerekmektedir. Devletin bu miidahalesi sonucunda gelirin yeniden dagitilmasi
ikincil gelir dagilimini yaratir (Ozbay, 2022, s. 3).

Klasik iktisadin diisiincenin kurucusu olan Adam Smith iktisadi yaklasim i¢in gelir dagilimi
konusunun olduk¢a 6nemli etkileri oldugunu dile getirmistir. Ekonomik alanda siirduriilen
faaliyetler sonucunda gelirin elde edilmesi gergeklesir, bu elde edilen gelirin olusumuna
destek veren ekonomik birimlere dagitilmasi sonucunda gelir dagilimi olusur. Ekonomik
faaliyetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan iiretim faktorleri sonucunda para olarak elde
edilen kazang gelir olarak nitelendirilmektedir. Bireylerin gelir durumlarinda yasanacak
olumlu ve olumsuz gelismeler birikimlerini etkilemektedir. Gergeklestirilen ekonomik
faaliyetler neticesinde elde edilen gelirlerin bireylere dagitilmasiyla bazi kesimlerin ¢ok gelir
elde etmeleri, gelirleri az olan kesimler arasinda ayrimcilifa ve adaletsizlie sebebiyet
vermektedir. Zengin bireylerin paralarinin giderek katlanmasi, yoksul kesimlerin paralarinin
giderek azalmasi yasanan gelir dagilimi adaletsizliginin bir gostergesidir. Bireyler arasinda
firsat esitliginin olmasindan kaynakli her birey esit egitim hakkina sahip olamamaktadir.
Gelir seviyesi yliksek olan bireyler egitim harcamalarinda en iyi ve parali okullar: tercih
ederken, gelir seviyesi diisiik sayilan bireylerin imkanlar1 daha sinirh diizeydedir. Ayni 6rnek
saglik ve glivenlik hizmetlerinden yararlanilirken de s6z konusu olmaktadir. Bu esitsizliklerin

yasandigl noktada devlet tarafindan miidahaleler yapilarak gelir seviyelerinden kaynakl
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esitsizlik yasayan bireylere sosyal politikalarin uygulanmasi ile gelirin yeniden dagilimini
saglayarak adaletin saglanmasi hedeflenmektedir (Kog, 2019, s. 62).

Gelir dagiliminda adaletsizligin ortadan kaldirilmasi icin dncelikli olarak gelirin elde edilis
asamasindaki aksakliklara ve adaletsizliklere neden olacak unsurlar ortadan kaldirilmasi
hedeflenir. Elde edilen toplam gelirin, bireyler ve sektorler bazinda dagilimi kamu
harcamalar ile gerceklestirilmesi sosyal biitce uygulamalarinin islerligini géstermektedir.
Gelir transferleri, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinden yararlanilarak yapilmasi
toplumsal sinif ayriminin 6niine gecmeyi hedeflemektedir. Kamusal hizmetlerin sosyal biit¢e
uygulamalar1 cercevesinde gerceklesmesi simif ayrimlarinin ortadan kalkmasi ve gelir
dagiliminda bireyler arasi adaletin saglanmasinda etkili olmaktadir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamada 6nemli bir harcama kalemi ise sosyal yardimlar ve sosyal
sigorta harcamalaridir. Gelir seviyesi diisiik bireyler icin transfer harcamalar
gerceklestirilmesi ve yar1 kamusal mal ve hizmetler i¢in yatirim carilerinden faydalanilmasi
ve devlet tarafindan asgari bir iicret belirlemesi yapilmasi gelir dagiliminda adaletin

saglanmasi i¢in sunulan hizmetler icerisinde yer almaktadir

2.5.2. Dezavantajl Kesimleri Koruma Amach Politikalar Uretilmesi

Dezavantajli grup olarak nitelendirilen kavramdan kastedilenin ne oldugu konusunda Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan bir tamm yapilmistir. Bu tamima gére, karsilasilan zorluklar ve
sorunlar karsisinda bireylerin tek baslarina bu sorunlarn ¢6zmede yeterli olamamasi
durumunda devlet tarafindan birtakim hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii ekonomik faktorlerden yararlanamayan birtakim 6zelliklerden dolay: (Etnik yap, 1rk,
cinsiyet) tolumda kabul géormeyen ve yasam standartlar1 diisiik seviyede olan bireylerin
dezavantaji gruplar igerisinde yer aldiklarini belirtmektedir. UNESCO tarafindan dezavantajl
grup tanimlamasi, dil, din, cinsiyet ve etnik yapilarindaki farkliliklarindan dolay: toplumsal
kaynasmanin toplumda yer alan bireyler nezdinde daha az olmasi olarak nitelendirilmistir
(Caillods, 1998, s. 10). Bir iilke cerisinde yasayan ve o iilkede ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak uyum saglayamamis, refah diizeyi diisiik bireyler toplulugu dezavantajli olarak
nitelendirilmektedir.

Unlii filozof Platon’un “insan toplumsal bir hayvandir” séziinden yola ¢ikarak insanlarin
sosyal bir varlik oldugu kanaatine varilabilir. insanlar toplum igerisinde bir arada yasarlar
fakat her birey ayni toplumda yasamasina ragmen esit haklara ve gelir dizeyine sahip
degildir. Bu esitsizlikler, bireyler arasinda gruplasmalara ve sinifsal ayriliklara sebep
olmaktadir. Bireylerin temel ihtiyaclar1 olan egitim, saglik, barinma ve giivenlik gibi
hizmetlerden yararlanamamasi bireyler iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
olumsuzluklar ile bireylerin tek basina miicadele etmeleri yeterli olmayacagindan devlet
tarafindan dezavantajli grup olarak nitelendirilen bu bireylere birtakim sosyal nitelikli

yardimlarin saglanmasi gerekmektedir. Devlet tarafindan sosyal hizmetlerin saglanmasi,
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bireylerin ekonomiye katkilar1 artirmaktadir. Toplumsal refahin saglanabilmesi i¢in her birey
esit haklara sahip olmali bireyler arasinda olusabilecek esitsizliklerin sosyal haklar
cercevesinde Oniine gecilmelidir. Dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen bireylere sosyal
harcamalar ile kamusal hizmetler sunularak dezavantaj ortadan kaldirilmali ve sosyal biitce
uygulamalar1 ile toplumdaki tiim bireylere kamusal hizmetlerin sunulmasi saglanmasi
amaclanmaktadir. Uretime dezavantajli gruplarin dahil edilmesi ile elde edilen gelirin
boliistimiine dahil edilmeleri ile yasam standartlari iyi bir diizeye ¢ikarilmaya calisilmaktadir
(Kog 0, 2019, s. 64).

2.5.3. Yoksullugun En Aza indirilmesi

Yoksulluk kelime anlami olarak fakirlik veya giinliik temel ihtiyaclarini karsilamada
noksanlik cekme durumu olarak belirtilmistir. Sosyal yasam siireci boyunca bireylerin temel
ihtiyacglarini karsilayamama durumlarinda yasam standartlarinin minimum seviyeye diismesi
yoksullugun olustugunu gdstermektedir. Bireylerin yasam siirebilmeleri icin gerekli olan
temel ihtiyaclarinin karsilanamamasi durumuna ek barinma, giyinme ve sosyal kiltiirel
ihtiyaclarinin giderilmesinde zorluklarin yasanmasi yoksulluk kavrami ile bagdasmaktadir
(Vural, 2006, s. 2). Yoksulluk, baska bir ifadeyle, bireylerin gelir seviyesi temel ihtiyaclarini
karsilayacak diizeyde olmamasi sonucunda yasam standartlarinin normal diizeyin altinda
kalmas1 vesosyo-ekonomik ac¢idan ve sosyo-Kkiiltiirel acidan yeterli olamama durumudur
(Seyyar, 2003, s. 40). Yoksulluk kavraminin sadece bireylerin gelir durumlar1 ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi konularinin disinda baska etkenleri de bulunmaktadir. Bu etkenler,
siyasi, sosyal ve ekonomik hizmetlere erisim ve yararlanma imkanlarina sahip olamama
durumudur. Bireylerin hem maddi hem sosyal hem de kiiltiirel hizmetlere katilmadan
mahrum olmalar1 yoksulluk kavraminin bir diger ifade edilis seklidir (Maxwell, 1999, s. 2).
Sosyal biitcenin amaglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde her amacin birbiri ile
baglantili oldugu goriilmektedir. Olusan sosyal anlamdaki olumsuzluklarin bir¢ogu issizlik ve
yoksulluk temellidir. Devlet bu noktada miidahaleler gerceklestirerek sosyal biitce
uygulamalariyla bireylere yasam standartlarini  yiikselten bir yasam sunmayl
hedeflemektedir. (Yolcuoglu, 2012, s. 152).

Yoksulluk kavrami ile benzer 6zellik ve anlama gelen sosyal dislanma giliniimiizde birbiri
yerine kullanilmaya baglamistir. Oncelikli olarak toplumda yoksul durumda olan bireyler
tespit edilerek bu alanda calismalar ve sosyal politika uygulamalari1 devreye sokulmalidir.
Egitim hizmetlerinden tam olarak yararlanamayan veya hi¢ yararlanamayan bireylerde eksik
bilginin olusmasi durumunda birey ve toplum iliskisinde kopmalar meydana gelmektedir.
Sosyal dislanma, birey ve toplum biitiinlesmesini miimkiin kilan, kendi geleceklerini kurma
sansi ve yeterliligine sahip bireylerin, planlamis olduklar: gelecegi kurma ve y6netmek icin
gerekli imkan ve firsatlara erisiminin sinirli olmasidir. Baska bir ifadeyle, birey ve toplum

arasindaki biitiinlesmenin bireyin temel ihtiyaclarini karsilama imkaninin olmamasi ve sosyal
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siyasal ve ekonomik haklarin bireye sunulmamasindan kaynakli olusan durum olarak da
nitelendirilmektedir (Topgiil, 2013, s. 284).

Sosyal hizmetler ile is haddine bireyin riza olmadan son verilmesi halinde issiz kalan bireye
gelir destekleri uygulamalarinin yapilmasi, emekliye ayrilan bireyler ve kronik rahatsizligi
olan bireylere saglhik yardimlar1 yapilarak bireysel yiikleri azaltilmaktadir. Yoksullukla
miicadele kapsaminda kamusal politika aracglarindan; vergilerden, kamu harcamalarindan
sosyal giivelik uygulamalar1 ile 6zel program hazirlanmasi sosyal biitce tarafindan
saglanmaktadir (Kog, 2019, s. 66).

Sosyal devlet anlayisi ile hem bireylerin faydalari maksimum seviyeye getirilmeye
calisiimakta hem de toplumsal faydanin artmasiyla toplumsal refahin gerceklesmesi icin
sosyal biitce politikalar1 uygulanarak yoksullukla miicadele kapsaminda uygulamalar ve
calismalar yapilmaktadir. Devlet tarafindan kisa vadede sosyal harcamalar gerceklestirilerek
yoksulluk sorunu ve bununla birlikte olusacak toplumsal olumsuzluklarin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Orta ve uzun vadeli mali ve sosyal politikalar ile hem yoksulluk sorunu
hem de beraberinde getirdigi sosyal sorunlarin tamaminin ortada kaldirilmasi
hedeflenmektedir (Brady, 2003, s. 559-560).

2.5.4. igsizligin Sorununun Onlenmesi

Calisma egiliminde olup, bireylerin herhangi bir is kolunda is bulamamasi durumu issizlik
olarak nitelendirilmektedir. Issizlik sadece ekonomik soruna neden olmasinin yani sira sosyal
birtakim sorunlarin olusmasina da ortam hazirlamaktadir. Issizlik sorunu beraberinde
psikolojik bunalimlari, bireyin kendine olan giivenini kaybetmesi gibi sorunlara sebebiyet
verirken toplumsal sorunlarin olusmasina neden olmaktadir. Toplumsal refahin giderek
azalmasi ve bireylerin kendi temel ihtiyaclarinin karsilayamamalari sonucunda olusan
yoksulluk issizligin temelini olusturmaktadir. Sosyal biitge uygulamalarn ile issizlikle
miicadele kapsaminda hem arz hem de talep yonlii politikalar uygulanmaktadir. Kamu
politikalar1 ile bireysel refahin saglanmasi ile toplumsal refahinda saglanmasi
hedeflenmektedir (Ozbay, 2022, s. 5).

2.6. Sosyal Biitce Yaklasimlari

Bir iilkenin ekonomik politika araglarinin en onemlisi biitcedir. Biitce, gelir ve gider
tahminlerinin yer aldigy, bir devletin bir toplulugun ve ya bir ailenin gelecek zaman dilimi icin
harcamalarini ve gelirlerini icerir. Sosyal biitce genel bilitceden ayr1 degildir ve genel biitgceye
bagiml olarak olusturulmaktadir. Sosyal biitce, sosyal refahin saglanmasina iliskin biitgedeki
saglik, egitim sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi harcamalarin; gelir dagilimi ve esitlik
sinirlamalari goz dniine alinarak toplumda sosyal yardima daha ¢ok ihtiya¢c duyan, yasllar ve
cocuklarin bu diizenlemelerden yararlanmasini amaglayan biitce sistemidir. Sosyal

yardimlarin gerceklestirilebilmesi icin devlet tarafindan finansmanin Kkarsilanmasi icin
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vergiler ve sosyal harcamalar kullanilmaktadir. Sosyal yardimlardan hi¢bir birey mahrum
birakilamaz ve dislanamaz. Sosyal biitce kavrami kamu maliyesi ve politikas1 acisindan
oldukca oOnemlidir. Ciinkii gelir diizeyi diisiik olan bireyler acisindan sosyal esitligin
saglanabilmesi i¢in sosyal biitge ile bireylerin eksikleri ve ihtiyac¢lar1 giderilmeye calisiimistir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi noktasinda hem refah devletinin asil amaci hem de
sosyal biitcede bu amaca yonelik calismalar mevcuttur. Biitce, hukuki anlamda hazirlanmis
bir kanun olarak nitelendirilirken sosyal biitcede hazirlanis bakimindan biitgenin eki olarak
kabul edilen bir yasadir (Seker, 2011, s. 22) .

Sosyal biitce yaklasimlari bireylerin yasam standartlarini olumlu yonde arttirmaktadir. Her
yaklasim baz aldig1 gruplara yonelik ihtiya¢ analizleri yaparak temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda yardimci olmaktadir. Biitce yaklasimlary: cinsiyete duyarlh biitceleme,
katilimcr biitceleme, cocuk dostu biitceleme ve son olarak yesil biitgeleme olarak

incelenecektir.

2.6.1. Cinsiyete Duyarl Biitceleme

Cinsiyet kavrami, biyolojik ve toplumsal degiskenliklere dayal olarak bireylerin kadin veya
erkek olmalar1 olarak nitelendirilmektedir. Biyolojik cinsiyet bireyin genetik fizyolojik
ozelliklerinden kaynakli kadin veya erkek olma durumlarini ifade ederken; toplum tarafindan
olusturulan rollerin, toplum tarafindan bireyin nasil goriildiigii ve bireye ait olarak
nitelendirilen gorevlerin nasil yerine getirildigine gore karar verilmesi ise toplumsal cinsiyet
olarak ifade edilmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda fiziksel etmenlerin farkhlik
gostermesi durumu biyolojik farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Siire¢ igerisinde bireyin
gelismesi ve biiylimesi ile toplumsal acidan bireye karsi yiiklenen gérevler ve nitelendirmeler
toplumsal cinsiyet farkliliklaridir. Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 toplumsal siireg icerisinde,
karar mekanizmasi toplum oldugundan dolayr her toplumda bu kavram degiskenlik
gosterebilir ve kisiden kisiye de farkli olabilir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise, toplum
icindeki kadin ve erkeklerin belli birtakim hususlara gore tanimini yaparken, erkek kadin
arasinda ve kiz cocuklar ile erkek cocuklar arasindaki sosyal iliski baglaminin nasil olustugu
ile ilgilenmektedir. Toplumsal cinsiyet ile atfedilen roller daha etkindir; icerigi baz1 durum ve
faktorlere gore toplumdan topluma degisiklik gostermektedir (Dogan, 2012, s. 5). En temel
toplumsal gosterge, toplumsal cinsiyettir. insanlar sahip olduklari cinsiyetleri ile ifade edilir,
yasar ve oliirler. Bireylerin sosyal anlamdaki iliskileri toplumsal cinsiyet ile ifade edilir.
Sosyal anlamda iliskilendirilen roller bireyi kadin veya erkek olarak hangi sorumluluklarin ve
hangi yasam tarzlarinin bekledigini belirtmektedir. Biyolojik cinsiyete gore erkek ve kadinlar
esit ozelliklere sahip degildir. Toplumsal cinsiyet yaklasiminda, bu durum bu sekilde kabul
edilmektedir fakat kadin ve erkegin sosyal ve ekonomik alanlarda esit haklara sahip bireyler
olmasi icin olusmus bir yaklasimdir (Erkan, Sentiirk, Akbas, & Paksoy, 2012, s. 86). Kadin ve

erkege is ve aile yapisinda oldugu gibi toplumsal yasam boyunca esit haklarin verilmemesi
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toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Kadin ve erkek arasinda olusan esitsizlikle
miicadele etmek maksadiyla toplumsal cinsiyet yaklasimi ile miidahaleler yapilmaktadir.
Toplumsal cinsiyet kavramini ilk olarak 6éne siiren isim, Ann Oakley'dir. ilk defa bu biitceleme
sistemini uygulayan iilke Avustralya’dir. Cinsiyet aslinda bireyin dogustan biyolojik olarak
nitelendirildigi bir durumdur. Ancak toplumsal yasam icerisinde erkek kadin ayrimlarinin
yapilmasi, is giiciinde erkeklerin kullanilmasi, kadini1 daha gli¢siiz gorerek is yasaminda degil
ev islerinde ve bir ¢cocugun bakim siireclerinde degerlendirilmesi kadina ait isler ve goérevler
olarak nitelendirilmektedir. Sosyal ve ekonomik alanlarda kadinlar hep ikinci plana atilarak
erkek egemen bir diizen olusturulmaktadir. Egitim alma hakkindan kadinlarin mahrum
birakilmasi, ¢alisma ortamina girdiklerinde erkeklerden daha az iicret verilerek ayrimciliga
ugramalari, toplumda yasanan adaletsiz bir cinsiyet kavrami olusmustur(Ergen & Durak,
2017,s.110).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeyi agiklarken ilk olarak biitgenin tanim ve isleyisinden
bahsetmek gerekir. Biitge, kurum ve bireylerin belli bir siire icerisinde kazanacaklari ve
harcayacaklar1 tutarlarin ayrintili olarak hesaplanmasiyla olusur. Biitgeler hazirlanma
asamasinda sosyal ve siyasal nitelikler ve tercihler g6z éniinde bulundurulur.

Her bireyin tercihleri ve ihtiyaclari farklilik gosterdigi gibi kadin erkek arasinda da bu
farkliliklar ile karsilasilmasina ragmen uygulanacak politikalarda bu durum pek dikkate
alinmamaktadir. Toplumsal cinsiyetler arasindaki esitlikler, uygulanan politikalarin mali
yansimalara sebebiyet verdigi icin esitsizliklerin olusmasina neden olmaktadir (Senesen,
2008, s. 1).

Ulkelerin hemen hemen hepsinde cinsiyet ayrimcligindan dolay1 kadinlar ikinci plana
atilarak is giicinden ve sosyal siyasal alandan uzak tutulmaya calisilmaktadir. Devlet
tarafindan sunulan hizmetlerde esitsizliklerin kadinlar ve kiz ¢ocuklar {izerinde olmasi
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin olusmasina ortam hazirlamistir. Biitceler
olusturulurken toplumsal cinsiyetin 6n plana alinarak gelir ve giderlerin belirlenmesi
noktasinda bu durum on planda tutularak toplumsal cinsiyet esitliginin olusmasi
saglanmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme olarak ele aldigimiz bu kavram kadin
biitgesi, cinsiyet biitcesi olarak nitelendirilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme sisteminin birgok ililkede uygulanmaya baslamasi
1980’1 yillara denk gelmektedir. Bu biitceleme yaklasimi ile toplumun tiimini kapsayan
kamusal kaynaklarin tim bireyler agisindan esit olarak dagitiminin saglanmasi
hedeflenmektedir (Tiigen & Ozen, 2008, s. 2).

Bu biitgeleme sistemi ile harcamalar gergeklestirilmeden bireylerin yani kadin ve erkeklerin
tercihlerine gore esit bir dagilimin saglanmasi ile cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmak
amaclanmaktadir. Uygulanan bu biitge sisteminde kadin ve erkeler icin ayr1 bir biitge sistemi
olusturulmadan kadin ve erkeklere kamusal kaynaklarin etkin kullaniminda bir adalet
saglanmasi hedeflenmektedir (Ergen & Durak, 2017, s. 112).Makroekonomik politikalar ile

toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ayn1 diizlem icerisinde yer almaktadir.
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Kadin ve erkeklerin haklarinin esitlenmesi amaglanirken toplumsal anlamda olumlu
gelismelerin yasanmasi icin gerekli onlem ve tedbirler alinmaktadir. Bireylerin farkl
toplumlarda yasadiklar1 géz 6ntine alinarak, etnik yapi, dil, din, gibi farkliliklara uygun
biitceleme sistemleri olusturulmaktadir.

Genel anlamda uygulanan bu biitceleme sisteminin esas olarak kabul edilmis iic amaci
bulunmaktadir. Bu amaglar; cinsiyete gore degiskenlik gosteren fikirlerin kamusal
politikalarda 6nem arz etmesi, Devlet taahhiitlerinin toplumsal cinsiyet esitligi géz oniline
alinarak hesap verilebilirliginin arttirilmasi ve uygulanan politikalarin biitce ile degisikliginin
miimkiin hale getirilmesidir (Tigen & Ozen, 2008, s. 3).

Ekonomik a¢idan olumlu gelismelerin beraberinde kaynak tahsisinde de verimliligin
olusmasi bu biitceleme sistemi ile miimkiin hale gelmektedir. Saglik alaninda kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik ayrilacak biitce ile daha saglikli bireylerin olmasina imkan taninarak
kadinlarin is giiclinde daha etkin ve verimli calisma sergilemeleri sonucunda kadin
istihdaminda artis gozlemlenmektedir. Saglik alaninda oldugu gibi egitim alaninda kadinlara
yonelik uygulanacak olumlu politikalar ile daha bilgili ve bilingli bireylerin yetistirilmesi

sonucunda toplumda kadinin yeri ayr bir noktaya tasinmaktadir (Tosuncu, 2020, s. 94).

2.6.1.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Sisteminin Tarihsel Siire¢ Icerisinde Yeri

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin ortaya c¢ikisinda kadinlarin birtakim
haklardan yararlanma noktasindaki magduriyetlerin ortadan kaldirmak amaciyla cinsiyet
esitliginin saglanmasi esas alinmistir.

Zamanla toplumsal cinsiyete duyarl blitceleme sisteminin yayginlasmis ve uygulama alanlari
cogalmistir. Bu artislarda sivil toplum orgiitlerinin payr oldukga yiliksektir. Feminizmin
giderek yayginlasmasi, kadinlarin lehine uygulanan politikalarin artarak biitce reformlarina
tesvik  edilmesi 1960°'li  yillardan  itibaren  siire¢  icerisinde devamlilik
gostermektedir(Tosuncu, 2020, s. 95).

Bu biitceleme anlayisinin gelismesine katki saglayan bircok konferans diizenlenmistir.
Meksika’da 1975 yilinda diizenlenen konferans toplumsal cinsiyete dayali biitce sisteminin
gelismesine katki saglayan ilk konferanstir. Cinsiyete dayali yapilan esitsizliklerin ortadan
kaldirilarak kalkinma asamalarinda kadin gilicliniin de varligini korumasi amag¢lanmistir.
Meksika'dan sonra ikinci bir kongre ise 1980 yilinda Danimarka’da yapilmistir. Yapilan bu
konferans ile kadin bireylerin egitim saglik ve is giiciinde erkekler ile esit imkanlara sahip
olarak yararlanilan haklar konusunda adaletin saglanmasi iizerinde durulmustur. Cinsiyete
duyarh biitceleme uygulama olarak ilk 1984 yilinda Avustralya’da gerceklestirilmistir. Bu
biitceleme ile haklar1 tam ve esit olarak saglanmayan kadinlarin erkekler nezdinde esit
olmasini hedefledigi icin “kadin biitgesi” olarak nitelendirmistir. Kadinlarin cinsiyet
ayrimciligindan olumsuz etkilenerek haklarindan tam olarak yararlanamadigi icin cinsiyete
duyarh biitce sistemi ile uygulanan politikalar kadinlarin istihdamini arttirmak amaciyla

olusturulmus ilk biitge sistemidir. Diizenlenen seminer ve konferanslar ile toplumsal
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cinsiyete duyarl biitceleme sistemi acisindan uygulamalar1 kolaylastiracak farkl fikirler
goruslere yer verilmistir. Yapilan fikir alisverisleri sonucunda uluslararasi boyut kazanmasi
Pekin konferansi ile miimkiin hale gelmistir. Alinacak ve uygulanacak biitiin kararlarda
cinsiyet ayrimi gz 6ntinde bulundurularak diizenlenmesi ve kadin erkek arasinda olusacak
biyolojik ve fiziksel 6zellikler dikkate alinarak bircok iilkede uygulamaya koyulmustur (Oriicii
& Bakirtas, 2012, s. 470).

Ugiincii olarak diizenlenen toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kongresi 1985 yilinda
Nairobi’de yapilmistir. S6z konusu kongrede, birlesmis milletler tarafindan verilerin
paylasilmasi ile kadinlara yonelik uygulamalarin sadece belli sayida kadin i¢in gecerli oldugu
yapilan uygulamalarin bazi sinirlar icerisinde kaldig1 gosterilmistir. Bu Sebeple uygulanan
politikalarda bu hususa dikkat c¢ekilerek adalet, giivenlik, kalkinma alanlarinda
gerceklestirilen politikalarda daha ayrintili degisikliklere gidilerek kadinlarin sosyal ve
siyasal alandaki katilim oranlarin1 artiracak o6nemli diizenleme ve degisiklikler
yapilmistir(Dogan, 2012, s. 16).

Yapilan konferanslar arasinda cinsiyete duyarl biitgelemenin en detayli sekilde konu edinen
konferans 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilmistir. Bu konferansta uygulanan biitceleme
sistemine cinsiyete duyarl bir bakis acisi gelistirilerek uygulamalarin devamliliginin yani sira
devletlerin uygulanan bu politikalarda hesap verilebilirligin 6nemsenerek bir denetim
mekanizmasi ile uygulanacak politikalarin kontrol ve gecerliligi arastirilmasi gerektigi
diisiincesine varilmistir. 1996 yilina gelindiginde Avrupa Komisyonu hazirlanan toplumsal
cinsiyete duyarl politikalarinin hepsini kabul ederek uygulanmaya konulmasini onaylamistir.
1997 yilinda imzalanarak 1999’da yiiriirliige konulan, Amsterdam Anlasmasi ile temel
anlamdaki amaglarn belirlenmistir (Tiigen & Ozen, 2008, s. 5-7).

2.6.1.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Sisteminin Kapsami ve Amaclari

Cinsiyet esitliginin saglanmasinin genel ekonomik duruma olumlu yansimalar1 olmaktadir.
Bircok alanda verimliliklerin artmasi, egitim ve saglik alaninda yapilan esit uygulamalar ile
daha bilingli bireylerin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda katkilarinin giderek artmasi
miimkiin hale gelmistir. Ekonomi politikasi cercevesinden bakildiginda biitgeler sonucunda
ortaya cikacak dolayli ve dolaysiz etkiler toplumsal cinsiyetin saglanmasina yonelik
uygulanirken, biitceleme sisteminde uzun vadede gii¢cler yasatacagl ongoriilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliliginin saglanmasinin ekonomiye olumlu yansimalarinin verimlilik
artici etkilerin olmasi bu biitceleme sisteminin kamu politikalar1 kapsaminda incelenmesi ve
uygulanmasi 6énem arz etmektedir (Cansiz, 2009, s. 10).

Bilitcenin uygulanma asamasinda cinsiyete karsin temel diisiincenin uygulanmaya alinmasi
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin varliini olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme sistemleri olusturulurken, olusturulan biitce

asamalarinda cinsiyet kavraminin dikkate alinarak gelir ve harcama kalemlerindeki
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diizenlemelerin yapilmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hususunda kolaylik
tanimaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme sistemi ile ilgili birka¢ temel unsur bulunmaktadir.
Biitce planlamalar1 hazirlanirken hane halki 6nemli bir yere sahiptir. Kaynaklarin cinsiyet
esitliine uygun dagitiminin saglanip saglanmamasi ile hane halki ilgilenmemektedir. Bir¢cok
noktada hane halki kadinin varligini kabul etmeyip kadini erkege bagimli duruma
getirmektedir. Diger bir unsur ise evde yapilan iicret karsilifi olmayan ev islerinin biitce
kararina etkisidir. Toplumdaki tiim aileler agisindan evde yapilan isler olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Biitce planlamasi yapilirken kayitsiz ve tanimlanamamis olmasindan kaynakl
bu ev isleri biitce icerisinde yer almaz. Ev islerinin paylasimi noktasinda bir¢ok toplumda
esitsizlikler meydana gelmektedir. Toplumdaki kadin roliiniin ev isleri yapmak zorunda
olmalari, disarida Ticretli c¢alisabilecekleri islerden mahrum kalmalarina sebebiyet
vermektedir (Dogan, 2012, s. 21).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin amaci sadece kadinlara yonelik esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmemektedir. Bu biitgeleme sistemi ile her iki cinsiyetteki
bireyler icin esitligin saglanmasi1 amac¢lanmaktadir. Burada kadinlara kars1 uygulanan dislama
politikasindan vazgecirilerek ekonomik sosyal ve siyasal alanlarda cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin politikalarin uygulanabilirligini saglamak esas alinmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme sistemi olusturulurken hesap verilebilirlik, seffaflik ve katilim,
verimlilik ve etkinlik gibi amaglarin uygulanmasi hedeflenmektedir. Uygulanan bu biitce
sisteminin hesap verilebilir olmasi; devletin toplumsal cinsiyet esitligi saglama konusundaki
vermis oldugu sozlerin biitge soézlerine donistirilerek kaliciliginin olmasi igin
olusturulmustur. Bu biitgeleme sistemi ile devlet tarafindan esitligin ve adaletin saglanmasi
ve verilin sozlerin yerine getirilmesi icin araci olarak ¢6ziim odakli uygulamalarin yapilmasin
amaclamaktadir. Biitce silirecinin olusmasinda toplumsal cinsiyete duyarh biitceler seffaflik
ve katilm diizeyini arttirmaktadir. Devlet tarafindan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimi saglanirken kadin ve erkek bireyler arasinda ayrim yapilmadan uygulamalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kadin ve erkelerin ihtiyag ve talepleri birbirinden farklilik
gosterecegi icin toplumsal cinsiyet tarafsizi durumlarda degiskenlik gosteren tepkiler
verebilirler.

Turkiye’de biitgeleme sistemleri olusturulurken toplumsal cinsiyete dayali bazi
esitliksizlikler meydana gelmektedir. Cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalar ile yasanan
bu esitliksizliklerin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle kadinlara yoénelik yeni
biitceleme sisteminin olusturulmasi tlzerinde durularak kadin ve erkek haklarinin ve
yararlanilan hizmetlerin esit seviyede tutulmasi amaglanmaktadir. Birey olarak kadinlarinda
esit haklara sahip oldugu parlamentoda cinsiyete duyarl biitceleme ile biitce hakkinin adil
kullanimi ve cinsiyet ayrimi gozetilmeden sunulmasini saglamaktadir. Tiirkiye, yasanilan bu
esitsizlik lizerine teorik acidan incelemeler yapmaktadir. Demokrasinin saglanabilmesi icin

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Demokrasinin saglanmasi
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acisindan cinsiyet esitliginin saglanmasinin yani sira strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

acisindan oldukca 6nemlidir.

2.6.2. Katilima Biit¢celeme

Biitce hakkinin uygun kamu biitgeleme siirecinde toplumsal siirecte yasanan degisimler,
siyaset ve ekonomi alanda yapilan farkliliklara paralel olarak 1215 Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi) ile ciddi bir degisiklik yasanmigtir. 17. Yiizyila kadar uzanan
siirecte bat1 topluluklarinda devletin ne kadar gelir elde edecegi yer alan bir belge niteliginde
olan biitce, zaman icerisinde elde edilen gelir miktarinin yani sira devlet tarafindan sunulacak
hizmetler karsiliginda ne kadar harcama yapilacagi hazirlanan biitgelerde yer almaya
baslamistir. 1950°li yillara gelindiginde biitce, devlet tarafindan sunulan hizmetlerden
bireylerin ve sonug¢ olarak toplumun bu hizmetlerden ne kadar yarar sagladigini
gozlemlemektedir. Biitge hazirlanirken belirlenmis bir plan dahilinde uygulamaya konulmal
sistematik olarak bir ilerleyis gdstermelidir goriisii temel alinmistir. Planh bir biitceleme
politikas1 goriisii esas alinirken 1950°li yillarda birtakim biitceleme sistemleri ortaya
cikmistir. Bu biitceleme sistemleri; Program Biitce Sistemi, Planlama-Programlama Biitce
Sistemi, Performans Biitge Sistemi ve Stratejik Plana Dayali Biitceleme Sistemidir (Merig,
2013,s.15).

Katilim kavrami kelime anlami olarak, bir duruma karsi fikir sunma, yapilan bir is veya
durumdan pay elde etmek, bir olaya istirak etmek anlamlarina gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, olusturulan bir durum karsisinda bu durumun bireyi de uzaktan yakindan etkisi
altina almasi durumunda bireylerin olusacak durum karsisinda s6z hakkinin olmasi olarak
aciklayabiliriz. Bireylerin katilim saglamalart c¢ogu durumda istege bagh olarak
gerceklesirken bazi durumlarda ise gorev niteligi tasimaktadir (Kog, 2017, s. 451).
Kiiresellesmenin etkisiyle diinya c¢apinda 1990 yilindan itibaren biitgelemenin kamusal
yoniinde birtakim sosyal nitelikte gelismeler yasanmaya baslamistir. Sosyal gelisimlerin ve
olumlu anlamda degisimlerin yasandigi bu dénemde, bireyler temel kamusal mal
gereksinimlerini karsilamada devlet kuruluslarinin yeterli mali yardimlarinin olmamasi
sonucunda temel nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda glclikler yasanmistir. Bu
glicliiklerle miicadele etmek ve bireylere temel ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda destek
vermek amaciyla sivil toplum kuruluslar1 ve belediye araciligi ile sosyal biit¢e diizenlemeleri
yapilarak bireylere toplumsal refah déneminin kapilar1 agilmistir. Katilimei biitge anlayisi da
yapilan bu biitcedeki diizenlemeler ile ortaya cikmistir (Yalgin, 2015, s. 314).

20. Yiizyila kadar gelinen siirecte geleneksel biitceleme yontemleri kullanilirken halkinda s6z
sahibi olabilecegi sosyal bir biitceleme sisteminin olusmasi icin yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar bireyler ile devlet biitce tasarimi arasinda képrii gorevi listlenerek sosyal
biitge anlayisinin dogmasina katkida bulunmuslardir.

Geleneksel biitge yaklasimlarinin hazirlik asamalarinda ve sonucunda birey goriislerine yer

verilmemektedir. Biitge olusumunda hiyerarsik bir yapidan s6z etmek miimkiindiir. Blitcenin
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hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve uygulama sonuclarinin degerlendirilmesinde sivil halk
bu siireclere dahil edilmemektedir. Fakat biitce yaklasimlarinda yapilan diizenlemeler ile bu
durumun Ontine gegcilerek bireylerinde biitce hazirlama, uygulama ve sonuglandirma
asamalarinda fikirleri, 6nerileri ve ihtiyag¢larini dile getirme konusunda s6z hakk: verilerek,
yapilan harcamalarin daha anlaml ve gerekli alanlarda yapilmasi saglanmaktadir. Bireylerin
biitgenin olusumunda s6z sahibi olmasinin birden fazla olumlu sonucu vardir (Yilmaz, 2019,
s. 34-35).

Katilma biitceleme kelime karsiii olarak Ingilizcede “Participatory Budgeting”,
Portekizcede ise “Or¢camento Participativo” olarak adlandirilmaktadir. Katihimc biitgeleme ile
bireylerin biitcenin olusum asamasinda fikir ve diisiincelerinden yararlanilarak yerel
yonetimlerin harcama oOnceliklerinde ve karar verme asamalarinda az da olsa etkilerinin
olmasi ile bireylerin ihtiyaglarinin karsilanarak maksimum fayda elde etmelerini amaglayan
bir biitceleme sistemidir (Ulugél, 2018, s. 33). Katilimc1 biitgeleme ilk olarak Brezilya'nin
Porto Alegre sehrinde 1980’li yillarda uygulanmistir ve mizakereci demokrasinin ilk
O0rneginin burada uygulandigi bilinmektedir. Devlet tarafindan hazirlanan ve uygulanan
politikalarda bireylerinde s6z sahibi olmasi ve sivil toplum 6rgiitlerinin biitce hazirlanis ve
uygulama asamasinda fikirlerine yer verilmesi katihmcilik anlayisinin  varligim
gostermektedir. Karar alma mekanizmasi igerisinde bireylerin dogrudan yer almasi hem
toplum agisindan hem de kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir
(Tosuncu, 2020, s. 76). Blitcenin olusum asamasinda bireylerin karar mekanizmasina dahil
olmasi demokrasi bilincinin olusmasini saglarken bireyler tarafindan bu durumun bir gérev
niteligi tasimasinin olumlu sonuglar olusturur. Bireyler tarafindan denetlenmesi, biitge
harcamalarinin etkin kaynak dagiliminin saglamasiyla birlikte, birey ihtiyaclarina yonelik
gerceklestirilmesi biitcenin dogru kaynaklara finanse edilmesine katki saglamaktadir. Kaynak
dagiliminin bireylerinde kontroliinde olmasi dogru finansman kaynaklarina yoénelimi
saglarken diger bir taraftan da etkinligin artmasina kaynak olur (Saking & Bursalioglu, 2014,
s. 2).

Bir lilkede yasayan her bireyin biitcenin daglimi hakkinda s6z sahibi olma sansinin oldugu
biitceleme sistemi katilimcr bilitceleme olarak belirtilmektedir. Bireyler katilim
gerceklestirmeleri direk s6z sahibi olmak olarak degil, fikirlerini sunma ve gereken
ihtiyaclarin belirtilmesi hususunda gerceklesmektedir.

Katilmar biitcelemede bireyler dogrudan karar alma mekanizmasinin icerisinde yer
almaktadir. Bu nedenle bir yil igerisinde birden fazla forum gerceklestirerek, bireylerin kamu
kaynaklar1 hangi alanlarda kullanildigini gérmeleri miimkiin hale getirilerek kamusal
kaynaklar1 kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda degerlendirerek onceliklerine gore finansman
konusunda belirleyicidirler. Ekonomik giice sahip bireylerin bu katiim islemini
gerceklestirmeleri daha kolayken, toplumun her sinifindan bireyin karar alma siireclerine
katilimi ¢ok kolay olmayabilir. Olusturulan katilimei biitceleme yaklasimi ile gelir seviyesi
diisiik olarak nitelendirilen bireylerinde bu asamalarda fikir belirtmeleri ve ihtiyaclari

konusunda s6z sahibi olma hakki taninmaktadir. Biitgenin hazirlanma asamasinda ekonomik
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giice gore fikir belirtme konusunda ayricaliklar yapilmamasi, her bireye esit haklar taninarak
biitcenin her kesimin ihtiyaclarina yonelik hazirlanmasini kolaylastirmaktadir (Yontar &
Ozen, 20009, s. 284).

Uygulanan bu katihmci biitceleme yaklasiminda katilan bireyler arasinda c¢ogulculugu
saglamak biitcelerin etkinliginin saglanmasi noktasinda énem tasimaktadir. Bu cogulculugun
saglanmasi pek de kolay degildir. Bu sebeple biitcelerin etkinliginin saglanmasi icin nasil ve
neye gore bir katilm yapilmasi gerektigi belirlemek gerekmektedir. Biitceleme asamasinda
saglanacak bu cogulculugun saglanmasi icin genis ve anlamli katilimin ne anlam ifade ettigi ve
nasil olmasi gerektigine katilim diizeyi ve katilim alanina gére degerlendirilmektedir. Asagida
yer alan Tablo 1'de uygulama esnasinda katilimci biitceleme yaklasimina nasil ve neye gore

bir katilimin saglanmasina iliskin bir siniflandirma yer almaktadir.

Tablo 2. 1. Katilimc Biitceleme Stirecine Birey Katiliminin Siniflandirilmasi

KATILIM ARALIGI (ALANI)

KATILIM GENi$ KATILIM DAR KATILIM

DUZEYI

(SEVIYESI)

TAM KATILIM Tam Karar: Kamu gorevlilerince Tam Karar: Kamu gorevlileri ve

kararlar alinir, fakat bireylerin kararlar | secilmis ¢ikar gruplarinca kararlar

tizerinde giiclii etkisi bulunur. alinir.

Katilim: Genis ve farkli birey gruplar1 | Kattlim: Cikar gruplarinin kararlar
devletle anlamli ve sonu¢ odakll | lizerinde o6nemli bir  etkisi
goriismeler yapmaktadir. bulunmaktadir, ancak ¢ogu birey

katilim firsatindan yoksundur.

KISMi KATILIM Kismi Karar: Kamu gorevlilerince kararlar | Kismi Karar: hiikiimet elitlerince
alinir, bireylerin kararlar iizerinde siirh | kararlar alinir, ¢ikar gruplarinin
etkisi bulunmaktadir. kararlar tiizerinde smrh etkisi

bulunmaktadir.

Katilim: Genis ve farkli birey gruplari | Katthim: Cikar gruplarinin kararlar

devletle sinirh fakat anlaml goriismeler | lizerinde sinirl etkisi
yapmaktadir. bulunmaktadir, ancak ¢ogu
vatandas katilim firsatindan
yoksundur.
SEMBOLIK KATILIM Sembolik Kararlar: Kararlar sadece kamu | Sembolik Karar: kamu
gorevlilerince alinmaktadir. gorevlilerince seffaf olmayan bir

sekilde kararlar alinir.

Katilim: katilim semboliktir, fakat Genis ve | Katilim: Katilim semboliktir,
farkl gruplar1 kapsamaktadir. Sadece ¢ok az sayida Dbireyi
kapsamaktadir.

Kaynak: (Moynihan, 2007, s. 64).

54




Katilima biitceleme ile tiim bireylerin karar alma asamasinda dogrudan katilimin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu nedenle Siniflandirmanin ilk temel oOgesi birey katilim aralig
yaratmaktir. Temel esas noktasi, katilimcilar toplumun biiyiik bir cogunlugunu temsil etmeli
ve ¢ok sayida bireyin katiliminin saglanmasidir. Eger belli bir grubu temsil eden bireyler ya
da belli statiideki bireylerin katilimi1 s6z konusu ise dar katihim diizeyi olusur. Cok sayida
birey katilimi saglanirsa ve bu katilan bireylerin statiileri birbirinden fakl ise genis katilim
diizeyi olusur. Istenilen katilim ise, toplumdaki farkl statiideki bireylerin katilimin miimkiin
olmasiyla ¢ok fazla birey katilimin saglandigl genis bir katilim diizeyinin olmasidir
(Moynihan, 2007, s. 61).

Katilimar biitceleme sistemi, olusturulan biitceleme siirecine bireylerin dahil edilerek goriis
ve oOnerilerini bildirmesi ve sonucta bireylerin istek ve ihtiyaclarinin analiz edilerek
biitceleme sistemi olusturulur ve bdylece biitge harcamalar gerekli ihtiyaclarin karsilanmasi
icin gerceklestirilmis olur. Katilimc1 biitceleme sistemlerinde daha c¢ok yerel yonetimler
tarafindan uygulanmasi daha kolaydir. Bireyler burada yasama, yiiritme ve denetim

kurumlarinin daha etkin ve faydaci yapisinin saglanmasini kolaylastirmaktadir.

Biitcenin hazirlhik asamasinda fikir birligi saglanmas1 ve bireylerin ihtiyaclar1 géz oniine
alinarak yapilmasi firsat esitliginin saglanmasinin yani sira sosyal kalkinmanin da
gerceklesmesine katki saglamaktadir. Bireyler kamu harcamalarinin yapilmasinda fikir
sunarken kisa vadede gerceklesecek ve kendilerini olumlu anlamda etkileyecek harcamalarin
yapilmasi hususunda taleplerde bulunurken uzun vadede gerceklesecek harcamalar igin
kendilerine olumlu yansimalarinin olacagini diisiinmedikleri icin bu tir harcamalarin
yapilmasinda destekleyici bir rol iistlenmeyebilmektedirler. Yapilan harcamalarin kendi
lehlerine bir durum olmadig1 diisiincesine kapilan bireyler vergi konusunda uyumsuzluk
gosterebilirler. Bu durumda vergiden kaginma egiliminde ya da vergi kagirmaya tesebbiis
edebilirler. Bireylerin bu tutumlar1 karsisinda devletin vergiden elde ettikleri gelirde bir
azalma s6z konusu olabilir. Bireylerin blitceleme siirecine katilimci biitgceleme yaklasimi ile
dahil edilmeleriyle hem toplumsal ihtiyaclara yonelik harcamalar gergeklestirilir hem de
devletin reel gelirlerinde bir azalma s6z konusu olmaz (Kog, 2017, s. 451). Katilimci
biitceleme yaklasiminin olumlu bir yonii ise, bireylerin biit¢ce hazirlik asamasinda aktif bir rol
oynayarak ihtiyaclar1 dogrultusunda harcamalarin yapilmasi sosyal adalet kavraminin

gerceklesmesi adina 6nem arz etmektedir (TEPAV, 2007, s. 2).

2.6.2.1. Katihmc1 Bilitcelemenin Tarihsel Siirec icerisindeki Yeri

Katilimar biitcelemenin ilk uygulamalar1 Brezilya’ da goriilmeye baslamistir. Demokratik
degisiklik ve diizenlemeler onucunda ortaya c¢ikan bu biitceleme sistemi ile kamu
yOnetiminde gortlen bireyler arasinda ayrim yapilmasi ve yapilan yolsuzluklara engel olmak

amaciyla gelistirilen bir biitceleme sistemidir. Katilimci biitcelemenin yerel ydnetimler
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tarafindan uygulamalara ge¢mesi Onerisi, 1970 -1980 li yillar arasindaki siirecte Brezilya
Demokratik Hareket Partisi tarafindan sunulmustur 1988 de iktidara Isci Partisinin
gelmesiyle birlikte demokratik bir katlimin saglanmasim1 hedeflemeleri ve seffaf yonetim
anlayisinin uygulanmasiyla katilmcr biitcelemeye iliskin ilk 6nemli adim atilmistir.
(Goldfrank, 2006, s. 6).

Porto Alegre’de uygulanan katilimci biitceleme sistemi hem toplum hem de devlet acisindan
olumlu sonuglar dogurmasinin ardindan Giiney Amerika ve diger kitalarda uygulamaya
alinarak yayilim gostermistir. Katilimci biitcelemenin gelisim gostermesi ii¢c asamada
gerceklesmektedir. ilk asama, Latin Amerika'min bazi sehirlerinde gerceklesen 1997 ve
2000’'li willarn kapsayan donemde Brezilya’da Kkatilimcr biitcelemeye iliskin olumlu
gelismelerin yasanmaktadir. Ikinci asamada, ilk baslangic noktas1 Brezilya’da olmasindan
hemen sonra bir¢cok sehrine yayilmasi ve katilimcr biitcelemenin hiz kazanarak ve islerlik
gostererek giiclendigi donem olarak ifade edilmektedir. Son asamada ise katilimci biitce
anlayisinin Brezilya sinirlarindan ¢ikarak tiim diinyada uygulandigt donem olarak
belirtilmektedir (Kanoute, 2008, s. 4).

Bireylerin katilimin saglanmasi demokrasinin de gelisme gostererek ilerlemesini
saglamaktadir. Olusan yeni kamusal alan ile bilgiye erisim asamasinda demokratik bir anlayis
benimsenmesi bireyler acisindan yeni ve olumlu anlayislarin olusmasina katki saglamaktadir.
Bireyler katilimli biitgeleme ile devletin yapacagi ve yapmasi geren uygulamalarin bilincinde
oldugu icin karar alma siireglerinde devlet tarafindan {stlenilen rollerin farkinda olarak
hareket etmektedirler (Cocuk, 2017, s. 8).

2000’1 yillardan sonra katilima biitce yayilarak Avrupa’da Ispanya’da Sevilla, italya’da Roma,
Almanya’da Berlin, Ingiltere’de Londra, Fransa’da Paris gibi sehirlerde uygulamalarin islerlik
saglamasiyla yaygin bir cevreye ulasmistir. Fakat Asya iilkelerinden Endonezya ve
Pakistan’da  katihlmc1  biitgeleme  uygulamalari  denenmesine ragmen  basarili

sonug¢lanmamstir (Yontar & Ozen, 2009, s. 285).

2.6.2.2. Katilima Biitcenin Kapsami ve Amaclari

Katilmar biitce, uygulanma o6nceliklerine ve ihtiyaclarina gére e kamu harcamalarinin
yapilmasi i¢in hem birey a¢isindan hem de toplum ag¢isindan olumlu gelismelerin meydana
gelmesini hedeflemektedir. Katilimci biitgelemenin amacin1 kavramaya calisirken, birey
katilimlarinin bu biitceleme sistemi a¢isindan ne kadar onemli olduguna bakmak gerekir.
Birey katiliminin saglanmasinin etkilerini su sekilde aciklayabiliriz (Demirci, 2010, s. 24):

o Bireylerin katilim saglamasi motive edici bir 6zellik tasir ve bireylerin diisiince ve
fikirlerinin gelismesini saglar.

o Biitceleme sisteminde bireylerin katiliminin saglanmasi sisteme karsi uzakta kalan
bireylerin yeniden sistemin icerisinde yer almasini saglar. Katilimin bireyler tarafindan
saglanmasi dislanma etkisini ortadan kaldirarak toplumsal problem tehditlerinden uzak

tutar.
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o Katilim, bireylerin topluma ait oldugunu hissettirir.

o Yoksul kesim ile zenin kesim benzer s6z hakkina sahip olmasi bireyler arasinda
olusacak adaletsizligin oniine gecer. Yoksul kesiminde s6z sahibi olmasiyla ihtiyaclarim
belirtmeleri ve kamu harcamalari ile bu ihtiya¢larin desteklenmesi saglanir.

o Bireylerin katiliminin saglanmasi ile kendi fikirlerinin uygulandigini ve ihtiyaclarinin
karsilanmasi yoniinde harcamalarin gerceklesmesi yapilan uygulamalar ve sonucunda
olusacak etkilere bireylerin uyum saglamasi ve sahiplenmesi mimkiin hale gelir. Sadece
devletin en iyiyi belirlemede tek karar verici olmasinin 6niine gegilmis olur.

o Toplumsal kaynasma ve fikir birligi olusmasina katki saglayarak sosyal sermayenin
gelismesini saglar.

Yerel yonetimlerde bireylerin karar alma siirecinde yer almasi, kamu gorevlilerinin karar ve
uygulamalar1 kontrol etmelerini kolaylastirmaktadir. Katilimcilik, devlet gliciiniin kot
emellere kullanilmasina engel olmasi, bireylerin katilim stirecinde yer almalarindan kaynakl
uygulamalara daha istekli, goniillii olarak toplumsal huzurun saglanmasi, devlete olan
giivenin artmasi gibi olumlu sonuglar dogurdugu i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Cocuk,
2017, s. 10). Katilimar biitgeleme ile sosyal bir algi olusmasinin yani sira demokratiklesmenin
izleri gorilmektedir. Bireyler arsinda iletisim ve bilgi paylasiminin artarak devam etmesi
katilimcr bitce anlayisinin beraberinde dayanisma kavramini getirdigi sdylenebilir. Devlet
tarafindan sunulan hizmetler ve uygulamalar bu biitceleme sistemi ile daha verimli bir hale
gelmektedir. Katilimc1 biitgeleme ile verimliligin saglanmasinin unsurlar1 arasinda;
saydamlik, hesap verilebilirlik, bireylere devlete olan giiven duygusunun olusmasi, her
bireyin esit hak ve s6z hakkina sahip olmasi, yapilacak kamu harcamalarinda ortak kararlarin
verilmesi yer almaktadir (Gergerlioglu & Dibo, 2017, s. 1144).

Katilimcar biitceleme yaklasiminin temel amaglary; biitce konusunda egitim verilerek
bireylerin katilimlarinin saglanmasi, bireylerin kamusal siirecteki kontrol mekanizmalarin
gelistirmeyi saglayarak kontroliin bireyler tarafindan saglanmasi, giiven duygusunun
bireylere verilerek toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi, bireylerin katilimi ile politikalarin
yeniden birey lehine diizenlemesi ile toplumsal adaletin saglanmasidir (Sahin, 2010, s. 173).
Farkli baz1 kaynaklarda katilimci biitcelemenin dort fakli amaca yonelik uygulandigi
belirtilmektedir. ilk olarak katillman biitceleme ile demokratik bir siirecin baslanmasina
yonelik olmasi, ikinci olarak katilim saglayan bireylerin demokratik stireg¢ icerisinde hak ve
ozgurlik alanlarinin bilincinde olmalar1 saglanarak toplumsal ferahlamanin 6niinii agmasi,
tctincii olarak ise, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanmasidir. Son olarak
kamu kaynaklarinin kullanimindan yeniden dagitici bir 6zellige sahip olarak toplumsal

esitligi saglamasi olarak belirtilmektedir. (Saking & Bursalioglu, 2014, s. 2).

2.6.2.3. Katilimci Biitgelemenin Uygulanmasi

Her bireyin esit katilma hakkina sahip olarak bir sinir ¢izilmeden, 6zgiir bir sekilde fikirlerini

ve onceliklerini ifade etme sansi bulduklari mahalli diizeyde gerceklesen toplantilar ile
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biitcelemede katilimcilik esasinin gergeklesmesi miimkiin hale gelmektedir. Bu yapilan
toplantilarda yerel yonetim faaliyetleri incelenerek, verilen vaatlerin hangilerinin
gerceklestirip hangilerinin gergeklestirilmedigi tartisma konusu olarak ele alinmaktadir.
Mahalli diizeyde gerceklestirilen bu toplantilarda bireyler fikirlerini 6zgiirce dile getirerek
istek ve Onerilerini sunar ve sunulan bu talep ve istekler katilim saglayan bireyler arasinda
oylamaya sunularak karara baglanir. Yapilacak kamu harcamalarina bu yonde sekil verilerek
oncelik durumuna gore hizmetlerin sunulmasi amaclanir. Gelir diizeyi diisiik bireylerde, adil
davranilan bu sistemin olusmasiyla kendilerinin otekilestirilmemesine bagh olarak degerli
diisiiniir ve bu durum yerel yonetimlere karsi olan giiveni arttirir. Yerel yonetim tarafindan
sunulan hizmetlerin siiflandirmasi, alt yapi, sehir i¢i ulasim, sosyal yardimlar, cevresel
faktorler olarak belirlenir. Bireylerin istekleri ve talepleri bu bashklar altina toplanarak
oylamaya sunulur.

Porto Alegre de katilimci biitge uygulamasinin ilk 6érnegi goriildiikten sonra birgok tlkede
uygulama alan1 saglanmistir ve giderek yayilan ve gelisen bir uygulama haline gelmistir.
Uygulanan bu biitceleme sistemi daha kiiciik cercevede yerel yonetimler tarafindan
saglanmaktadir. Belediye biitcelerinin yatirnm fonlarina yatirilan tutarin, toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasini saglamak amaciyla yapilmaktadir. Vatandaslarin ihtiyag ve
isteklerini belirtmesi istenilen toplantilar diizenlenerek bu toplantilar sonucunda da 6ncelikli
olarak yapilacak harcamalar belirlenerek bireylerin istek ve onceliklerine gore hizmetler
saglanmaktadir (Cobanogullar & Yereli, 2017, s. 117).

Katilimc biitge sistemi, sosyal devlet anlayisinin gecerli olmasindan kaynakli olarak kisi ve
makam Onemi olmadan her bireyin esit olarak s6z hakkina sahip olmasiyla adalet esash
olarak yiiriitiilmektedir. Sosyal devlet anlayisi ile yoksul ve ihtiyaca muhta¢ bireylerin
ihtiyaclart dogrultusunda hizmetler sunulmalidir. Bu amaca yo6nelik olarak katilimei
biitceleme ile ihtiyaclarin analizi yapilarak hedefe yonelik politikalarin uygulanmasi
saglanmaktadir. Bu uygulama siirecinde yoksullara taninan hak ve imtiyazlar pozitif
ayricaliklara neden olabilmektedir. Gelir seviyesi yiiksek olan bireylerin ihtiyaglar ile gelir
seviyesi diisiik olanlarin ihtiyaglar1 aynm1 ve benzer seyler olmadigl icin yapilan kamu
harcamalar1 her zaman iki grubunda yeterli memnuniyetinin saglanmasina imkan
vermeyebilir (Tosuncu, 2020, s. 81).

Katilima biitgelemenin uygulanmasi genellikle olumlu sonuglar dogursa da bazi durumlarda
olumsuz durumlarin olusmasina da sebebiyet vermektedir. Giinlimiizde temsili demokrasi
yerine birey katilimlarin1 6ngoéren, politikalarin hazirhk asamasinda soz sahibi olarak
belirleyici bir rol iistlenmesi bazi durumlarda ve bazi kesimler tarafindan olumsuz sonuglara
sebebiyet vermesinden kaynakli olarak elestirilere maruz kalmaktadir. Her siyasal modelde
olumlu ve olumsuz durumlarla karsilasilmaktadir. Katilimcir biitceleme sisteminin
uygulanmasiyla olusacak bazi riskler ve olumsuz sonuclara neden olmaktadir. Katilimci
biitgelemenin ilk 6érneklerinin gérildiigii Porto Alegre de uygulanan politikalar sonucunda
deneyimler elde edilerek kaynaklarin dagitiminda ve politikalarin uygulanmasinda

karsilasilan sorunlar ve riskler 6nemli bir 6rnek niteligi tasimaktadir. Katilimci biitgeleme ile
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istek ve oOnerilere yanit verilirken bu karsilanan talepler olumsuz durumlara kaynak
saglamaktadir. Bu sorunlarin engellenmesi adina yerel yonetimler tarafindan stratejik planlar
uygulanarak ve hesap verilebilirlik ve seffaflik politikalarini uygulayarak dnlemler alinmaya
calisilmaktadir (Yontar & Ozen, 2009, s. 288). Katihmc biitcelemenin olusturacag diger
riskler ise, katilim saglayanlarin yeterli bilgi ve teknolojiye sahip olmamalari, bazi kurum ve
kuruluglar ile nasil ve ne sekilde iletisim kurulacaginin bilinmiyor olmasi, deneyime sahip
olmamalari ile toplumsal uzlasiya ayak uyduramamalari gibi durumlarin yasanmasi veya

yasanma ihtimalinin olmasidir.

2.6.3. Cocuk Dostu Biitceleme

Bebeklik ile ergenlik ¢aglarinin arasinda kalan bu siireci ifade etmek icin kullanilan kavram
‘cocuk’ kelimesidir. Farkli bir tanimda ise ¢ocuk kavramini, yasal siirecte resit olma ve
ergenlik yasinin altinda kalan bireylere verilen sifat olarak tanimlamaktadir. Birlesmis
Milletler Insan Haklari Komisyonu'nun Cocuk haklarina Dair Sézlesmesi'nin birinci
bolimiiniin ilk maddesi, ¢ocuga yonelik tasarlanan kanuna gore, erken yasta resit olma
durumlari haricinde on sekiz yasina gelene kadar her birey ¢ocuk olarak ifade edilmektedir.
Cocuk kavraminin tanimi Tirk hukukunda ise sadece Cocuk Kanunu’'nda yer verilmis, diger
kanunlarda ise kanun belirleyiciler eger konuda ¢ocuga dair bir durum gelisirse bazi kriterler
ile kavrami tanimlamistir. Yapilan bu kriterler bazen yas araligina, ergenlik durumuna veya
islenen sucun boyutuna gore degiskenlik géstermistir. Cocuk Kanunda ise tanim su sekilde
yapilmaktadir: “erken yasta ergenlik durumu gerceklesmis olsa bile on sekiz yasini
doldurmayan her birey ¢ocuk olarak nitelendirilmektedir”. Cocuk Kanununda ¢ocuk kavrami
iki farkh sekilde degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, korunma ihtiyact bulunan ¢ocuk;
bedensel, zihinsel, ahlaki, duygusal gelisimi ve glivenligi tehlikede goriilen aileleri tarafindan
ihmal edilen ve istismara maruz kalanlar. Ikincisi ise, su¢a tesvik edilen ¢ocuk; kanunda sug
niteligi tasiyan bir olgunun gergeklestirilmesinin yani sugun ¢ocuk tarafindan islenmesinden
kaynakli sorusturma agilan veya islenen bir su¢ kaynakli giivenlik tedbirinin uygulanmasina
yasal olarak karar verilen anlamina gelmektedir (Cicek & Dikmen, 2016, s. 132-133).

Cocuk dostu biitcelemeye iliskin farkl bir tanimda UNICEF tarafindan yapilmistir. Yapilan bu
tanimda ¢ocuk haklarinin farkindalig1 yaratilarak ¢ocuklara duyarh bir biitgeleme sisteminin
olusturulmasindan bahsedilmektedir. Kamu harcamalari yapilirken muhtag¢ gruplara éncelik
verilmesi gerekmektedir. Cocuklarinda korumaya veya temel ihtiyaclarina iliskin destekler
sunarak yasam kalitesi arttirilmasi hedeflenmektedir. Cocuk dostu biitceleme ile ¢ocuklar i¢in
gerekli ihtiyaclarin karsilanmasinin énceligi ve yapilan harcamalarin ihtiyaglarn karsilayip
karsilamadigi analiz edilir(Bahge, Akbey, & Ozen, 2016, s. 417).

Cocuk dostu biitceleme, cocuklarn ilgilendiren ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak
maksadiyla devlet biitcelerinde adalet, dogruluk, seffaflik, siirdiiriilebilirlik ve maliyet-
etkinlik kriterlerinin degerlendirilmesini amaglanmaktadir. Cocuklarin etkilendigi alanlarda

menfaatlerinin 6nemsenmesi ve sosyal ekonomik alana uyumun kolaylastirilmasi i¢in ayr1 bir
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biitceleme yapilmasi zorunlu degildir. Ayr1 bir bilitceleme yapilmasina gerek kalmadan
mevcut biitcelerde kamusal hizmetlerin sunulmasinda ¢ocuklar agisindan degerlendirmelerin
yapilmasi yeterli olacaktir. Cocuk dostu biitceleme ile asil hedeflenen cocuklarin yasam
diizeylerinde nasil bir iyilestirme yapilmali bunu belirleyerek yapilan biitcelerle
desteklenmesi gerekmektedir (Bahge, Akbey, & Ozen, 2016, s. 416). Cocuk dostu biitceleme
ile toplumda statiisli olamayan, egitim ve 6gretim hakki taninmamis veya elinden alinarak bu
hizmetlerden mahrum birakilan, aile ici siddete maruz kalan veya kalma ihtimali bulunan
cocuklarin 6ncelikler icerisine alinarak biitceleme hedeflerinin bu hususlar géz onilinde
bulundurularak yapilmasi gerekmektedir. Bu biitceleme anlayisi ile yapilan harcamalar veya
planlanan harcamalar cocuklarin refahlarini ve toplumsal statiilerini olusturacak temel
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yapilmalidir. Temel ihtiyaclar ile belirtilmek istenilen
cocuklarin egitim, saglik, giivenlik gibi temel haklarinin sunulmasinin saglanmasidir. Yine bu
biitceleme istemi icerisinde g¢ocuklara karsi yapilmasi gereken hizmetlerin sunumunun
gerceklesmemesi durumunda olusacak olumsuz etkileri karsi ¢oziimler yer almasi
gerekmektedir. Cocuk haklarinin uluslararasi zeminde hazirlanan bildiriler ile savunulmasi
ve korunmasi gerekmektedir. Yapilan uluslararasi bildirilerde su konulara yer verilmesi
gerekmektedir:

o Yapilacak harcamalarda ¢ocuklar agisindan genel bir yontem ve bakis agisi
gerceklestirilmelidir.

o Yapilacak harcamalar diizenlenerek biitce denkliginin saglanmasi gerekmektedir.

. Cocuklara karsi yapilacak harcamalar1 ve biitcelemeleri kontrol etmesi adina sivil
toplum orgiitlerine destekler verilmelidir.

o Cocuklar icin yapilacak harcamalarin ihtiyaclar dogrultusunda olmasi ve o6ncelik

durumlarina gore gergeklestirilmesi i¢in yeni birtakim yontemler gelistirilmelidir.

Cocuk dostu biitgeleme uygulanmasi saglanmasi i¢in ¢ocuk haklarinin korunmasini temsil
eden sivil toplum kuruluslarinin devlet tarafinda sunulan politikalara ve faaliyetlere iliskin
yeterli dlizeyde veriye ulasmasi gerekmektedir. Cocuk biitce uygulamalarin siirdiriilebilir ve
amaca yonelik hizmetlerin sunulmasi icin yasalarla diizenlemeler yapilarak biitce yasalari
olusturmak gerekir. Bunun yami sira etkin kaynak tahsisi saglanarak, denetim
mekanizmasinin kurulmasinin hesap verilebilirligi saglamasi amac¢lanmaktadir. Cocuk dostu
biitgeleme sistemi olusturulurken ilk asamada temel sorunlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Sonrasinda diizeltme ve gelistirilmesi amaglanan sonucun belirlenmesi, bu sonuca ulasma
asamasinda ne kadarlik bir finansmana ihtiya¢ olacag: belirlenerek devlet kuruluslarindan
temin etmek gerekmektedir. Yapilan hizmetlerin finansmani i¢in ayrilan tutarlarin gerekli
olan alanlarda kullanilip kullanilmadig1 denetlenerek, beklenilen sonug ile ulasilan sonucun
karsilastirilarak olumlu bir durum gelistirip gelistirmedigi tartisilir. Cocuk dostu biit¢elerinin
islerliginin saglanmasi icin mevcut biitcede birtakim temel o6zellikler bulunmasi
gerekmektedir (Pantin, 2014, s. 12).
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o Cocuklara yonelik uygulanacak, egitim saglik ve giivenlik hizmetlerinin sunumunda
kaynak tahsislerinde 6ncelik durumlari belirtilerek hareket edilmesi,

o Cocuklara yonelik hizmetlerde kullanilmak t{izere ayrilan kaynaklarin ne derece
olumlu katki sagladiginin verilerinin arastirilmas,

o Biitceleme asamalarina ¢ocuklarin katilimlarinin gergeklestirilmesi,

o Cocuk hak ve giivenliklerinin korunmasi esash kurulan sivil toplum orgiitlerinin
islerlik seviyesinin ve sayisinin arttirilmasi,

o Cocuklarin temel ihtiyaclarinin Kkarsilanmasinda Kkolayliklar taninarak yasam

standartlarinin ytikseltilmesi hedeflenmektedir.

Merkezi yonetim biitcesinde uygulanan cocuk dostu biitgelemenin yani sira yerel
yonetimlerde uygulama sekli bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde bu uygulama sekli ¢cocuk
dostu sehirler ile yapilmaktadir. Cocuk dostu sehir, yerel kamu politikalarin uygulanmasinda
cocuk haklar1 dikkate alinarak, yerel yonetim biitgelerinde yer alan, yerel anlamda
gerceklesen degisimlerin ana unsurun ¢ocuklar olarak kabul gordiigii, cocuk istek 6nerilerine
gore yon verilen ve alinan kararlari ¢ocuklarin yon verdigi bir sehirdir(Goksu, 2018, s. 159).

Cocuk dostu biitceleme, c¢ocuk haklarinin uygulamaya gecirilmesi igin gereken bir
biitcelemedir. Yerel anlamda ¢ocuk haklarinin uygulanmasi i¢in sehirlerde kiiclik dlgekli

cocuk meclisleri hazirlanmaktadir.

2.6.3.1. Cocuk Dostu Biitcelemenin Unsurlari, Amaglari ve Uygulanmasi

Az gelismis ilkelerde, bireylerin elde ettikleri gelir seviyesinin diisiik olmasi, dogal
kaynaklarin yetersizligi, ¢ocuk haklarinin ihmal edilerek ¢ocuklarin temel ihtiyaclarini
karsilanmasinda giicliilk ¢ekilmesi sonucunda c¢ocuk dostu biitceleme sistemine gerek
duyulmaktadir. Kamu harcamalar1 yapilirken savunmasiz grup olarak nitelendirilen
cocuklarin hizmetlerden yararlanmasinda 6ncelik taninmasi ¢cocuk dostu biitcelemenin temel
amacini olusturmaktadir. Bu alandaki biitce calismalari hem devlet tarafindan hem de
gorevlendirilen sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Biitceleme siirecinde

cocuklarin gikarlari g6z 6niine alinarak politikalar uygulanmaktadir.

Cocuk dostu biitgelemenin unsurlari; saydamlik, hesap verilebilirlik ve katilimci bir biitge
stirecinin olmasi ve biitce finansmanina katki saglayan durumlarin uzun yillarca devamliligin
saglanmasi ve yapilan harcamalarin ihtiya¢ dahilindeki uygulamalara uygulanmasi ve
verimlilik esasina bagh olarak uygulanmasidir. Uygulanan bu biitgceleme sistemi ile hangi
kamu kurulusunun ¢ocuklara yonelik ihtiyaclarin karsilanmasi ve temel haklarinin sunulmasi
icin ne kadar biitce ayirdiklar1 ve ayrilan bu biitcelerin ne kadarinin amaca uygun islevsel
olarak karsilandig1 goriilmektedir. Cocuk biitge anlayisinin uygulanmasi kamu biitgesi

acisindan saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan 6nemlidir. Devlet tarafindan cocuk
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haklarinin 6nemsenmesi kamu harcamalarinin verimliliginin armasini saglamaktadir (Cigek
& Dikmen, 2016, s. 139-140).

Cocuk dostu biitceleme siirecinde ilk olarak biitcenin hazirlik asamasinin gerceklestirildikten
sonra, parlamentoya sunulup goriismelerin yapilip onaylanmasi gerekmektedir. Onay
alindiktan sonraki stire¢, uygulanmasi, takip edilmesi ve denetlenmesi asamalarini izleyerek
devam etmektedir. Biitcenin hazirlik asamasinda cesitli politikalar, ulusal eylem planlari,
yapilacak harcamalarin onceliklerinin belirlenmesi ve oOnceliklere gore finansmanin
saglanmasi i¢in On siizgecten gecirilmektedir (Tsegaye & Mekonen, 2010, s. 59). Cocuklar icin
yapilan harcamalarin verimliligine 6nem verilerek, temel haklar arasinda yer alan egitim,
saglik ve giivenlik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanilabilmesi i¢in sosyal harcamalar

acisindan en etkin sekilde nasil sunulmasi gerektigi konu kapsamina dahil edilmektedir.

2.6.4. Yesil Biitceleme Sistemi

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan siirecte cevresel sorunlar ve dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanimi meydana gelmistir. Sanayi devrimi sonrasinda iiretimde artisin yasanmasi
hammadde, dogal kaynaklarin kullanimi, iiretim faktorlerinden yararlanma, is giicii
kullaniminin artmasi olumlu etkilerinin yani sira dogal kaynaklarin tiiketim bilingsizliginden
kaynakli azalmasina neden olmustur. Sanayilesmenin olumsuz bir diger etkisi ise c¢evre
kirliliklerinin artmasiyla zamanla ekolojik dengeyi bozan sorunlarla karsi karsiya
kalinmasidir. Yasanan olumsuz durumlara, kiiresel iklim farkliliklarinin yasanmasi, bir¢ok
canlinin neslinin tiikkenmesi ve tehlikede olmasi, ozon tabakasinin zarar gérmesi, denizlerin
kirlilik oraninin artmasi, hava kirliligi, yesil alan olarak adlandirilan ormanlarin tahrip
edilmesi gibi bircok o6rnek verebiliriz. Dogal kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi c¢evre
sorunlarim beraberinde getirmektedir. Ulkelerin ekonomik kalkinma hedefinde bulunurken
yasanan gelismeler sonucunda c¢evrenin bu gelismelerden olumsuz etkilenecegini
diisiinmeden, bilingsiz hareket ederek sadece gelismek ve kalkinmanin saglanmasi igin
adimlar atmiglardir. Zamanla cevre kirliliklerinin artmasi giindelik yasama ve gelismeye de
engel teskil eden bir durum haline gelmistir. Dogal kaynaklarin azalmasi ve ¢evre kirliliginin
artmas1 gelecege yonelik tehditler icerdigi icin yeni diizenlemeler yaparak cevre Kkirliligi
sorununun 6niine gecilmeye ¢alisiimistir (Tosuncu, 2020, s. 100-101).

Yesil biitceleme, cevreye verilebilecek zararlarin 6niline gegilmesi, dogal kaynaklarin zarar
gormeden nesilden nesile aktarilan bir kaynak olmasi icin olusturulmus bir biitceleme
yontemidir. Yesil biitgeleme sisteminin uygulanmasi ile dogal kaynaklarin etkin kullanimi
denetlenmekte ve kontroller saglanarak gerekli planlamalar dahilinde ¢evresel sorunlarin
Oonline gecmek maksadiyla uygulamalar yapilmaktadir (Kilicer, 2016, s. 38). Cevre dostu
biitceleme, ekolojik biitce olarak da adlandirilan sistem, 06zellikle yerel ydnetimlerin

ihtiyaclarina gore revize edilmektedir. Genis anlamda yesil biitceleme, Ulusal Cevre ve
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Koruma Orgiitleri tarafindan olusturulan, degisen iklim kosullarin1 dengeye sokmak, cevresel
kirliligin dniine gecerek daha temiz doga sunulmasi, dogal enerji kaynaklarinin kullaniminda
0zen ve hassasiyet gosterilerek daha temiz bir diinya sistemi kurarak dogal kaynaklarin
gelecek nesillere aktarilmasini hedefleyen bir biitceleme sistemidir (Tokoglu, 2013, s. 15).
Dogal kaynaklarin siirdiriilebilir ve yenilenebilir olmasi i¢in devlet tarafindan birtakim
politikalar uygulanarak ve birtakim yaptirimlar cevresel sorunlalar miicadele etmek
amaglanmaktadir. Devlet tarafinda ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda genel biitceden
veya bazi mali politika araglarindan yararlanilmaktadir. Genellikle vergiler ¢evre sorunlar ile
miicadelede 6nemli finansman kaynagini saglamaktadir. Vergi gelirlerinin yani sira ¢evreye
zarar verenlere yaptirimlar uygulanarak para cezalarinin kesilmesi ve bazi durumlarda
yasaklar ve kisitlamalar getirilerek hem finansman kaynagi olusturulmakta hem de dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi amaglanmaktadir. Devlet tarafindan ¢evresel etmenler ve
dogal kaynaklar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle ekonomik kalkinma hedefleri
belirlenirken dogal kaynaklara zarar vermeden ve cevre Kkirliligine yol agmadan planlamalar
yapilarak uygulamaya gecilmelidir (Ergen, 2021, s. 65).

Yerel yonetimlerin uygulama alanlarinda cevresel faktorlerde ve dogal kaynaklarin etkin
kullanimi i¢in yesil biitgeleme sisteminden yararlanilmaktadir. Bu biitceleme sistemi
iceresinde ¢evre parasal bir 6l¢iit olarak degerlendirilmemektedir. Dogal kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmas1 amaclanarak ¢evresel kirliliklerin 6niine gecilmesi ve gelecek kusaklara
aktarimi icin ¢alismalar yapilmaktadir. Ekonomik kalkinma hedefleri belirlenirken g¢evresel
etmenlerin bu silirecte zarar gérmeden dogalligim1 koruyarak uygulamalar yapilmasi
hedeflenmektedir. Yesil biitgeleme ile dogal kaynaklarin zarar gérmeden fiziksel ve sayisal
verilerden yararlanarak ¢evresel amaclar belirlenir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi yoniinde
cevresel faktorlerin izlenmesi, raporlanmasi ve bu dogrultuda planlamalar yapilmasi
gerekmektedir. Yesil biitceleme hava, su toprak, gibi dogal kaynaklarin maddi ¢ikarlar ugruna
zarar gormeni engelleyerek dogal kaynaklarin korunmasimi icin uygulamalar
gelistirmektedir. Yerel yonetimler tarafindan dogal kaynaklarin siirduriilebilirligi 6nemli bir
yere sahiptir(Kilicer, 2016, s. 38).

Devlet tarafindan biitge kararlari, sosyoekonomik gelismelerin saglanmasini hedeflenmesi,
dogal kaynaklarin tiiketiminde etkinligin saglanmasi i¢in énemli bir yere sahiptir. Maliye
politikas1 araglari, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiine yonelik kaynak tahsisi ve politikalarin
uygulanmasi icin temel aracglar arasindadir. Yesil biitgenin uygulanmasi ile biitge ve maliye
politikalarinin c¢evresel faktorler lizerindeki etkileri incelenmektedir. Ayni zamanda bu
biitgeleme sistemi ile siirdiiriilebilir biiyiime ile ilgili hem bilgi hem de farkh fikirlerle katki
saglanarak ilerleyen siirec¢ icin ¢evresel faktorlere iliskin hedeflerin belirlenmesi ile devlet
politikalarina fayda saglamaktadir (OECD, 2017, s. 1).
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2.6.4.1.Yesil Biitcelemenin Tarihsel Siireg icerisindeki Yeri

1994 yilinda Aalborg Sozlesmesi'nin imzalanmasiyla Uluslararasi Yerel Cevresel Girisim
Konseyi ile yesil bilitceleme ilk izlerini goriilmeye baslamistir. Diizenlenen bu konsey ile yerel
anlamdaki yesil biitceleme olgusunu toplumu ve yerel yonetimleri kapsayan cevresel
stirdiiriilebilirlik amaciyla biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. Danimarka’nin Aalborg sehrinde
‘Strdiriilebilir Kentler’ konusu ile Avrupa konferansinin ilki diizenlenmistir. Bu diizenlenen
konsey sonrasinda cevreyi korumak ve ¢evresel kaynaklarin siirdiriilebilirliginin saglanmasi
icin “Avrupa Kentleri ve Kasabalar1” sozlesmesi imzalanmistir. Imzalanan bu sézlesmeden
sonra Avrupa’da bir¢ok kentte yesil biitceleme uygulamalar1 yapilarak dogal kaynaklarin
korunmas1 ve c¢evresel sorunlarla miicadele kapsaminda yeni birtakim uygulamalar
yapilmaya baslamistir. Bu uygulamalar sadece ¢evresel faktorlerin yani sira siirdiiriilebilir
ekonomi alaninda da gelismelerin saglanmasi icin bir baslangi¢ kabul edilmistir (Tosuncuy,
2020, s. 104). ilk yesil biitce uygulamalar1 ise 1996 yiinda Almanya’da ‘6koBudget’

gorilmiistir. Kiiresel anlamda gelisme gostermesi 2005°li yilara denk gelmektedir.

Dogal kaynaklarin kullanimin bir kontrol dahilinde yapilmasi cevresel sorunlarinda éniine
gecilmesini saglamaktadir. Yesil biitceleme zamanla bir¢cok iilkede kaynaklarin etkin
kullanimini sagladigi i¢cin uygulama alanlar1 icerisine alinarak gesitli politikalarla
diizenlemeler yapilmistir. Dogal kaynaklarin korunmasi denetlenmesi ve kullaniminda
izlenimlerin saglanmasi yerel yonetimlerin agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yerel
diizeydeki siirdiiriilebilirligin kiiresel anlamda siirdiirtlebilirlik kazanmasina katk: saglayan
yesil bltceleme ile dogal kaynaklarin kullaniminin denetlenmesi ile olusacak kayiplarda

belgelenerek kanit niteligi tasimaktadir (Dilaver, 2019, s. 31).

2.6.4.2. Yesil Biitcelemenin Amaci ve Uygulanmasi

Gelismis Tlilkelerde sanayilesmenin yiiksek olmasi ¢evresel sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Yesil blitceleme ile cevresel sorunlarin 6niine gecerek dogal kaynaklarin
surdiiriilebilirligin saglanmasi gelismis iilkelerde kullanilan gelismis teknoloji ile cevreye
zarar vermeden yapilmaktadir. Bireylerin her anlamda gergeklestirecekleri faaliyetler hava,
su, toprak Kkirliligine neden olarak ekolojik dengenin bozulmasina ve yiirtitiilen faaliyetler
sonucunda ¢evre kirliligine sebebiyet vermektedirler. Cevre kirliliginin olusmasindan hem
dogal kaynaklar hem de bireyler olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu olumsuzluklara
sebebiyet olan faaliyetlerden kaynakl ¢evre Kirliligi ile miicadele etmenin bir maliyeti vardir.

Bu noktada devlet tarafindan uygulanan biitgeler ile bu maliyetler i¢cin 6denek ayrilmaktadir.

Dogal kaynaklarin kullanimin bir kontrol dahilinde yapilmasi ¢evresel sorunlarinda oniine
gecilmesini saglamaktadir. Yesil bilitceleme zamanla bircok iilkede kaynaklarin etkin
kullanimin1 sagladigi icin uygulama alanlar1 icerisine alinarak cesitli politikalarla

diizenlemeler yapilmistir. Dogal kaynaklarin korunmasi denetlenmesi ve kullaniminda
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izlenimlerin saglanmasi yerel yonetimlerin agisindan oldukca 6énem arz etmektedir. Yerel
diizeydeki siirdiiriilebilirligin kiiresel anlamda stirdiirtilebilirlik kazanmasina katki saglayan
yesil bilitceleme ile dogal kaynaklarin kullaniminin denetlenmesi ile olusacak kayiplarda

belgelenerek kanit niteligi tasimaktadir (Dilaver, 2019, s. 31).
Yesil biitgeleme amaclari;

o Cevre bilinci ve ahlakinin olusturulmasi ile bireylere bulunmus olduklar1 ekosistemde
cevrenin bir pargast oldugu belirtilerek cevresel sorunlarin bireyleri de etkileyecegi
diislincesi anlatilmaktadir. Cevre Kkirliliginin olusmamas1 icin 6nce bireysel sonra da
toplumsal tedbirler alinarak dogal kaynaklarin gelecek kusaklara aktarimi saglanmasi,

o Cevre Kkalitesinin korunarak, iyilestirici politikalar uygulanmasi, zaman ilerlese de
cevresel faktorlerin olumsuz anlamda etkilenmesinin 6niine gecilerek yasam kalitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir.

o Insan saghiginin korunmasim saglamak,

o Dogal kaynak kullaniminin etkinliginin aglanmasi ve kontrollere tabi tutulmasi, yesil

biitcenin amaclari arasinda yer almaktadir (Tokoglu, 2013, s. 24-25).

Yesil biitcenin ortaya cikis amaci, siirdiiriilebilir cevre ve kalkinmanin saglanmasidir. Ozel
sektor tarafindan alinan kararlarda siirdiiriilebilir politikalar géz 6niinde bulundurularak
daha hassas davranmalar1 gerekmektedir. Sosyal faydanin saglanmasi devlet agisindan
oldukca 6nemlidir. Ozel sektérde sosyal faydanin yerini bireysel fayda ve maksimum kar
hedefi olarak yerini alir. Devlet tarafindan gesitli politikalar uygulanarak ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar tarafindan firmalarin karar alma siireclerinde cevresel faktorlerinde
birincil 6ncelikler arasinda yer aldig1 belirtilerek denetlenmesi gerekmektedir (Tandircioglu
& Yapici, 2016, s. 43).

Yesil biitceleme sisteminin gerceklestirilmesi bes asamadan olusturulmaktadir. ilk olarak
harcama yapilacak kalemlerin oncelik durumlari belirlenir ve stratejik bir plan hazirlanir.
Sonraki agsamada biitcenin kabul edilmesi, bu asamada maliye bakanlig1 tarafindan 6nerilen
biitce teklifleri kabine tarafindan onaylanir ve son olarak meclis onayindan gecer. Ugiincii
olarak gerceklesecek asama ise biitgenin uygulanma siirecidir. Dérdiincii asamada biitgeler
degerlendirip, raporlama islemi yapilir. Yapilan uygulamalar sonucunda nasil geri dontisler
sagladigi bu asamada izlenerek kontrolleri saglanir. En son asama olarak gelir artislari
tizerinde durulur. Gelirin arttirilmasi elde edilen vergi gelirleri ve harglar ile saglanmaktadir
(Tosuncu, 2020, s. 107).
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3.BOLUM
TURKIYE'DE SOSYAL BUTCE YAKLASIMLARININ UYGULANMASI
3.1. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Hukuki Yapisi

Tirkiye’de sosyal devlet kavraminin kullanilmaya ve uygulanmaya baslamasi tazminat
sonrasi donemi kapsamaktadir. 1855 yilinda Biitce Nizamiyesi diizenlenmistir. Burada
baslikta sadece biitge kavrami yer almaktadir icerikte biitce kavrami yerine muvazene defteri
olarak nitelendirilmistir. Yine benzer bir durumda 1873 yilina “Devlet-i Aliye’'nin Biitce
Nizamnamesi “olarak hazirlanan belgede biitce kelimesinden sadece bashikta yer verilip
icerikte bu kavrama rastlanmamaktadir. 1920°li yillara gelindiginde 1920 mali yil biitcesi
kapsaminda “Muvazene-i Umumiye Kanunu” olusturulmustur. 1961 Anayasasi’'nda yapilan
diizenleme ile “Milli Biitce” kavrami yeni bir diizenleme olusturarak biit¢e tasarilarinin da

icinde mevcut oldugu “Biitge Kanunu” hazirlanmistir (Edizdogan & Cetinkaya, 2016, s. 2).

Sosyal devlet kavraminin olusum ve gelisim asamalarina hazirlanan anayasalar ile destek
verilmektedir. Turkiye’de 1921 ve 1924 Anayasalarinda sosyal devlet anlayisindan
bahsedilmemektedir. Fakat ytiriirliige konulan birtakim maddeler sosyal devlet anlayisina
temel hazirlamaktadir. 1924 Anayasasi’'nda sosyal devlet anlayisinda oldugu gibi her bir
bireyin 6zgurliikleri baska bir bireyin 6zgiirliiklerini kisitlamadig siirece miimkiindiir. Kanun
karsisinda her birey esit hak ve 0Ozgirliiklere sahip olup ayricalik hicbir kesime
taninmamaktadir. Devlet tarafindan birtakim zorunlu ve temel ihtiyaclar karsilanarak
bireylerin egitim, saglik ve glivenlik hizmetlerinde mahrum kalmamalar i¢in ¢alismalar ve
diizenlemeler yapilmaktadir. Tam olarak1924 anayasasinda sosyal devlet anlayisindan s6z
etmek miimkiin olmasa da uygulanan ve hazirlanan birka¢ madde ile birey hak 6zgiirliik ve
ihtiyaclarindan s6z edilmistir. 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin sosyal bir devlet
oldugu ve sosyal adalet ilkesinin benimsendigi bir yapiya sahip oldugu belirtilmektedir. 1961
Anayasasi ile sosyal devlet ile bireylere sadece zorunlu hak ve 6zgirliklerin taninmasinin
yani sira yasam standartlarin iyilestirici birtakim ¢alismalar ve uygulamalar ile bu alanda
yapilacak hizmetler icin kamu finansmaninin saglanmasi devletin temel gorevleri arasinda
yer almaktadir. Devlet, bireylerin refah ve huzur ortaminda esitlik ve adalet ilkesi
kapsaminda yasam siirdiirebilmeleri icin bireyi ve dolayh olarak toplumu 6nemseyerek refah
ortaminin hazirlanmasi icin gerekli sosyal yardimlarin finansmaninin saglayan ana
yapitasidir. Esitlik kavrami sosyal devlet acisindan oluk¢a onemlidir. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi icin vergilerden yararlanilmaktadir. 1982 Anayasasi ile sosyal devletin
islerliginin kolaylasmasi i¢in vergi politikasina iliskin birtakim maddeler yer almaktadir.
Hazirlanan maddeler ile vergi yiikiiniin esit ve adaletli dagitilmas1 gerektigi, kanun oniinde
her bireyin esit oldugu belirtilmektedir. Maliye politikasinin sosyal amaci, vergi yiikiiniin esit
ve adil dagilimimi saglamaktir. Bu amag sosyal devlet ile vergi politikalar1 arasinda bir bag
olusturmaktadir (Koray, 2000, s. 105).
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Sosyal devlet her bir bireyin refahini maksimum seviyeye cikararak toplumsal refahin
saglanmasini amag¢lamaktadir. Hukuk devleti ile de amaglanan birey o6zgirliiklerinin
saglanmasi ve uygulama noktasina gecilmesidir. Bu iki kavramda ortak amaclar ve birlikte
hareket etme s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal hukuk devletidir ibaresi
anayasamizin 2. Maddesinde yer almaktadir. Sosyal devlet ile hukuk devletinin isleyisi

birbirini takip etmektedir.

Sosyal devlete iliskin maddelerin anayasalarda yer almasinin yani sira esas gostergeler
arasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun yer almaktadir. 5018 sayili
kanunda kalkinma planlarina énemli 6l¢lide yer verilmektedir. Kalkinma planlariyla kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli hizmetlerde kullanilmasi, kamu biit¢celerin planlamasi1 ve
uygulanmasinda asamalarinda yarar saglamaktadir. Kalkinma planlarindan, yillik olarak
hazirlanan programlardan, orta vadeli program ve orta vadeli mali planlamalardan
yararlanilarak bitcelerin hazirlik uygulama ve denetim asamalar1 daha kolay ve etkin
gerceklestirilmektedir. Devlet  biitgesinin  hazirlanmasinda temel politikalardan
yararlanilarak sektore gore hangi birime ne kadar kaynak tahsis edilmesi gerektigi,
hangilerinin 6n planda tutulmas:i gerektigi kalkinma plant ve yilik programlar ile
belirlenmektedir(Kartalci, 2019, s. 116-117).

3.2. Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Tiirkiye Uygulamalar:

Tiirkiye ‘de cinsiyete duyarli biitceleme ornekleri Cumhuriyet déoneminde goriilmektedir.
1923 yilinda Cumhuriyet'in ilan edilmesinden sonra 1924 yilinda kadin ve erkeklerin esit
olarak egitim hakkindan yararlanmasi, 1930 yilinda kadinlara yerel yonetimler bazinda
se¢cme ve secilme hakkinin taninmasi, 1934 yilinda milletvekili se¢me ve se¢ilme hakkinin
taninmasi kadinlara yonelik esitlik calismalarinin gostergesidir. Cinsiyete duyarl biitgeleme
sistemi geliserek zaman igerisinde birtakim ¢alisma ve uygulamalari gerceklestirmistir. 1985
yilina gelindiginde Tirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciliin
Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) iiye olmustur. Tiirkiye tarafindan bu soézlesmeye iiyeligin
saglanmasi kadin haklarinin korunmasinin hukuki g¢ergevesinin olusmasini saglamaktadir
(Giingor & izgi Sahpaz, 2012, s. 182).

Tiurkiye’de Devlet Planlama Tegkilatina baghh 1987'de Sosyal Planlama Genel Midiirliigi
kapsaminda “Kadina Yonelik Politikalar Dayanisma Kurulu olusturulmasiyla kadinlarin
adaletsizlige ugradigl durumlar ve konular géz 6niline alinarak kurumsal ¢ercevede ¢6ziim
odakli birtakim g¢alismalar hazirlanmistir. 20 Nisan 1990l yillara gelindiginde 422 sayil
kanun hiikmiinde kararname ile Kadin Statlisii ve Sorunlar1 Baskanligi kurulmustur. Bu
kurum ilk kuruldugu dénemde Calisma ve sosyal Glivenlik Kurumuna bagh olarak faaliyet
gostermekteyken, Resmi Gazetede 25063 sayil1 2003 yilinin Mart ayinda yayinlanan yeni bir

diizenlenme ile Bagbakanliga bagl Kadin Statiisti Genel Miidiirliigii adiyla faaliyet gostermeye
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devam etmistir. Anayasa ve kanunlarda birtakim degisikliklere gidilerek kadinlara yonelik
olumsuz ayrimciliklara engel olmaya c¢alisilmistir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel

Miidiirligii):

o 2004 yilinda Anayasanin 10. Maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu haklarin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesi eklenmistir. Bu
baglamda alinacak karar ve tedbirler esitlik ilkesi kapsaminda gerceklestirilecektir. Devlet
tarafindan hicbir kisi veya aile ayrimciliga tabi tutulmadan herkese esit haklar sunulmasi
gerekmektedir. Bu esitlik, kadin erkek arasinda ayrim yapilmadan esit imkanlara sahip
olduklarini gostermektedir.

o 2004 y1linda anayasanin 90. Maddesine “Usuliine gore yliriirliige konulmus temel hak
ve oOzgiirliiklere iliskin milletler arasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletler arasi antlasma hiikiimleri esas
alinir” ifadesine yer verilmistir. Bu degisiklikle birlikte, olusacak uyusmazliklar s6z konusu
oldugunda temel hak ve oOzgiirliikler ile ilgili her uluslararasi anlasma ve diizenlemenin
oncelikli olmasi kabul edilmistir.

o Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye’de ve diinyada gerceklesen bazi 6nemli
gelismeler neticesinde Tiirk Medeni Kanunu yeniden diizenlenerekl Ocak 2002 tarihinde
yururlige girmistir. Bu kanunun yirirlige girmesi ile birlikte Aile Mahkemeleri
olusturularak 2003 yilinda bu mahkemeler adli sistem i¢inde yerini almistur.

. 1998 yilinda c¢ikarilan Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile aile icinde yasanan
siddetin 6niine gecilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de bu kanun ile hukuksal cercevede aile ici
siddet ilk kez tanimlanmistir.

o Kadin ve erke esitligi goz 6nline alinarak 1 Haziran 2005 tarihinde Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’'nda kadinin magdur durumda oldugu suclar topluma karsi yapilan suglardan
ayrilarak, kisilere kars1 gerceklestirilen suglar kapsamina dahil edilerek cezalar ciddi oranda
artirllmigtir.

o Calisma hayatinda kadin erkek esitliginin saglanmas1 amaciyla 2003 yilinda Yeni Is
Kanunu’'nda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu dilizenlemeler neticesinde
cinsiyetten kaynakli olusacak esitsizliklerin Oniine gecilmesi maksadiyla, yapilan isin
statiisinlin ayni olmasi halinde kadin veya erkek ayrimi yapilmaksizin her birey esit ticreti
alacaktir(Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008-2013,s. 18-19).

Tiirkiye 3 Subat 2003 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla Avrupa Birliginin Sosyal Politika
Programlari icerisinde yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina dahil olmustur. 2003
tarihli Tiirkiye Ulusal Programi ile kadin erkek esitliginin saglanmasi amacina yonelik yapilan

bazi calismalar ve diizenlemeler su sekildedir:

o Kadin istihdaminin artirilmasi ve bu alandaki engellerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla 2006 yilinda Teblig yayimlanmistir. Yayimlanan bu teblig ile, kamu is taleplerinde

cinsiyet belirtilmesi kaldirilmistir ve ise alim siirecleri sadelestirilmistir.
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o Ozel sektor tarafindan gerceklestirilen is goriismelerinde ve ise alim siireclerinde
cinsiyete yonelik ayrimciik yapilmasinin éniine gecilmesi icin 2006 yihinda iS-KUR il
miidiirliiklerine isverenlerin bu konuda bilinglendirilmesi talebinde bulunulmustur.

o 6111 sayih Kanun ile isverenlere kadin isci calistirdiklar1 takdirde birtakim
tesviklerin sunulacagl bilgisi verilerek, calisan kadinlarin sigorta primlerinde yer alan
isverene ait olan giderlerin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacag belirtilmistir.

o Gebelik durumunda dogumun planlanan siireden 6nce gerceklesmesi durumunda
dogum oOncesi kullanilmayan izin haklarinin dogumdan sonra kullanilmasi secenegi

sunulmustur.

Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midurliigii tarafindan toplumsal cinsiyete duyarh
biitcelemeye iliskin kurum c¢alisanlarinin bilgilendirilmesi ve iilkemizde wuygulama
olanaklarinin artirllmast amaciyla “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim
Toplantilar1 diizenlenmektedir (Ugur & Yildiz, 2016, s. 290).

Kadinlarin erkeklerle esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi icin gesitli kurum ve kuruluslar
tarafindan faaliyetler gergeklestirilmektedir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in sivil
toplum orgiitleri tarafindan ¢alismalar yapilmaktadir. Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerine
sayl bakimindan olduk¢a fazladir ve kadinlara haklarinin esitligini savunan birtakim
calismalar yuriitmektedirler. Bu biitceleme yaklasimini destekleyen ilk sivil toplum
kuruluglar arasinda 2002 yilinda kurulan “Kadin Girisimcileri Dernegi” (KAGIDER) yer
almaktadir. Bu sivil 6rgiti cinsiyete duyarli biitceleme sistemini destekleyerek, kadin
girisimciliginin artarak devam etmesini hedeflemektedir (Ayas, 2016, s. 11). Diger bir sivil
toplum kurulusu ise, “Istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi” (IKAM) dir. Bu sivil 6rgiitii 2012
yilinda “Deneyimler: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Sosyal Calisma” konulu atélye calismasi
yuriitmistiir (Erkan, Sentiirk, Akbas, & Paksoy, 2012, s. 95).
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Tablo 3. 1. Tiirkiye’de 15-24 Yas Arasi Bireylerin Isgiicii Istatistikleri

15-24 Yas | Is Giiciine Katilma | istihdam Oram Issizlik Oram
Arasi Orani

Temel Is | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Giicii

2014 27.2 53.8 22.8 45.6 20.7 16.3
2015 29.6 54.3 23.1 45.3 22.0 16.5
2016 30.4 54.2 23.2 44.9 23.4 17.2
2017 31.1 55.2 23.2 45.3 25.5 17.9
2018 31.3 56.3 23.6 46.5 24.7 17.5
2019 32.7 56.1 22.8 43.6 30.1 22.3
2020 27.7 50.1 19.5 39.0 29.4 22.5
2021 29.8 53.1 21.2 42.8 28.7 19.6

Kaynak: TUIK- sgiicii istatistikleri

Yukaridaki tabloya bakildiginda, isgiiciine katilim oram yillara gore erkeklerin katilim orani
kadinlardan hep fazladir. Hatta bir¢ok yilda bu esitsizlik iki kati olarak belirtilmistir. Bu
durum kadinlara taninan isgiici hakkinin erkekler ile dogru orantih olmadigini
gostermektedir. Kadinlar daha cok ev islerinde tcretsiz olarak calistirilmaktadir. Kadin is
giicii katilm oran12019 yilinda diger yillara gore daha fazladir. 15-24 yas araligindaki kadin
ve erkeklerin issizlik oranlarina bakildiginda erkeklerin issizlik orani daha dusiiktiir.
Genellikle ise alimlarda erkek tercih edilmesi veya kadinlarin rahatca calisacaklarn is
kollarinin yeterli olmamasi bu duruma sebep olarak gosterilmektedir. Geng¢ kadinlar issizlik
kavramindan daha fazla etkilenmektedir. 2021 yilinin verilerine gére TUIK tarafindan yapilan

arastirmada geng kadin issiz 493 bin kisi ile 27,2’dir.

Tirkiye’'de cinsiyete duyarl biitgeleme sistemine iliskin uygulanan politikalar arasinda Sarth
Nakit Transferi yer almaktadir. 2001 yilinda Diinya Bankasi araciligi ile Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) ile baslayan uygulama Tiirkiye’de 2003 yilinda yayinlasmistir. Uygulanan bu

projede toplumun en yoksul kesimi olarak belirlenen %6 kesimine, egitim ve saghk
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hizmetlerinden faydalanabilmeleri icin belli tutarda édeme yapilmaktadir. iki gruba ayrilan
bu transferlerin 6demeleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Fonundan
yararlanilarak yapilmaktadir. Saglik transferinde 0-6 yas araligindaki cocuklarin saghk
kontrollerinin  dlizenli  yapilmast ve aksatilmamasi i¢in saghk yardimlan
gerceklestirilmektedir. Gelir seviyesi diisiik olup, ¢ocuklarinin egitim masraflarini
karsilayamayacak durumda ve c¢ocuklarini okula goénderemeyen ailelere cocuklarin
devamsizlik yapmamasi sart1 konularak egitim transferleri gerceklestirilmektedir. Yapilan bu
o0demeler genellikle cocuklarin annelerine yapilmaktadir ve kiz c¢ocuklarinin okula
gonderilmesine tesvik amach verilen tutarlar digerlerinden biraz daha fazladir (Ayas, 2016, s.
11).

Icisleri bakanhg ve Birlesmis Milletler tarafindan Kadin Dostu Kentler projesi
yurutilmektedir. Bu proje ile baz1 kentler secilerek buradaki yerel yonetimlerin isleyis
sureclerine cinsiyete duyarli biitgelemenin dahil edilerek islerlik godstermesi
hedeflenmektedir. Bu projenin birinci faz1 2006- 2010 yillar1 arasinda [zmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa, Trabzon ve Van illerinde yiiriitiilmiistiir. Projenin ikinci fazi ise, 2011-2014 yillari
arasinda Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun ilerinde

yuritilmistir.

Cinsiyete duyarl biitceleme sisteminde gelisme gostermesi icin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg (KSGM), icisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig), Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Sabanci Vakfi isbirligi ile 11 ili kapsayarak yiiriitiilecek bir projedir (Tiigen & Ozen, 2008, s.
8).

Tirkiye’de devlet biitgesinin toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme sistemine doniistiigii
Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in 2012 yilinda yapmis oldugu bir konusmada
belirtilmektedir. Toplumsal Cinsiyete duyarl biitceleme kapsaminda kiz ¢ocuklarinin egitime
katilmalan icin zorunlu birtakim tesvikler gerceklestirilmis, kadin isgliciiniin artarak
istihdamin artmasi i¢in 18 yasini ge¢cmis kadin g¢alisanlarin sigorta primlerinin belli bir
oraninin 5 y1l boyunca Issizlik sigortasi fonundan saglanarak isverenler kadin isci ¢alistirma
konusunda tesvik edilmistir. Cift¢ilik lizerinde kadinlara egitimler verilerek tesviklerde
bulunulmustur. Siddet ve istismara ugrayan magdur durumdaki kadinlara yonelik siginma
evleri ac¢ilmistir. Fakat bu saymis oldugumuz tesvikler toplumsal cinsiyete duyarh
biitgelemenin yani sira kadinlarin ve kadin haklarinin korunmasi kapsaminda gerceklestirilen
uygulamalar olarak belirtmemiz daha dogru olacaktir. 2011 Yilinda Diinya Ekonomi Forumu
(WEF) tarafindan Cinsiyet Esitsizligi Raporu yayinlamistir.2011 yilinda yayinlanan bu rapora
gore Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeki dikkate alindiginda 135 iilke arasinda Tiirkiye 122.

Sirada yer almaktadir yillara gére bu rakam degisiklik gostermektedir:

o 2010y1linda 135 tilke arasinda Tiirkiye 126.
o 2009 yilinda 129.
o 2008 yilinda 123.
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o 2007 yilinda 121.
o 2006 yilina 105. Sirada goriilmektedir (Giingér & Izgi Sahpaz, 2012, s. 183).

2011 y1linda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kurulmustur. ilerleyen siirecte 2018 yilina gelindiginde bu bakanlikta Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi ile birlestirilmistir. 2021 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi adi altinda gerekli uygulama ve hizmetler saglanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem birey acisindan toplumsal degerlerin
korunmas1 ve gelistirilmesine yonelik sosyal politikalar uygulanmaktadir. Bakanlk
tarafindan bu sosyal politikalar gerceklestirilirken hedef, kadin istihdamini arttirmak,
kadinlara verilen esit haklarin sunumunun saglanmasi aile yapisinin olumlu agidan gelisip
giliclenmesine katki saglamaktadir. Burada asil hedef kadin olmasinin yani sira aile birligi ve

toplumsal refahin saglanmasidir (Tepekule, Mastar Ozcan, & Kayalidere, 2016, s. 2325).

Ulkemizde kadin haklarinin korunmasi ve kadin istihdaminin saglanmasi zaman igerisinde
azalarak devam etmektedir. 2020 biitcesinde kadinlara yonelik taninan sosyal politikalar icin
bir biitce ayrilmamistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan 2018-2023 Stratejik Eylem Plani’nin
hedefleri de ne yazik ki biitce hedefleri arasinda yer almamistir. 2022 yilinda hazirlanan
biitce toplumsal cinsiyete duyarl bir biitceleme sistemine rastlamak miimkiin olmamistir.
Genel biitcenin yaklasik olarak %3,7’si Aile ve Sosyal Hizmetler bakanligina ayrilmaktadir.
Bakanliga ayrilan biit¢enin biiylik orani cari transfer niteliginde Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve yaglilar icin ayrilan emekli ayliklar1 olusturmaktadir. Oransal olarak
ifade edilecek olursa Sosyal Hizmetler ve Cocuk esirgeme kurumu ile yashlarin ayliginin
karsilanmasi icin biitceden ayrilan pay %385,37, personel giderleri icin %10,1, Sermaye
Transferleri ve giderleri icinde geriye kalan %5’lik boélim ayrilmaktadir. Yapilan
planlamalara ve biitge harcamalarina bakildiginda cinsiyete duyarli biitceleme hizmet ve
uygulamalari igin bilitce ayrilmamistir. Sadece Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii personel
O6demeleri i¢in belli bir miktar pay ayrilmistir.

Diinyada kadinlara ve kiz ¢ocuklarina dayatilan esitsizliklerin 6ntine ge¢mek maksadiyla
toplumsal diizeni olumsuz etkiyen bu duruma ¢oziim arayislar1 bir¢ok iilkede diizenlenen
konferanslar ile ¢oziim ve fikir arayislarina girilmistir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
dikkate alinarak cinsiyet kavraminin iizerinde durulmasi, bu durumdan kaynakli dezavantajh
bireyler acisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bir¢ok iilkede giindeme gelen toplumsal
cinsiyete duyarh biitceleme sistemi IMF basta olmak iizere bircok kurulus tarafindan énem
arz etmeye baslamistir. Bu gelisim ve uygulanmaya konmasi siireci boyunca egitim, saglk,
istihdam gibi daha bircok alanda kadin ve erkeklere benzer haklar taninarak toplumsal
cinsiyet ayrimi goz ardi edilerek firsat esitliginin taninmasi imkani verilmistir. Esitlik
kavraminin saglanmasi sadece kadinlara yonelik olmasinin disinda toplumsal demokrasinin
saglanmasina imkan vermektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gére de bu durum
degiskenlik gostermektedir (Erkan, Sentiirk, Akbas, & Paksoy, 2012, s. 92).
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3.2.1. AB Ulkelerinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sistemi Avrupa Birligi'nde yapilan biitce
hazirliklarinda yillik biitcelemeye dahil edilmektedir. Tiim {tilkeler biitceleme g¢alismalarini
yaparken siirekli olarak birbiri ile iletisim halindedir. AB iilkelerinin bazilarinda kadinlara
yonelik ayrimciliklar devam etmektedir. Kadina yonelik yapilan bu ayrimciliklar:

o Yapilan isin statiisiiniin ayn1 olmasina ragmen cinsiyetten kaynakli ayrimciliktan

dolay1 kadinlar erkeklerden daha az para almaktadir.

o Kadinlarin %7’ikesin olarak iicret alacaklari belli olmayan islerde ¢alismaktadir.
o Kadina yonelik siddet bircok tilkede devamlilik gdstermektedir.
o Giic gerektiren islerde kadinlara yer verilmemektedir.

Bazi Avrupa iilkelerinde cinsiyete duyarl biitgceleme sistemi su sekildedir:

Avrupa iilkelerinden bir olan Fransa’da cinsiyet ayriminin yasanmasina engel olmak, kadin ve
erkeklere firsat esitliginin saglanmasi amaciyla 2000 yilinda sar1 rapor adi verilen bir biitce
yaymlamistir. Yayinlanan bu biitce ile birtakim politikalar uygulanarak kadin erkek arasinda
olusan cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Uygulanacak politikalar
icin harcama kalemleri dikkate alinarak O6denek tahsislerine yer verilmektedir. Cinsiyet
ayriminin online gecilmesi maksadiyla ayrilan 6deneklerin gercek amacgta kullanilip
kullanilmadig1 denetime tabi tutulmaktadir. Uygulanan politikalarin olumlu déniisleri olarak
kadin istihdaminda artis goriilmeye baslanmistir. Kadin girisimci sayisinda da olumlu
derecede bir ¢ogalma mevcut hale gelmistir (Ergen & Durak, 2017, s. 115).

2010 yilinda cinsiyete duyarli biitceleme sisteminde birtakim degisikliklere gidilmistir. 2016
yilinda OECD tarafindan yapilan arastirmada Fransa, cinsiyete duyarli biitceleme isteminin
uygulamayan tlkeler igerisinde yer alirken, 2018 yilindaki arastirmada toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme sistemini uygulamay1 hedefleyen iilkeler arasindadir (Downes & Nicol,
2020, s. 69).

Ingiltere’de toplumsal cinsiyete dayal biitceleme iizerinde calismalar yapmistir. Mevcut
sistemdeki uygulamalara birde kadinlar agisindan goézlemlerde bulunulmustur. Yapilan
gozlemler ve arastirmalar sonucunda sistemde mevcut uygulanan politikalar i¢in sunulan
kamu harcamalarindan erkek bireylerin daha fazla yararlandigi sonucuna varilmistir. Bu
esitsizligin dikkate alinmasi ve 6niine gecilmesi maksadiyla 1998 yilinda Kadin Biitce Grubu
kurulmustur. Cinsiyet kavramlarini dikkate alarak ve esitligin saglanmasi i¢in kurulan bu
orgit bir¢ok lilkeye de 6rnek teskil etmistir. Devletten ayr1 olarak calismalar yiiriiten bu sivil
toplum orgiitii bircok dernek ve vakiflardan yardimlar alarak ¢alismalarina devam etmistir.
Kaynak tahsisinde kadinlara ait kisminin kullanilmasinin yani sira kadinlara vergi tesvikleri,
vergi indirimleri gibi kolayliklar sunarak calisan aileleri destekler duruma gelmistir.
Istihdamin saglanmasi icin bulunulan tesviklerin yani sira ¢ocuk indirimleri de giindeme

getirilmistir (Tosuncu, 2020, s. 99).
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2018 yilinda OECD tarafindan yapilan bir arastirmada cinsiyete duyarl biitgeleme sistemini
uygulamayan iilkeler arasinda ingiltere’de yer almaktadir (Downes & Nicol, 2020, s. 69).
Isvec’te biitiin bakanlarin uygulanan politikalarda cinsiyet esitliginin saglanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Kadin ve Aileden sorumlu olarak belirlenen bakan tarafindan cinsiyete
duyarlh politikalarin gergeklestirilmesi ve uygulama asamasina geg¢irilmesi beklenmektedir.
Bu konudaki sorumluluk bu bakana aittir. 2001 yilinda kadin ve erkeler arasindaki gelir
dagiliminin nasil gerceklestigini gosteren ¢alismalar yapilmistir. Bu calismalar neticesinde
kadinlarin erkeklere oranla daha uygun pozisyonlarda yer aldiklar bilgisine ulasilmistir
(Ugur & Yildiz, 2016, s. 284).

Cinsiyete duyarh biitceleme sistemi Ispanya’da ilk uygulamasi bélgesel diizeyde
gerceklesmistir. 1988 yilinda Bask bolgesinde Bask Kadin Enstitiisii kurularak Bask Hiikiimet
Baskani komitesinde c¢alismalarim1 yiiriitmiistiir. Cinsiyete duyarli harcama politikalarn
gelistirilerek bircok alanda uygulamaya geg¢ilmistir. 2016 yilinda OECD tarafinda yapilan bir
arastirmada, Ispanya Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sistemini uyguladifi ve bu
konuda ¢alismalar yapildigi sonucuna varilmistir (Downes & Nicol, 2020, s. 80).

2000 yilinda yerel yoneticilerin hepsinin katiliminin saglanacagi bir seminer Firsat Esitligi
Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmistir. Yapilan bu seminerde merkezi yonetimin cinsiyete
duyarh biitce sistemi ile ilgili plan ve programlar dile getirilmistir. Ancak ilerleyen siirecte
hiikkiimetin degismesinden kaynakli bu plan ve programlarin uygulanmasi miimkiin
olmamistir.

Italya’da yerel diizeyde baz1 bélgelerde cinsiyete duyarl biitcelenme sistemi ile ilgili
calismalar yiiriitiilmiistiir. Bu calismalar icerisinde kadinlarin is giiciinde daha ¢ok yer almasi
ve kadinlara yonelik egitim hizmetlerinin arttirilmasiyla kadinlara yonelik kolayliklarin ve
istihdamin saglanacagi bir diizen olusturulmasi hedeflenmektedir.

Federal hiikiimetlerce 2001 yilinda cinsiyete duyarh politikalarin uygulanip gelistirilecegi
proje uygulanmistir. Bu proje kapsaminda her bir bakanlik i¢in stratejik birtakim hedefler
belirlenmis ve bu bakanlklara Belgika Universitelerinden uzmanlar ile calismalarini yiiriitme
zorunlulugu getirilmistir (Ugur & Yildiz, 2016, s. 284).

2016 yilinda OECD tarafindan yapilan arastirmada Belgika'nin toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme sistemini uygulayan iilkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Ancak uygulama
noktasinda heniiz ilk asamalarindadir (Downes & Nicol, 2020, s. 92).

Merkezi ve yerel diizeyde egitim, saglik ve is giicii gibi alanlarda esitligin saglanmasi i¢in
cinsiyete duyarli biitceleme sistemi uygulanmaktadir. Belediyeler toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in kadin istthdaminin arttirilmasi icin birtakim ficretsiz kurslar
cocuklarini birakabilecekleri kres hizmeti gibi alanlarda kaynak saglamaktadir.

Cinsiyete duyarl biitceleme sistemi ilk olarak 1984 yilinda Kadinlarin Blitce Programi ile
yayginlasmistir. Bu program ile devletin biitce uygulamalarinda kadinlar i¢in ne gibi
farkliliklar yapilabilir gorislerine yer verilerek fikir birligi saglanmaya calisilmistir. 1996
yilinda bu uygulamaya son verilmistir. Cinsiyete duyarli biitcelemenin ilk o6rnekleri

Avustralya’da baslamis ve kadinlara yonelik ayrimciliklarin 6niine gecilmesi ve kadin
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isttihdam diizeyinin arttirilmasi hedeflenerek kadinlara yonelik olumlu birtakim politikalar
uygulamaya koyulmustur. 2000°li yillarda bircok iilkede bu biitceleme yaklasiminin
uygulanmasina son verilmistir. Sadece kuzey Ozerk Bélgede Devamlihgim siirdiirmektedir.
Bu bolgede uygulanan cinsiyete duyarl biitceleme sistemi fazla kapsaml degildir (Erkan,
Sentiirk, Akbas, & Paksoy, 2012, s. 98).

Avustralya‘da devlet disinda Esitlik Hakki ittifaki (ERA) kurularak cinsiyet esitligi
saglanmaya cahisilmaktadir. Esitlik Haklan Ittifaki 2002 yilinda ¢alismalara baslamistir ve
uygulanacak politikalarda cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Toplumsal
Cinsiyet Duyarl biitceleme isteminin olusturulmasi ve faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in
eski kamu gorevlileri ve akademisyenler bu yaklasimini benimseyen diger birimler ve kisiler
ise is birligi icerisinde hareket etmektedir (Gilinay, 2022, s. 33). 2018’de OECD tarafindan

yapilan bir arastirmaya gore Avusturalya’da toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme sistemi

uygulanmamaktadir (Downes & Nicol, 2020, s. 69).

Tablo 3. 2. Ulkeler Bazinda 24-64 Yas Arasinda Is Giiciine Katihm Orani (2010-2021)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Avustralya | 78.51 | 78.82 | 78.70 | 78.83 | 78.76 | 79.36 | 79.47 | 80.06 | 80.53 | 81.01 | 80.62 | 81.56
Avusturya 7789 | 77.81 | 78.47 | 79.03 | 78.99 | 79.21 | 80.03 | 80.44 | 80.66 | 80.92 | 80.31 | 81.03
Belc¢ika 75.55 | 74.51 | 74.88 | 75.70 | 76.06 | 75.88 | 76.18 | 76.63 | 76.98 | 77.19 | 77.20 | 78.21
Danimarka | 81.16 | 81.15 | 81.06 | 81.06. | 81.08 | 81.53 | 81.9 82.24 | 82.69 | 83.38 | 83.40 | 84.06
Fransa 77.19 | 77.17 | 77.97 | 78.46 | 78.75 | 78.9 79.16 | 79.33 | 79.77 | 79.71 | 79.33 | 80.77
Almanya 81.73 | 82.27 | 82.45 | 82.81 | 83.06 | 83.05 | 83.33 | 83.57 | 83.99 | 84.42 | 83.55 | 83.57
italya 68.16 | 68.36 | 69.82 | 69.90 | 70.56 | 70.83 | 71.81 | 72.46 | 72.72 | 72.87 | 71.39 | 71.67
Japonya 79.82 | 79.57 | 79.77 | 80.77 | 81.53 | 82.14 | 82.98 | 83.87 | 84.86 | 85.45 | 85.64 | 86.02
Hollanda 80.05 | 80.30 | 81.21 | 81.69 | 81.69 | 82.19 | 82.32 | 82.38 | 8292 | 83.46 | 83.78 | 84.75
Portekiz 81.10 | 78.25 | 78.05 | 78.30 | 79.10 | 79.85 | 80.48 | 81.66 | 82.41 | 82.96 | 82.47 | 84.28
Romanya 7242 | 7145 | 72.20 | 72.16 | 7292 | 72.88 | 72.89 | 74.56 | 75.19 | 76.10 | 76.79 | 73.14
ispanya 79.13 | 79.75 | 80.38 | 80.53 | 80.75 | 81.07 | 81.25 | 80.89 | 80.83 | 81.03 | 79.94 | 81.52
Isveg 86.14 | 86.86 | 87.36 | 87.76 | 87.91 | 88.12 | 88.38 | 80.83 | 89.14 | 89.07 | 89.2 89.12
isvigre 84.09 | 84.90 | 85.37 | 85.38 | 85.94 | 86.47 | 86.95 | 86.91 | 87.29 | 87.63 | 87.64 | 87.03
Tiirkiye 57.28 | 58.36 | 58.8 59.56 | 59.37 | 60.26 | 61.25 | 62.22 | 62.62 | 62.35 | 59.19 | 61.48
ABD 7832 | 77.62 | 77.45 | 77.03 | 76.87 | 76.75 | 77.04 | 77.42 | 77.78 | 78.20 | 77.23 | 77.33

Kaynak: OECD
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Yukaridaki tabloda iilkeler bazinda isgiiciine katilm oranlar1 verilmektedir. AB ve OECD
iilkelerine bakildiginda istihdam diizeyi en diistik iilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye yillar icerisinde
kendi oranlarina gére artis gosterse de diger iilkelerin oldukca gerisinde kalmistir. {s giiciine
katilimin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda isve¢ ve Isvicre yer almaktadir. Bu iilkede
uygulanan cinsiyete duyarl politikalar olduk¢a verimli sonuglar ortaya koymaktadir.

Kadin ve erkelerin isttihdama katilim oranlarina OECD iilkeleri kiyasla bakildiginda %14,5, AB
iilkeleri il ortalama %10 istihdam a¢ig1 vardir. Tirkiye’'de ise bu fark olduk¢a fazladir
(%39.1).

3.2.2. Afrika Ulkelerinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Dogal kaynaklarin yetersiz olmasi Afrika Kitasinda yasami olumsuz yonde etkilemektedir.
Gelir seviyesi olduk¢a diisiik oldugu icin bireyler fakirdir. Cinsiyet esitsizligi gelismislik
diizeyi ile dogrudan etkilidir. Bu bolgede kadinlar en geri planda yer almaktadir. Kadinlar
tarim iscisi olarak kullanilmasina ragmen ekonomik o6zgirliikleri bulunmamaktadir.
Erkeklere oranla daha fazla calistirilan kadinlar genellikle iicretsiz islerde kullanilmaktadir.
Afrika’da yasanan bu esitsizligin 6niine gegmek maksadiyla OECD tilkeleri, Birlesmis Milletler
ve Diinya Bankasi bu bolgelere program yardimlari gergeklestirmektedir.

Kanada Uluslararasi Yardim Dairesi Kenyali Bakanlara kamusal yardim ve harcamalari
gerceklestirme asamalarinda sadece ¢ yillik bir siireyle biitgeleme siireglerine cinsiyete
duyarh gerceklestirilmesi sunulmustur. Bu ti¢ yillik ¢alisma icin egitim, saglk, tarim ve
kamusal islere sanayi bakanlig1 ve yerel yonetim bakanliklar segilmistir. Cinsiyete duyarl
biitgeleme sisteminin olusmasi i¢in ilk asamada bakanliklardaki kadin sayilarina, kadinlarin
egitim diizeyleri gibi Olgiitlerden yararlanilmistir. Fakat bu calismalar beklenen diizeyde
gerceklestirilememisgtir.

Cinsiyete duyarli biitceleme sistemi uygulamalarini Ruanda’da baslatmistir. 1999 yilinda
kadin ve erkek esitliginin saglanmasi amaciyla Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanlhgi
kurulmustur. Bu bakanlik sayesinde cinsiyet ayrimi gozetilmeden faaliyetlerin yiiriitiilmesi
kolaylasmistir. Cinsiyete duyarli biitceleme sitemi Maliye Bakanligi ile birlikte
yurutiilmektedir.

Uganda’da cinsiyete duyarli biitceleme sistemi 1997’li yillarin ortalarinda uygulamaya
baslanmistir. Hiikiimet ile birlikte calismalar pek fazla yiirttilmemistir daha ¢ok sivil toplum
kuruluslarinin destek ve katilimlari saglanmistir. Yerel ve merkezi hiikiimetlerde kadin
giiclinlin giderek artmasi1 hedeflenmektedir. Biitceleme istemi uygulanirken seffaflik ilkesi
g6z 6ntinde bulundurularak kadin erkek esitsizliginin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.
Cinsiyete duyarli biitce sistemi, Iskandinav iilkelerinde uyulmasi zorunlu haline getirilmistir.
Kamu ydnetimi tarafindan saglanan bu zorunluluk esasiyla toplum refahinin ve diizeninin
saglanmasi ve esitlik ilkesinin uygulanmasi bir planlama dahilinde olmaya baslamistir. 2003

yilinda yayinlanan eylem plani ile toplumsal cinsiyet ayriminin oniine gecilerek her alanda
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esitlik saglanmasi1 amaglanmaktadir. Yayinlanan bu eylem plani ile toplumsal cinsiyet biitce
uygulamalarinin denetlenmesi miimkiin hale gelmistir (Geng, 2010, s. 53).

Ulusal nitelikteki uygulamalar iskandinav iilkelerinde, Fransa’da, Belcika’da ingiltere’de ve
Irlanda’da rastlamak miimkiindiir. Sadece bélgesel anlamda faaliyet yiiriiten iilkeler ise,
Ispanya, italya ve Iskogya’dir. Asya iilkelerinde ise toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
sisteminin 6rneklerine Hindistan, Malezya ve Nepal Gibi iilkelerde yer verilmektedir. Giiney
Afrika, Mozambik, Tanzanya, Ruanda gibi iilkelerde bu biitceleme anlayisindan bahsetmek

bazi calismalar ¢ercevesinde miimkiindiir (Tosuncu, 2020, s. 96).

3.3.Katihhmca Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye Uygulamalari

Katilimcr biitgeleme sisteminde vatandas biitceleme sisteminin olusturulmasini ilk asama
olarak kabul edilir. Vatandas biitcesinde harcama ve gelir planlarina yer verilerek bireylerin
rahatca anlamasi saglanir. Hazirlanan biitge verilerinin olusturacagi herhangi mali durumda
veya ekonomik durumda olusabilecek olumlu ve olumsuz beklenti ve sonuclarin bireylere
sunulmasi amaclanmaktadir. ikinci asamada ise sosyal izleme araclar kullanilarak devam
edilmektedir. Sosyal izleme, bireylerin, hizmet sunumundan fayda saglayan kisilerin veya
sivil toplum kuruluslar tarafindan kamusal alanda yapilan faaliyetler ve bu faaliyetlerin
sonucunda gerceklesecek etkileri birebir icinde bulunduklari sistem ile gérme imkaninin
sunuldugu bir asamadir. Birey katilimlarinin saglanmasiyla politika gelistirme, biitgeleme
sistemi, yoksullukla miicadele gibi alanlarda sosyal izleme araciligl ile sivil katilim saglanmis

olur.

Tirkiye’de Katilimci Biitgeleme yaklasimdan s6z etmek 2007 yili ve sonrasinda miimkiin hale
gelmistir. Bazi pilot bolgeler secilerek il olarak bu bélgelerde uygulanmaya baslamistir. 2007
yilinda “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” ile calismalar baslatilmistir. Bu proje
maddi destek UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan saglanmistir
(Girbiiz, 2020, s. 53). Yerel Yonetime Destek Projesi ile belediyelere maddi agidan destek
saglanmaktadir. Bu proje ile belediyelere; uygulama merkezli belediye firsati taninarak
belediyeler arasinda birikimlerin paylasilmasi ortaminin hazirlanmasiyla birbirlerini érnek
alarak katilm oranlarini yiikseltilmesi saglanmaktadir (UNDP, 2022). Bu proje, icisleri
Bakanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ile birlikte ytriitiilmiistiir. Bu projenin maddi
olanaklar1 Avrupa Birligi tarafindan saglanmistir. Yerel Yonetim Reformu Destek projesi li¢
farkli zaman dilimini kapsamaktadir. Ik olarak uygulandigi zaman dilimi ile son olarak

uygulandigi zaman dilimleri arasinda farkliliklar gozlenmektedir.

Ulkemizde yoénetim bicimlerinde o6nemli derecede degisiklikler yasanmistir. Bu
degisikliklerden birisi, I¢isleri Bakanligina bagli olan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerini,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin biinyesinde olan “Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigiine”
birakmistir (Giirbtiz, 2020, s. 55). Tiirkiye’de katilimci biitgeleme sisteminin uygulanmasi i¢in

secilen pilot il olarak secilen belediye, Canakkale Belediyesidir.
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Vatandas karneleri katilimci biitgeleme araglar1 arasinda yer almaktadir. Bu vatandas
karneleri ile biitceden daha etkin ve verimli hizmet sunumunun gerceklestirip
gerceklestirilmedigi noktasinda yerel yonetimlerin bilgi sahibi olmasi s6z konusudur. Fakat
Tiirkiye’de vatandas karnelerinden bahsetmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de sadece TUIK
tarafindan Yasam Memnuniyet Anketleri yapilmaktadir. Bu anketler bir nevi vatandas

karneleri kategorisinde sayilabilmektedir (Yilmaz, 2019, s. 86).

2003 yilindan itibaren Tiirkiye’de Yasam Memnuniyet anketleri uygulanmaktadir. Yapilan bu
anket ile bireylerin toplumsal yasam igerisindeki genel durum analizlerine, toplumsal deger
yargilarina, sunulan kamu hizmetlerinin memnuniyet oranlarina ve bireylerin mutluluk
kavramina karsi diisiincelerini analiz edilmektedir. Yapilan anket sonuglarina goére yillara

gore birey memnuniyet oranlarini degerlendirmek miimkiindiir.

Katilimcr biitceleme ile ilgili Tiirkiye’'deki yasal diizenlemelerin basinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yer almaktadir. Sonrasinda ise, 5393 sayili Belediye Kanunu
Madde 76, Madde 77, 5212 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu Madde 7, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu Madde 65 ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Madde 1, Madde 2 ve
Madde 3’ten bahsetmemi gerekmektedir. Vatandaslarin yerel yonetimlere katilimini 6ngéren
yasal bir dilizenleme bulunmamaktadir. Sadece 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
vatandaslarin yerel yonetim siirecine dahil olmalar ile ilgili diizenleme bulunmaktadir.
Bireyler tarafindan biitce sonugclar1 meclis goriismelerini takip edilerek bilgi sahibi olabilme
imkani vermektedir. Fakat biitgenin hazirlik asamasinda s6z hakki verilmemektedir (Yilmaz,
2019, s. 89).

Biitceleme siteminde katilimci biitgelemeni fikrinin gelisim gostermesi siire¢ icerisinde
degisiklik gostermektedir. Katilimci biitceleme ile esas olan sey statii farkliliklar1 olmadan her
bir bireyin esit hakka sahip olarak fikir belirtmesi gerekmektedir. Ozellikle birey fikirlerinin
sunulmasi daha kiiciik dlcekte gerceklestirilen mahalle diizeydeki toplantilarda miimkiin hale
gelmektedir. Yapilan bu kiiciik dlcekli toplantilarda, sehir veya mahalli diizeydeki yoneticiler
gecmis yillarda gerceklestirilen faaliyetlerden bahseder ve vaat edilmesine Kkarsin
gerceklesmeyen bir uygulama ya da faaliyet var ise bu konular iizerinde durur. Bu
toplantilara katilan her birey istek ve oOnerilerini sunmakta 6zgiirdiir. Katilan bireyler
tarafindan sunulan fikirler oylamaya tabi tutulur ve ¢ogunluk kararlar1 yapilacak harcamalari
ve uygulamalar1 belirlemis olur. Katilimc1 biitgeleme ile hicbir simmif arasinda fark
gozetilmeden her bireyin esit hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu belirtilerek gelir seviyesi
diisiik olan bireylerin istek ve talepleri degerlendirmelere alinir. Bu durum bireylerin yerel

yonetimlere olan giivenlerini tazelemektedir (Ulugol, 2018, s. 48).
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Sekil 3.1. Yillik Katilimc Biitceleme Dongiisii

Katihhmcilar Yoneticiler
Bolgesel Ilk Belediye
Tur i Baskalig
Toplantilar: Biirosu
\/
Semt \3‘ :[
Toplantilar:
Kent ajanslari
Ikici ~ Tur
<<. .................
Toplantilar:
Semt
Toplantilari
Belediye
Biitce Biitce
Konseyi Teklifi(eyliil)

Kaynak: (Wampler, 2007)

Yukaridaki Sekil 1’de, katilimci biitceleme siirecinde katilimcilarin ve yonetimdeki bireylerin
temel gorevlerine yer verilmektedir. Yillik olarak diizenlenen katilimci biitceleme sisteminin
ilk tur toplantilarinda bireylerle bilgi paylasimi, gerceklestirilecek uygulama ve faaliyet
alanlari icin ayrilan harcama ve yatirimlar iizerine bir tartisma ve bu katilimci biitceleme
stirecinin islerliginin kontrol ve uygulanmasinin kolayligini saglamak maksadiyla bir temsilci
secilerek mahalli toplantilar diizenlenmektedir. Katilimcilar ve Yonetim belirli zamanlarda

bir araya gelerek bolgesel toplantilar1 gerceklestirmektedir. Bu aylar Mart-Haziran ve

temmuz-Kasim olarak belirlenmektedir.

Bolgesel toplantilarda yonetimin listlendigi roller;

o Ilce ve alt bolgeler bazinda analizler ve arastirmalarin yapilmasi,

79



o Yasam standartlar kalitesini belirleyen faktorlerin analiz edilmesi,

o Her bolgede gorevlendirilmek lizere politikacilara gérev tanimlarinin yiiklenmesi,
o Katilimcilar tarafindan onay alinmasi istenilen faaliyetlerin agik¢a anlatilmasi olarak
nitelendirilmektedir.

Bolgesel toplantilarda katilimcilarin iistlendigi roller;

o Bireylerin seferberligi,

o Kapasitenin belirlenmesi ve Kkapasiteyi gelistirmeye yonelik toplantilarin
gerceklestirilmesi,

o Finansal kaynak analizlerinin yapilmasi,

o Mevcut finansal kaynaklar iizerinde tartisilarak fikir birligine ulasilmaya
calisiimasidir.

Semt toplantilarinda Yonetimin tistlendigi roller;

o Teknik olarak hazirlanan bilgilerin detayli olarak sunumunun yapilmasi,
o Politikacilar tarafindan katilim saglayan bireylere idari desteklerin saglanmasi,
o Toplant1 yer ve saatinin ayarlamasinin yapilmasidir.

Semt Toplantilarinda katihmcilarin iistlendigi roller;

o Belediye icin gereklilik arz eden 6nceliklerin belirlenmesi,

o Kamu faaliyet alanlarinin tartisilarak analizlerin yapilmasi,

o Kamu faaliyetlerinin én secimlerinin gergeklestirilmesidir (Yontar & Ozen, 2009, s.
287).

Tiirkiye, 2016 yilimin Mart ayinda Maliye Bakanlig ile Italya ile beraber “Genel Yonetim Mali
Istatistiklerin sunumuna ve Kullanimina iliskin Kapasitenin Gelistirilmesi” ad1 altinda
yuriitiilecek olan bir ¢calisma tasarisi hazirlanmistir. Boylece biitceleme sisteminin bireylerin
katiliminin saglanmasi hedeflenerek birey tercih ve isteklerine gore sekillendirmeler soz
konusu olacaktir. Tiirkiye AB standartlarinda bir vatandas biitgesi Uzerinde durarak bu
alanda faaliyetlerini gdsterecegini belirtmesine ragmen resmi olarak bu sistem lizerinde

herhangi bir kesinlik saglanamamaistir.

Katilima biitgeleme, 6nemli bir gelisim araci olarak vatandas karnelerinin usule uygunlugun
saglanmasindan ziyade uygulanan hizmetlerin bireylerin istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
gerceklesip gerceklesmedigini analiz etmektir. Bireylerin temel haklari ve ihtiyaclari arasinda
yer alan egitim, saglik ve giivenlik gibi alanlarda ve yerel yonetimler tarafindan sunulan sehir
ici ulasim, atik hizmetlerinin saglanmasi gibi hususlarda vatandas karneleri uygulamasiyla
etkili sonuclara wulasilmasi saglanir. Fakat Tirkiye’de vatandas karnelerine yer
verilmemektedir. Yalmzca TUIK tarafindan her yil Yasam Memnuniyet Arastirmalar
yapilmaktadir. Yapilan bu arastirma vatandas karneleri bazina diisiiniilerek

degerlendirilmektedir. Yapilan Yasam Memnuniyeti arastirmasi ile kisilerin mutluluk
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algilarin degerlendirilme ve siire¢ icerinde bu durumda meydana gelebilecek degisiklerin
incelenmesi ve kamu hizmetlerinden ne o6lgiide fayda saglandifimi ve memnuniyet
derecelerini 6lcmek maksadiyla 2003 yilindan itibaren uygulanan bir arastirmadir. 2021
yilinda TUIK tarafindan yapilan “Tiirkiye Yasam Memnuniyeti” arastirmasinda birey
beklentileri oldukca disiik seviyelere ulasmis durumdadir. 2003 yilindan 2121 yilina kadar
uzanan slirecte bireylerin yiiksek oranin iilkenin genel sart ve ekonomik durumunun daha da
kotiiye gidecegi goriisiinii belirtmistir. Tiirkiye’de bazi sivil toplum kuruluslar: ile sosyal
izleme siirecine dahil olunmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslari;; TEPAV, TESEV, SETA’dir.
Ancak bu kuruluslarin etki ve kapsam alanlari oldukca dardir. Tiirkiye’de 5018 sayili kanunla
birtakim mali kurallar ortaya konulmustur. Bunlar; orta vadeli harcamam sistemi, harcama
kisitlamasi, yedek 6deneklere getirilen kisitlama, ortiilii 6deneklerin denetime tabi tutularak
kisitlanmasi, ertesi yila aktarilan yiiklenme kisitlamasi, biitce dis1 avans kisitlamasi ve 6denek
fazlas1 harcamalarin yapilmasina birtakim sinirlamalar getirilerek kurallara tabii
tutulmaktadir (Kog, 2017, s. 459-460).

3.3.1.Diinyada Katilima Biitceleme Yaklasimi

Katilimar biitcelemenin ilk 6rnegi Poto Alegre sehrinde uygulanmistir. Uygulanan biitceleme
sistemi ile ilk olarak belediyelerin olusturduklari biitcelerinin bir boéliimiiniin halk tarafindan
istek ve ihtiyaclara gore sekillendirilmesi amaclanmaktadir. Porto Alegre’de demokratik
katilimin saglanmasi birey tercih ve isteklerinin dinlenmesi katilimci biitge uygulamasinin en

kapsamli ve sonuc¢ odakli gelisme gostermesini saglamistir (Uluten, 2019, s. 23).

Katilimci biitceleme sisteminin basarili sonuclar elde etmesi, bireylere ihtiya¢ ve istekleri
dogrultusunda tartisilma firsati taninmasindan kaynaklanmaktadir. Katilimci biitceleme
sisteminin Poto alegre’de uygulanmas ii¢ diizeyde gereklesir. ilk diizek kiiciik 6lgekte yerel
yapilanmada gerceklesir. ikinci diizeyi ise mahallerleri olusturan bolgeler kapsar, ticiincii
diizey ise belediyelerin yapmis olduklar1 yatirim harcamlarini béliistiirmek maksaditla
kentlerin belli bolgelerinin belirlenmesi icin “Katilimc1 Biitce Konseyi” olusturulmaktadir
(Gret & Sintomer, 2004, s. 49). ilk olarak mabhalle, sokak gibi toplulukjlarda érgiitlenen ve
fikir birliginde bulunan bireyler sorun ve isteklerini kamusal alanda tartisirlar. Bolgesel
olarak konu igeriklerine gore ayrilarak belediyelerde sozciiliik yapacak delegeler belirlenir.
Piramidin en istiinde yer alan Katilimci Biitce Konseyine iletilir (Yalgin, 2015, s. 321).
Katilimar biitceleme sisteminin uygulanmasi ile kamu yonetimi ve kamu harcamalarinda

seffaflik ilkesi uygulanmaktadir.

1999 yilinda ABD’nin bakenti olan Washington D. C. katilimc1 biitge uygulanmaya
baslamistir. Bu biitgeleme sisteminin uygulanmasindaki temel amag bireylerin katilim ile
demokratik bir diizenin olusturulmasidir. Stratejik planlama ve biitgeleme sistemine halkin

katilimi icin diizenlemeler yapilmistir. Stratejik planlarin gergeklestirildigi toplantilara
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katilim saglanmasi i¢cin Semt Eylem Biirolar1 olusturulmustur. Belediye, biirokratlarina
performans standartlar1 getirerek Stratejik Semt Eylem Planlarindaki etkinligin saglanmasi
amagclanmaktadir (Yalgin, 2015, s. 322).

Katilimer biitcelene anlayisana benzer bir girisim ilk olarak Polonya’nin Plock sehrinde
gelisme gostermistir. Katilimci1 biitgelemenin genel esaslarina uygun olarak gelistirilip
uygulandig sehir ise Sopot’tur. 2014 yili Ocak ay1 itibariyle katilimci biitgeleme yaklasimi
yaklasik olarak80 sehirde uygulanmaktadir.Polonya’da belediyeye ait biitcenin hazirlanmasi
ve uygulanmasi belediye baskaninin gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediye baskani
tarafindan sunulan biitge tasarisi Kent Konseyi tarafindan onaylanmaktadir. Kent konseyi,
sunulan biitge tasarisinda degisiklikler yapabilme hakkina sahiptir. Belediye baskani ve
konsey bireylerin 6zgiir iradesine sunularak halkin ortak se¢immi ile goreve getirilmektedir
(Gergerlioglu & Dibo, 2017, s. 1147).

2005 yilinda Ingiltere’de katihma biitcelemeye dair ilk ¢alismalar yapilmistir. Londra’nin
Harrow kasabasinda 300 yerlesim yeri sahibi tarafindan kasabaya yonelik yapilmasi gereken
iyilestirmelerin neler olabilecegi kobusunda fikirlerini sunmasi katimci biitgelemenin ilk
ornegini olusturmaktadir. Sehrin gelecegi ileilgili fikirler ortaya atilarak fikir birligi ve
birtakim iyilestirme uygulamalarinin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Gelistirilen bu
katilimcr biitgeleme girisimi, bircok olumlu sonucu beraberinde getirmistir. Katilimci
biitceleme uygulamalarinin daha fazla gelisim gostermesi icin uluslararasi bir merkez

olusturuldu.

1980°li yillardan itibaren afrika iilkelerinde katilimci biitceleme sisteminden bahsetmek
miimkiindir.bu biitgeleme sistemi genel olarak dort asamadan gegerek olusturulmaktadir.
Birinci asamada biitcenin tasarlanmasi ve hazirlanmasi gergeklestirilmektedir. Daha
sonrasinda ikinci asama olarak katilimci bilitcelemenin sekillendirilmesi ve kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu noktada bireylerin oncelikleri belirlenerek hareket edilmektedir. Biitce
komitesi toplantilarai yapilarak biitce teklifleri tizerinde durulur ve oylamasi yapihr. Ugiincii
asama biitgenin uygulamaya ge¢mesidir. Belediyeler tarafindan bireylerin bilgi edinmeleri,
toplantilar1  gergeklestirmeleri ve uygulacak politikalarin giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Son asamada ise biitcenin incelenmesi ve degerlendirilmesine yer
verilmektedir. Afrika’da uygulanan katilimci biitceleme politikalari ile, sefafligin saglanmasi,
yolsuzluklarin 6niine gegilerek etkinlik ve verimliligin arttirilmasi amaclanmakatadir (Uluten,
2019, s. 28).

3.4. Cocuk Dostu Biit¢celeme Sistemi ve Tiirkiye Uygulamalar

Cocuk dostu biitceleme adini1 1990’ yillarin baslarinda bazisosyal bilimcilerin bu konularda
calisma ve arastirma yapmasiyla dim1 duyurmaya baslamistir.cocuklara kamusal

kaynaklarinin kullanim asamalarinda s6z hakki taninmamaktadir. Ancak yapilan kamu
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harcamalar1 ve sosyal harcamalarin ¢ogu c¢ocuklari olumlu yonde etkilemektedir. Biitce
hazirlik asamalarinda ¢ocuklarin yas ve konumlarindan kaynakl katilimlar1 saglanmaktadir
(Cicek & Dikmen, 2016, s. 137). Devlet tarafindan c¢ocuklara yonelik hizmetlerin
saglanmasinda en temel finansman kaynagi biit¢cedir. Cocuk dostu biitceleme sisteminin
uygulanmasi, ¢ocuk haklar: ihlalinin 6niine gecer ve ayni zamanda devlet elinin bu konu
tizerinde varligin1 géstermesi giiven ve refah icerisinde bir yasam sunulacaginin gostergesi
sayilir. Bu biitceleme sitemi genel merkezi devlet biitgesinden ayr1 degildir.elde edilen devlet
gelirlerini cocuklar ile ilgili kisimlarin1 ayirarak bu 6denekler ile cocuklarin istek ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda faaliyetlerin gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Cocuk dostu
biitceleme sistemi ile ayrilan oOdeneklerin gercek ve dogru harcamalarda kullanilip
kullanilmadig1 denetlenerek ¢ocuklar acisindan fayda saglayip saglamadigi denetlenmektedir
(Ozen, Yapic, 2014, s.281). Cocuk dostu biitceleme, UNICEF tarafindan ¢ocuk haklarinin
korundugu ve uygulandig1i bir biitceleme sistemi olarak ifade edilmektedir. Egitim
hizmetlerinde mahrum kalan, maddi durumu yetersiz olan ve buna bagh olarak yeterli
beslenemeyen veya cocuklarin giivenliginin saglanamasi gibi durumlar karsisunda ulasal
biitceler cocuk dostu biitceleme sistemi lizerinde daha adil bir yaklasim icinde oldugu kabul
gorilmektedir. Cocuk dostu biitcelemenin islerlik saglayabilmesi i¢in yapilacak biitce
Odenekleri cocuklarin birebir fayda saglayip yararlanabilecegi alanlara yapilmalidir. Bu
harcamalar genellikle ¢ocuklar agisindan oldukc¢a 6nemli yere sahip olan egitim, saglik,
giivenlik ve barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gergeklestirilmelidir. Devlet
tarafindan belli bir finansman ayrilarak yapilmasi gereken hizmetlerin saglanmadigi
durumlarda bu durum neticesinde olusacabilecek sorunlar belirlenerek bu sorunlarin
¢oziime 1lastirllmasinda en kolay yol olusturulan bu biitceleme sisteminin icerisinde yer
almalidir. Boylece cocuk dostu biitceleme sistemi ile gerceklesecek aksilikler cocuklar ¢ok

fazla olumsuz yonde etkilenmeden ¢6ziime kavusturulacaktir.
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Tablo 3. 3. Cocuk Niifusunun Toplam Niifusa Orani (2010-2020)

Yillar Toplam Niifiis Cocuk Niifusu ( 0- | Cocuk niifusunun

17Yas) toplam niifiis
icindeki orani

2010 73722988 22 699 503 30,8

2011 74 724 269 22709 283 30,4

2012 75 627 384 22 692 174 30,0

2013 76 667 864 22761702 29,7

2014 77 695 904 22838482 29,4

2015 78 741 053 22 870 683 29,0

2016 79 814 871 22891 140 28,7

2017 80810 525 22 883 288 28,3

2018 82 003 882 22920 422 28,0

2019 83 154 997 22876 798 27,5

2020 83 614 362 22 750 657 27,2

Kaynak:TUIK, istatistiklerle Cocuk, 2020

Az gelismis iilkelerde, cocuk dostu biitceleme sistemi daha ¢ok kullanilmaktadir. Ciinkii dogal
kaynaklarin kullaimini yeterli olmamasi ve milli gelirden kisi basina diisen gelir oraninin az
olmasi ¢ocuk haklarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Afrika iilklerinde bu durumun bir
ornegi sergilenmektedir. Niifiis yogunlugunun ¢ogunlugunu ¢ocuklar kapsamaktadir. Burada
yasayan c¢ocuklar temel ihtiyaclarin1 karsilamada zorluklar c¢ekmektedir. Bu konuda
diizenlemeleri saglamak amaciyla sosya ekonomik harcamalarin ¢ocuklarin ihtiyaglarim
eksiksiz karsilamasi ve refah diizeylerinin artirilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Cocuklarin
temel gereksinimlerinden mahrum kalmadan bir yasam stirmeleri icin ¢ocuk dostu biitceleme

sistemlerine basvurulmaktadir.

Temel gereksinimlerini saglayamayacak durumda olan ¢ocuklara yardimlar yapilmasi yasam
kalitelerinin arttirilmasi ¢ocuk dostu biitgenin temel amaclar arasinda yer almaktadir. Bu
durum ¢ocuk dostu biitceleme sistemiicerisinde cocuklara yapilacak yardim ve hizmetler i¢in
ayrilan 6denekler ile gerceklestirilmektedir. Bu biitgeleme sisteminin uygulanmasi yapilan
harcamalarin hesap verilebilirligi ve sefafaliginin saglanmasi noktasinda katk: saglamaktadir.
Uygulanan sosyal politikalarin gergek ihtiyaclar1 karsilayip karsilamadigini ve yapilan

harcamalarin etkin ve verimli olup olmadig: net bir sekilde goriilmektedir.
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Cocuk dostu biitgeleme siireci, ilk olarak parlementoda goriisiliip onaylanir, sonrasinda
uygulanmaya baslar ve bu uygulanan politikalar izleme ve denetleme asamalarin gecer.
Biitcelerin hazirlik asamalarinda cesitli politikalar uygulanir ve ulusal eylem planlar ile
gelecekte yasanacak yasanabilcek olasi durumlari goz Oniine alarak uygun O6denek
aktarimlarint gergeklestirir. Sivil toplum kuruluslarida ¢ocuk dostu biitceleme sistemini
desteklemektedir. Cocuk dostu biitgenin miktar1 ve kapsam alaninin belirleyen kuruluslar ve
yapilar lilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir (Tsegaye & Mekonen, 2010, s. 59). Bircok
tilkede buiitgenin miktarinin ve kapsaminin belirlenmesi sivil toplum kuruluslari ile yasama

organi tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Cocuk dostu biitcelemenin uygulanmasindaki amag¢ cocuklarin en etkin oranda yarar
saglamalart ve uygulanan politikalarin ¢ocuklar ag¢isindan verimli olmasi ve bunun
saglanmasidir. Temel gereksinimler arasinda yer alan egitim, saglik ve glivenlik gibi hizmetler
uizerinde durularak sosyal harcamalar dncelikle bu alanlarda gercgeklestirilmektedir. Mali
yilbasindan onceki siirecte biitce goriismeleri gerceklestirilip, bir neticeye ulasmasi igin
parlementoya sunulur (Cicek & Dikmen, 2016, s. 140-141).

2006 yilindan sonra Tiirkiye’de biitceleme sistemi olaral 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu kapsaminda performans esasli biitceleme sistemi kullanilmaktadir. Bu
biitceleme sisteminin kullanilmaya baslanilmasiyla beraber harcamalarin
siniflandirilmasinda farkliliklar gézetilmektedir. 5018 sayili kanun ile biitgelerin kurumsal ve
ekonomik alanlarda islerliklerinin sonuglarinin gériilmesi miimkiin hale gelmektedir. Boylece
elde edilecek gelir ve giderlerin ekonomik agidan analizlerin yapilmas1 miimkin hale gelerek,
hesap verilebilirlik ve saydamlik saglanmis olur. Analitik biitce siniflandirmasi benimsenerek
uygulamaya dahil edilmistir. Analitik biitce siniflandirmasi ile, kurumsal siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olarak
ayr1 bagliklar altinda incelenmektedir. Kurumsal siniflandirma ile sunulan kamu
hizmetlerinin hangi kurum ve kurulus tarafindan gergeklestirildigi, fonksiyonel siniflandirma
ile, yapilacak harcamalarin temel gorevlerine gore belirlenmesi, finansman tipi
siniflandirmada yapilcak harcamalarin finansmaninin nereden ve nasil saglanacag belirlenir.
Son olarakekonomik siniflandirmada ise, elde edilen gelir tiirlerinin belirlenmesi saglanir

(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2022, s. 15).
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Tablo 3. 4. Cocuk Bakimina iliskin Saglanan Hizmetler (2017-2020)

2017 2018 2019 2020
Kurulus bakimi altinda bulunan ¢ocuk sayisi 14189 | 14214 | 13867 | 13524
Koruma altina alinmadan aile yaninda destek

. 119 125 126

verilen ¢ocuk sayisi 104729 | 537 258 508
Aileye dondiiriilen ¢ocuk sayisi1

2161 5501 5747 5623
Evlat edindirilen ¢ocuk sayisi1 817 638 cgc 493
Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk
sayisl 5642 6468 7 259 7 864
Koruyucu aile sayisi1

4 654 5289 5967 6481
Ozel kres ve giindiiz bakim evlerinde iicretsiz
bakilan ¢ocuk sayisi

2400 2760 3300 2 663

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurligi, 2017-2020.

Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler bakanlign yardima muhta¢ c¢ocuklara yoénelik bazi
uygulamalar gelistitirerek cocuklarin temel ihtiyaclarini karsilamaktadir. Koruyucu aile sayili
2017 yilindan 2020 yilana kadar gegen siirede artis gostermistir. Bu durumda kimsesiz
cocuklar bu durumdan olumlu olarak etkilenmektedir. Bakanlik tarafindan gocuklarin temel
gereksinimlerini karsilamaya yo6nelik birtakim uygulamalar gelistirmesi ¢ocuklarin toplam

refahinda bir artis saglayacaktir.

Cocuk dostu biitceleme ile ¢cocuklar bi nevi koruma altina alinmaya calisilmaktadir. Genellikle
az gelismis lilkelerde gerekliligi daha fazla hissedilmektedir. Tiirkiye ¢ocuk dostu
yapmig
gosterememistir.Turkiye’de cocuklara yonelik saglanan kamu harcamalarin miktar1 artig

biitcelemeye iliskin oldugu wuygulamalarda yeterli diizeyde gelisme
gostermektedir. Ancak tiirkiye’de uygulanan biitceleme sistemi, yapilan kamu harcamalarinin
tespit edilmesine olanak saglamamaktadir. Bu nedenle ihtiyaglara yonelik birr kamu
harcamasinin gerceklestirilip gerceklesrilmedigi kaynaklarda yer almaz. Bu duruma yapilan
harcamalarin etkinligi tartisma konusu haline gelmektedir. Cocuk dostu biitgeleme sisteminin
uygulanmasi bu karisikliklarin 6niine geger. Ayni zamanda yapilan kamu harcamalarinin geri
dontisiimleri olumlu ve olumsuz etkileri belirlenmis olur. Hazirlanan biitce sisteminde
cocuklara yonelik yapilacak harcamma kalemleri olusturularak harcamalarin yillik olarak

belirlenmesi saglanir (inan, 1995, 5. 770).
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1989 yilinda diinyada bir ¢ok iilke tarafindan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) kabul
gormustiir. Bu sozlesmede insan haklarina yer verilerek kapsaml bir sekilde belirtilirken
cocuk haklarinin da kabul edilerek detaylar1 incelenmektedir. Bu sozlesmenin
42.maddesinde, her ne olursa olsun c¢ocuklar arasinda ayrimcilik yapilamaz ibaresi yer
almaktadir. Cocuklarin yarar1 géz 6niinde bulundurulmalidir. Her cocuk kendi diisiincesini
ozgiirce ifade edebilir, haklarim1 istedigi sekilde kullanabilir. Her ¢ocuga esit
haklartaninmaktadir. Fakat her cocuk yasadigi ortamdan kaynakli haklarinin nasil ve nerede
kullanabilecegine iliskin bilgiye sahip olmayabilir. Orneginher cocugun siddete Kkarsi
korunma hakki olmasina karsin bazen aile icerisinde bazen okulda buna maruz kaldiklari
bilinmektedir. Her cocuk yasamlar1 hakkinda kararlar verilirken disiincelerini belirtme
hakkina sahiptir. Fakat bilingsiz ebeveynler bu konularda ¢ocuklarina gerekli diisiince
ozgurligii hakkini tanimamaktadir. Bu durumda devlet tarafindan miidahaleler saglanarak
ailelerin bilin¢lendirilmesi ve ¢ocuklarin esit haklarda bir yasam silirmesi i¢in calismalar

yapilmalidir.

UNICEF, ¢ocuk haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi ve
cocuklara iliskin konularda iyilestirmeler yapmak amaciyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan gorevlendirilmistir. Devletin gorevleri arasinda yer alan ¢ocuklara ait
sorumluluklarinin en iyi sekilde yerine getirmesi UNICEF tarafindan hatirlatilmaktadir. Cocuk
dostu biitceleme sistemi ile ayni zamanda cocuk haklarinin farkindaliginin yaratilmasi
UNICEF ile mimkin hale gelmektedir. Bu sistemde amag, gerc¢ek ihtiyaclarin analiz edilerek
onceliklerine gore ayristirmalarin yapilmasidir. Cocuklarin temel gereksinimleri karsilanarak
mahrum birakilmadan, refah seviyelerinin artmasi uygulanacak bu biitceleme sistemi ile
miimkiindir. Cocuk dostu biitce genel blitceden ayr1 veya bagimsiz olarak hareket etmez.bu
biitgeleme sisteminde, ¢cocuklara yonelik yapilan kamu hizmetlerine yapilan 6denekleri icerir
(Goksu, 2018, s.161).

Cocuk dostu biitgeleme siirecinde evrensellik, hesap verilibilirlik, seffaflik ve boliinmezlik gibi
insan haklar ilkeleri esasinda gerceklestirilmektedir. Hi¢cbir ¢ocuga din, dil, irk, yetenek
alanlar1 konusunda ayrim yapilmaksizin esit haklar saglanmalidir. Bu s6zlesme ile asil hedef
cocuk yararinin saglanarak ihtiyac¢ analizi dogrultusunda hareket etmektir (Sarkar, 2015, s.
895).

Cocuk haklarinin sunumunda hem toplumdaki bireylere hem de yerel yonetimlere bazi
sorumluluklar verilmektedir. Belediyeler tarafindan ¢ocuklara yasanabilir bir alan sunumu
gerceklestirilmelidir. Cocuk haklarinin etkin bir sekilde islerliginin saglanmasi igin

belediyelere diisen gorevler;

o Alinacak kararlarda c¢ocuklarinda s6z hakki olmast ve fikir ve Onerilerin
gerceklestirilmesini saglamak,
o Kentsel alanlarda yapilacak degisikliklerde ¢ocuklarin fikir ve 6nerilerine bagsvurmak,

o Temel gereksinimlerin (egitim, saglik) karsilanmasinda destekleyici olmak,
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o Cocuklara temiz bir ¢cevre, su ve yasam alanlarinin sunulmasi,

o Cocuklarin siddete maruz kalmasinin 6niine gecilmesi,

o Cocuklar icin giiven ve huzurlu bir yasam sunarak, sosyal bireylerin yetismesine katki
saglamak,

o Kiiltiirel ve sosyal etkinlikler diizenleyerek cocuklarn katilimini saglamak,

o Cevre diizenlemeleri ve temizligi konusunda oldukea titiz davranmak.

Kamusal kaynaklarin ne oranda ¢ocuklarin ihtiya¢larina kullanildig, cocuk dostu biitgeleme
sistemi ile ortaya cikmaktadir. Gerekli analizler yapilarak devlet biitgesinden hangi oranda
cocuklara yonelik hizmetlere finansman saglandig1 veri analizleri ile saglanmaktadir. Cocuk
dostu biitceleme ile analizlerin yapilmasi, ¢ocuklara yonelik yapilan harcamalarin sonuc
odakli olup olmadigi, uygulanan politikalardan c¢ocuklalrin yarar saglayip saglamadigi,
cocuklarin refah artisinin saglanmasi icin ne gibi hizmet ve politikalarin uygulandig1 detayh
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. UNICEF ¢ocuk dostu biitceleme sistemini olusturuken bazi
analizlerden yararlanmaktadir. Bu analizler (UNICEF, 2015, s. 5):

o Daha 6nceki yillara aiy biitcelerin analizleri,

° Yeni hazirlanacak biitce tasarilarinin analizlersi,

. Hazirlanacak biitge icin fikir ve goriislere yer verilmesi,

o Biitgenin resmen olusumu i¢in gerekli asamalarin takip edilmesi,

o Uygulamalari gézlemlemek,

. Son olarak roparlamalarin saglanmasi ve denetimlerin gerceklestirilmesi.

Tirkiye’de ¢ocuklar icin yapilan kamu harcamalari degerlendirilirken, yerel yonetimlerin
biitce icerikleri, stratejik planlari, performans programlar1 ve faaliyet raporlarinin ¢ocuk
haklar1 dikkate alinarak uygulama ve hizmetlere dikkat edilmesi gerekir. Stratejik
planlamada ¢ocuklara yonelik planlanan olumlu gelismeler ve sonuglar dikkate alinarak
hareket edilmelidir. Her yil hazirlanan faaliyet raporlarinda c¢ocuklara yonelik yapilan
faaliyetler analiz siirecine dahil edilmektedir.

Tiirkiye ‘de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin c¢ocuklara yo6nelik hizmetlerin

gerceklestirimesi i¢in olusturdugu kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar:

o Cocuk Evleri Kordinasyon Merkezi (CEKOM),

o Cocuk Koruma, ilk Miidahale Ve Degerlendirme Birimi (COKIM),
o Cocuk Evleri Sitesi (CES),

. Cocuk Evleri,

o Cocuk Destek Merkezleri (CATOM)

Cocuklara yonelik Aile ve Sostal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan sunulan sosyal yardimlar;

o ilk ve orta 6grenimdeki cocuklara ders kitaplarinin licretsiz olarak verilmesi,

o tasimali egitmden yararlana 68rencilere 68le yemegi yardimy,
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o ozel egitime gerek duyulan engelli 6grencilere licretsiz tasimacilik hizmetleri,

o sosyal giivencesi olmayan ailelerin cocuklart igin f{cretsiz saglik hizmetlerinin
sunulmasi,

o 18 yasini doldurmamis engelli ¢ocuklarin ailelerine Engelli Yakini1 Aylig1 verilmesi,

o Sosyal giivencesi olmayan ve 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiya¢ sahibi olan oksiiz

ve yetim cocuklar icin 2021 yili itibariyle 150 TL olarak belirlenmistir(Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2021).

2021 yili bitcesine bakildiginda Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi i¢in
4.168.749.000 tl biitge ayrilmistir. Yine 2021 yili biitcesinde biitce giderlerinin %15,7’si
egitim giderlerine ayrilmistir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin korunmalarini gerektiren siire
icerisinde aile ortamina yetistirilmeleri amaciyla ylriitilen koruyucu aile hizmetleri
kapsaminda koruyucu ailelere yapilacak édemeler i¢cin 2021 yilinda 232 milyon lira kaynak
ayrilmistir. Ayrica ekonomik yoksunluk icinde olan ¢ocuk ve genclerimizin aileleri yaninda
yetismelerine imkan saglayan sosyal ve ekonomik destek ddemeleri icin 2.1. milyar lira

kaynak ayrilmistir (Performans Esasli Program Biitce, 2021 ).

Tablo 3. 5. 2021 Yili Program Siniflandirmasinda Cocuklara Yonelik Yapilan Harcamalari

Odenek (TL) | Yil Sonu | Gerceklesme(TL | Gerceklesme | Ger¢ceklesme
Toplam ) / Odenek | / Toplam
Odenek (TL) (%) Odenek (%)

Cocuklarin 4.168.749.00 | 4.200.425.11 | 4.154.166.851 99,7 98,9
Korunmasi 0 8
Ve

Gelisiminin

Saglanmasi

Cocuklarin 25.438.000 24.820.574 22.833.498 89,8 92
Gelisimi

Cocuklara 25.4368.00 24.820.574 22.833.498 89,8 92
Yonelik
Koruyucu
Onleyici Ve
Gii¢lendirici
Hizmetlerin
Planlanmasi
Ve

Koordinasyon

u
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Cocuklarin 4.143.311.00 | 4.175.602.54 | 4.131.333.353 99,7 98,9
Korunmasi 0 3

Bakim Ihtiyaci | 2.076.000.00 | 1.964.009.00 | 1.959.161.999 94,4 99,8
Olan 0 0

Cocuklara

Aileleri

Yaninda

Bakim Destegi

Bakim fhtiyac1 | 232.000.000 | 232.000.000 | 230.131.789 99,2 99,2
Olan
Cocuklarin
Koruyucu Aile
Yaninda

Bakimi

Bakima 549.633.000 754.419.115 748.844.373 136,2 99,3
ihtiyac  Olan
Cocuklar igin
Ev Tipi
Kuruluslarda
Bakim

Hizmetleri

Bakima 1.274.678.00 | 1.225.047.00 | 1.193.067.771 93,6 97,4
Ihtiyact  Olan | 0 8
Cocuklar Icin
Kurumsal
Bakim

Hizmetleri

Cocuk Isciligi | 11.000.000 127.420 127.420 1,2 100
ile Miicadeleye
Yonelik
Faaliyetler

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig tarafindan yardima muhtag ¢ocuklar i¢in gerekli 6denekler
saglanmaktadir.Yukaridaki = tobloda  hangi alanlarda  O6demelerin = gergeklestigi
gosterilmektedir. 2021 yilin1 kaosayan tabloda c¢ocuklarin korunmasi ve gelisimlerinin
saglanmasi i¢in planlanan 6demelerin biiylik oranda yapildigi goriilmektedir. Cocuklarin
temel gereksinimlerde ve temel yasam kosullarindan geri kalmadan maksimum refah
diizeyinde yasam slirmeleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin temel amaclar

icerisindedir.

90




3.4.1. Diinya’da Cocuk Dostu Biitceleme

Diinya’da bir¢cok iilkede cocuk dostu biitceleme sistemi uygulanmaktadir. Cocuk dostu

biitgeleme sistemini kullanan 6ncii bazi iilkeler ABD, Vietnam, Giiney Afrika ve Hindistan’dir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, gelir seviyesi diisiik olan ailelere c¢ocuklarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi icin maddi yardimlar yapilmaktadir (Bahce, Akbey, & Ozen,
2016, s.419).

Gelir acisindan gercgeklestirilen yardimlar;

o Muhtag Ailelere Yapilan Gegici Yardimlar (TANF),
. Gelir Vergisi Indirimi (EITC),

. Devlet Gelir Vergisi indirimi,

. Cocuk Vergisi Indirimi,

. Ek Giivenlik Geliri (SSI)

Saglik hizmetleri icin yapilan yardimlar arasinda,

o Yoksullar i¢in Saghk Yardimi ve

o Devlet Cocuk Sigortas1 Programi yer almaktadir.
Beslenme ihtiya¢larinin karsilanmasi icin yapilan yardimlar;

o Kadin, Bebek ve Cocuklar i¢in Ek Beslenme Programi (WIC),
. Ek Beslenme Destek Pullar1 (Gida Pullan) ile Ulussal Okul Ogle Yemegi yardimlar

gerceklestirilerek cocuklarin temel gereksinimlerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Cocuklara yonelik bir biitgeleme sistemi tam olarak gelistirilememis olmasina ragmen yapilan
yardimlar ve destekler ile yoksul durumdaki birey ve ¢ocuklarin ihtiyaclar:1 devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

Vietnam’da g¢ocuk haklarinin savunulmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi icin Save the
Children tarafinda cocuk dostu biitgeleme sisteminin olusturulmasi ve gerceklestirlmesi i¢in
calismalar yapilmasl icin bir arastirma ekibi kurmustur. Ozellikle engelli cocuklarin egitim
masraflarinin karsilanmasi birinci 6ncelik alanini olusturmustur. Arastirma ekibi tarafindan
eksiklikler belirlenmistir. Blitceleme sisteminin asamali bir sekilde gerceklestirilmesi fikir

birligine varilmistir.

Vietnam’da ¢ocuk dostu biitceleme ilk olarak merkezi yonetim biitcesinden baslanarak,
sonrasinda spesifik bolgelerde ve okullarda uygulanacak politikalara gore biitceler detayl
analiz edilmesi, devlet genel biitgeleme sinirlamalarinin belirlenmesine katki saglamaktadir
(Pantin, 2014, s. 14).

Giiney Afrika ‘da 1995 yilinda c¢ocuk dostu biitgelemeye iliskin Cocuk Dostu Birimi

olusturulmustur. Olusturulan bu birim ile devlet biitcesi denetim altina alinmistir. Bu birimin
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esas amacl, ¢ocuk haklarina iliskin konularda devlet biitcesinin etkinligini arttirmak ve
gereken veri analizlerini gerceklestirerek ihtiya¢ dogrultusunda calismalarini yiiriitmektir.
Cocuk Biitcesi Biriminin gerceklestiridigi calismalar devlet tarafindan olumlu karsilanmis ve
yeni diizenlemelerin yiiriiliige girmesine katki saglamistir (Bahge, Akbey, & Ozen, 2016, s.
422).

Cocuk dostu biitceleme anlayisi cercevesinde calismalar gerceklestiren bir diger iilke
Hindistan'dir. Ulke genelinde yoksulluk ve cocuk isci oldukca fazladir. Cocuk haklarinin
gormezden gelinmemesi icin ¢ocuklarin yasam standartlarini yiikseltmek amaciyla 2001
yilinda Cocuk Haklar1 Merkezi kurulmustur. Cocuk haklarini savunan bu kurulus bu alanda
birden fazla ¢alisma gerceklestirmistir. Cocuk dostu biitcelemenin saglanmasi i¢in Kadin ve
Cocuk Gelisimi Bakanhg: tarafindan desteklenen projeler bulunmaktadir. Cocuk haklar ile
ilgili olarak Cocuk Haklar1 Merkezi tarafindan bir indeks belirlenmistir. Bu indeks yardimiyla
cesitli verilerin analizleri yapilmaktadir. Yapilan bu analizler gelecek hiikiimetlerin
programlarini belirlemesinde yol gdsterici olmaktadir. Yapilan bu analizler ¢ocuklar ic¢in
yapilan yardimlarin yetersiz kaldig1 bolgelerin belirlenmesinde yardimci olmaktadir. Boylece
bu bolgelerde destek artirici politikalar uygulanacaktir (Save The Children, 2010, s. 61).

3.5. Yesil Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye Uygulamalari

Tiirkiye’ de yesil biitceleme sisteminin uygulama alanlari fazla gelismis durumda degildir. Bu
biitcesel gelisimin yani sira ¢evre ile ilgili birtakim diizenlemeler vardir. Cevre yasalar1 bu
diizenlemelere ilk Ornektir. Avrupa birligine uyum saglama siirecinde Tiirkiye, cevre
korunmasina iliskin yeni diizenlemeler ve uygulamalar yapmistir. Olusan ¢evre Kkirliliklerine
engel olunmasi i¢in ¢cevre yasalarinda birtakim degisikliklere gidilerek, Avrupa Birligi Cevre
Politikasinda bulunan genel kurallara uyulmaya calisiimistir. Mevcuttaki “kirleten 6der”
ilkesine ilave olarak “cevreye 6zen gosterme, ihtiyatlilik” ve “kaynagindan 6nleme” ilkeleri
cevre kanununda yerini almistir. Bu yeni eklenen ilkeler ile gelecek kusaklar diistiniilerek,
yapilacak tiim faaliyetlerde bu durum goz 6ntinde bulundurulmasi gerekir(Findik, 2007, s.
96).

Tirkiye’de hazirlanan kalkinma planlarinda ¢evre konusunda diizenlemelere yer verilmistir.
Kalkinma planlar1 giiniimiize kadar 11. Kalkinama plani uygulanmaktadir. Bes yillik olarak
hazirlanan kalkinma planlarinin 1. ve 2. Kalkinma planinda cevreye iliskin karar ve
hiikiimlere deginilmemistir. Dolayl olarak s6z edilmistir. 3. Bes yillik kalkinma planinda
cevreye iliskin hususlardan ilk kez bahsedilmistir. 3. Bes yillik kalkinma planinda, cevre
kirliliklerinin {lizerinde durulmus bu kirliliklerin engellenmesi i¢in 6nemler alinmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Sanayilesmenin artis gostermesi gelismislik diizeyini olumlu
yonde etkilerken cevreyi olumsuz yonde etkilememesi icin birtakim kurallar uygulanarak

cevrenin minimum diizeyde etkilenmesi hedeflenmektedir. 4. Bes yillik kalkinma plani1 ¢evre
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sorularini daha detayli bir c¢erceveden incelemektedir. 1980-1983 yillar1 arasinda
Basbakanlik bilinyesinde Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1983 yilinda yasal olarak cevre
sorunlarinin ¢o6ziime kavusturmak maksadiyla 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirlige
konulmustur. 5. Bes yillik kalkinma planinda ¢evre sorunlarinin tanimlari ilk kez yapilmistir.
Cevre sorunlar1 ile micadele edilmesinin gerekliligi ve gelecek kusaklara temiz ve
kullanilabilir bir ¢evre birakilmasi lizerinde durulmustur. 6. Bes yillik kalkinma planinda,
“Cevre ve Yerlesme” baslig1 altinda ¢evre sorunlarina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
Ekonomik politikalar uygulanirken cevre faktorleri de goéz oniinde bulundurulmaktadir.
Olusan cevre kirliligini temizlemenin yani sira kirliligin olusmasina firsat verilmemesi
anlayis1 cercevesinde gelismeler yasanmaktadir. 7. Bes yillik kalkinma planinda
strdiiriilebilir kalkinma kavramina ilk kez yer verilmistir. Daha dnceki kalkinma planlarinda
belirtilen ¢cogu husus bu kalkinma planinda da gegerlidir. 8.Bes yillik kalkinma planinda, daha
onceden ¢evreyi koruma ve siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi icin alinan tedbirler ¢ok
basarili olmamistir. Bu tedbirlerin yani sira, ¢evre ile ilgili verilerin ve bilgilerin bulundugu
bir erisim sisteminin saglanmasi, cevreye ait envanterler ve istatistiklere dayali yeni birtakim
diizenlemelerin  yapilmas1 hedeflenmektedir. Dogal kaynaklarin zarar goérmeden
kullanilmasinin saglanmasi ¢evresel riskleri minimum seviyeye diisiirmektedir. 9. Bes yillik
kalkinma planinda “kirleten oder” ilkesi benimsenmistir. Genel anlamda “Cevrenin
Korunmasi ve Kentsel Yapinin Gelistirilmesi” bashgl altinda g¢evrenin korunmasina iliskin
alinan kararlara yer verilmistir. 10. Bes yillik kalkinma plant 2014-2018yillarini
kapsamaktadir. Yasanabilir Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre” bashgi altinda ¢evreye iliskin
yaklasimlarin ekonomik ve sosyal acidan yarar saglayacagi ve bu noktada gerceklesecek
fayda miktarini arttiracagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda kentlesmenin beraberinde getirdigi

sorunlara ¢6zlim arayislarina yer verilmistir(Uzel, 2017, s. 77-79).

11. Bes yillik kalkinma plani icinde bulundugumuz 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Cevre
ve dogal kaynaklarin koruma altina alinarak gelecek kusaklara aktariminin saglikh bir sekilde
gerceklesmesi amaglanmaktadir. Cevrenin korunmasi igin bireylerin bu alanda
bilin¢lendirilmesi ve duyarlilik kazanmalar1 hedeflenmektedir. Yasanan iklim degisikliklerine
adaptasyonun saglanmasi icin bolgesel etmenler dikkate alinarak iklim Degisiklikleri Eylem
Planlar1 hazirlanacaktir. Hava kirliliginin 6nlenmesi icin bu konuda gerekli arastirma ve

onleme calismalar1 yapilacaktir.

Tiirkiye'de ilk kez ¢evre politikalarinin olusturulmasi i¢in 1978 yilinda Basbakanlik Cevre
Mistesarligl kurulmustur. Kamu yonetiminde 1984 yilinda gerceklestirilen diizenlemeler ile
Cevre Mistesarligi, Baskanliga bagh Cevre Genel Miudiirliigii olarak degistirilmistir. 1991
yilina gelindiginde ise Cevre Bakanlhg: kurulmus, Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma
Kurumu, Cevre Il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurumu gibi kuruluslar bakanhiga bagh olarak
hareket gostermektedir. Ulusal anlamda cevre ile ilgili calismalarin hiz kazanmasi Tiirkiye’'de
de olumlu birtakim girisimlere ve diizenlemelere kaynak saglamaktadir. Cevre ile ilgili

gelismeler ilk olarak 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu ile giindeme gelmistir. Kirleten
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Oder prensibi Cevre Kanunu’'nda da yer almistir. Cevreye zarar veren kurum ve Kkisilerin
parasal olarak cezalandirilmasi Cevre Kanunu’'nda yer almaktadir. Avrupa Birligindeki tilkeler
ile Tirkiye'nin kiyaslandigi noktada ¢evre sorunlarinin ¢éztimiinde kullanilmak iizere elde
edilen vergi gelirlerinin yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de Cevre kirliligine engel
olmak maksadiyla alinan vergilerin yani sira uygulanan kalkinma planlar1 da oldukea etkili
olmustur(Otgen, 2021, s. 21).

1982 Anayasasi’'nda ‘Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi’ bashgl altinda devletin
sorumluluklari arasinda dogal kaynaklarinin tiiketimine ve gelecek kusaklara aktarilmasi icin
miidahaleler yapilmasi, bireylerin cevre konusunda bilinglendirilmesi, cevre Kkirliligin
O6nlenmesi icin calismalarin yapilmasi yer almaktadir (Malak, 2017, s. 85). 1982 Anayasasi’'nin
56. Maddesinde cevre politikasinin islerligini saglayan 2872 Sayili Cevre Kanunu dolaysiz

olarak cevre ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir(Findik, 2007, s. 83).

Tablo 3. 6. Tiirkiye’de Cevresel Vergiler (2010-2020)

Yillar Toplam Enerji Ulastirma Kaynak Kirlilik
Vergileri Vergileri Vergileri Vergileri

2010 44,603 32.579 11.483 423 117
2011 50.037 34.470 14.813 586 169
2012 53.555 37.058 15.577 746 173
2013 65.932 46.511 18.475 858 88
2014 69.288 47.085 21.120 987 96
2015 80.054 52.519 26.630 822 83
2016 88.712 57.918 29.762 943 89
2017 100.513 65.341 33.836 1177 159
2018 91.138 57.721 31.142 1871 404
2019 96.671 64.054 29.571 2557 489
2020 140.972 72.780 64.137 3767 288

Kaynak: TUIK, Cevre Vergileri, https://data.tuik.gov.tr//

Tiirkiye'de uygulanan g¢evre vergilerine bakildiginda toplam en fazla vergi geliri elde edildigi
yil 2020°dir. 2020 yilinda vergi gelirlerinin biiyiik bir kismini enerji vergileri saglamaktadir.
2020 yilinda ulastirma vergilerinden elde edilen vergi orani iki kat1 artis gostermis ve enerji
vergilerine yakin bir tutar olarak gerceklesmistir. En diisiik cevre vergi geliri elde edildigi y1l

2010’dur. Cevreci politikalarin zamanla yayginlasmasi, uygulanmasi ve denetiminin
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arttirllmas1 toplanan vergileri de arttirmaktadir. Cevre vergilerinde yaptirimlarin
uygulanmasini yani sira bireylerin ¢evre konusunda bilin¢lendirilmesi olduk¢a 6nemli bir yer

sahiptir.

Tirkiye’de dogal kaynaklarin korunmasinin saglanmasi icin vergiler alinmaktadir. Bu vergiler
arasinda yesil vergi olarak nitelendirilen Cevre Vergileri yer almaktadir. Tirkiye'de
uygulanan cevre vergileri Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan cevre vergilerine kapsam
olarak benzememektedir. Avrupa Birligine liye lilkelerde cevre vergileri, negatif dissallik
olusturmayacak iiriin ve hizmetler izerinde alinmaktadir. Uygulanan ¢evre vergilerinde mali
getiri goz onilinde bulundurulmadan denetleme ve ¢evrenin korunmasi esasinda ¢alismalar
yuriitiilmektedir. Fakat Tiirkiye’de uygulanmakta olan ¢evre vergilerinden cevre temizlik
vergisi disindaki vergilerde genellikle mali amac¢ 6n plandadir. Ulkemizde 2004 yil itibariyle
Cevre Temizlik Vergisi uygulanmaya baslamistir. Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve
belediye tarafindan sunulan ¢evre temizliginden yararlanan konut ve isyeri olarak kullanilan

binalar ¢evre temizlik vergisi vermekle ytikiimliidiir.

Tablo 3. 7. Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri ve GSMH Icindeki Pay1 (2015-2020)

Toplam vergi geliri Gayri safi milli hasila icindeki pay1
2015 13.22 3.3
2016 12.96 3.26
2017 12.53 3.09
2018 9.50 2.30
2019 9.04 2.09
2020 11.01 2.63

Kaynak: OECD

Yukaridaki tabloda 2015 ve 2020 yillarn arasinda cevre vergilerinin GSMH icerisindeki
paylara yer verilmistir. 2019 yilinda ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1

diger yillara oranla daha azdir. En yiiksek oldugu yil ise 2018’djir.
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Tablo 3. 8. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcamalari (2020)

Toprak, Yeralti ve Ylizey Sularinin

Korunmasi ve Kalitesinin Iyilestirilmesi M 3,20

B 43

Biyolojik Cesitlilik ve Peyzajin korunmasi

BN 6,70

Diger Cevre koruma konulari

Atik Su Yonetimi 31,4

Atik Yonetimi
0 10 20 30 40 50

Stutun2 ™ Situnl ™ Seril

Kaynak: TUIK

Turkiye’'de cevre vergileri icerisinde yer alan diger bir vergi ise, Motorlu Tasitlar Vergisidir.
Verginin konusu 197 sayili kanunun 5.ve 6. Maddesinde su sekilde: “Karayollar1 Trafik
Kanununa gore trafik sube veya btirolarina tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ve
Ulastirma Bakanlig: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'ne kayit ve tescil edilmis olan ucak ve
helikopter” belirtilmistir. Bu vergi hesaplanirken araglarin model yillar, silindir hacimleri,
agirbk dereceleri, yakit sistemlerinden yararlanilarak 6denecek vergi miktari
belirlenmektedir (Malak, 2017, s. 90). MTV belirlenirken aracin yasi dikkate alinmaktadir ve
aracin yasi artikca vergi orani diismektedir. Aslinda aracin ¢evreye vermis oldugu zarar,
aracin yasi arttikca fazlalasmaktadir. Bu durumda MTV’ nin ¢evre vergisi olarak alinirken

maddi getiri 6nceliginin oldugunun gostergesidir.
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Tablo 3. 9. Merkezi Yonetim Biitcesi Icerisinde MTV Gelirleri
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Kaynak: TUIK

Cevre vergileri icerisinde yer alan diger bir vergi ise, atik su bedelleridir. Belediye sinirlari
icerisinde yer alan kanalizasyon hizmetlerinin bir karsihigi olarak su ve kanalizasyon

yonetimleri tarafindan alinan bir vergi tiiridir.

3.5.1.Diinya’da Yesil Biitceleme

Cevre dostu biitceleme sistemi olarak adlandirilan yesil biitceleme ile tlkeler dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglanmasin1 hedeflemektedir. Biitge ve maliye politikasi
araclar1 ile gevre politikalarinda diizenlemelere gidilmektedir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi i¢in cevresel kaynaklara ve bu kaynaklarin kullanima 6zen
gosterilmektedir. Yesil biitceleme hususunda bazi éncii iilkeler arasinda, Hollanda, Isvec,

Danimarka, Almanya, Fransa yer almaktadir.
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Tablo 3. 10. Vergi Matrahlarina Gore Toplam Cevre Vergilerinin GSMH I¢indeki Paylar

Ulkeler Enerji Ulastirma Kirlilik ve Kaynak
Vergilerinden Elde | Vergilerinden Elde | Uzerinden Elde
Edilen Gelirler Edilen Gelirler Edilen Vergi

Gelirleri

Hirvatistan 2,72 0,79 0,03

Estonya 2,91 0,05 0,21

Cek Cumhuriyeti 1,92 0.12 0,01

Fransa 1,94 0,26 0,12

ingiltere 1,72 0,56 0,05

isvec 0,97 0,38 0,04

Almanya 2,91 0,31 0,

ispanya 1,46 0,24 0,08

Tiirkiye 1,48 0,68 0,07

Belcika 1,88 0,64 0,11

Avusturya 1,42 0,86 0,02

Danimarka 1,69 1,46 0,16

Yunanistan 3,04 0,82 0

Bulgaristan 2,76 0,29 0,05

Kaynak: OECD, 2021

Yukaridaki tabloda tlkelerin vergi matrahlarina gore toplam g¢evre vergilerinden elde edilen

gelirin GSMH icindeki paylarina yer verilmektedir. Enerji vergilerinden en ytksek gelir elde

eden tlke Yunanistan, Almanya ve Estonya, en az gelir elde eden iilke, Isve¢’ tir. Ulastirma

vergilerinden elde edilen gelirlere bakildiginda en yliksek gelir; Danimarka'ya aittir. En diisiik

gelir Estonya ve Bulgaristan’a aittir.
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Tablo 3. 11. Bazi Ulkelerde Cevre Vergileri GSMH Orani (2010-2020)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Avusturalya | 1.752 | 1.698 | 2.206 | 2.195 | 1.730 | 1.743 | 1.631 | 0.585 | 0.564 | - -

Avusturya 2.457 | 2.540 | 2,525 | 2.510 | 2.552 | 2.513 | 2.477 | 2.528 | 2.409 | 2.279 | 2.102

Belcika 2.255 | 2.301 | 2.185 | 2.100 | 2.098 | 2.100 | 2.195 | 2.250 | 2.231 | 2.142 | 2.006

Danimarka | 4.124 | 4.141 | 4.043 | 4.049 | 4.015 | 3.991 | 3.909 | 3.660 | 3.616 | 3.292 | 3.165

Fransa 2.211 | 2.243 | 2.259 | 2.349 | 2.305 | 2.418 | 2.448 | 2.516 | 2.556 | 2.465 | 2.380

Almanya 2.156 | 2.178 | 2.120 | 2.061 | 1.991 | 1.919 | 1.864 | 1.621 | 1.774 | 1.760 | 1.707

Yunanistan | 2.664 | 2.963 | 3.328 | 3.663 | 3.742 | 3.827 | 3.814 | 4.045 | 3.799 | 3.867 | 3.766

irlanda 2.445 | 2.449 | 2.380 | 2.480 | 2.390 | 1.920 | 1.885 | 1.684 | 1.561 | 1.387 | 1.205

italya 2.820 | 3.065 | 3.495 | 3.453 | 3.597 | 3.424 | 3.539 | 3.323 | 3.342 | 3.294 | 3.092

Hollanda 3.617 | 3.531 | 3.326 | 3.319 | 3.405 | 3.438 | 3.487 | 3.496 | 3.553 | 3.675 | 3.554

Norvecg 2.592 | 2.432 | 2.280 | 2.279 | 2.271 | 2.299 | 2.360 | 2.249 | 2.075 | 2.046 | 1.984
Portekiz 2,437 | 2.329 | 2.198 | 2.213 | 2.281 | 2.428 | 2.590 | 2.590 | 2.582 | 2.527 | 2.382
ispanya 1.646 | 1.587 | 1.585 | 1.925 | 1.876 | 1.933 | 1.867 | 1.841 | 1.836 | 1.773 | 1.747
isveg 2,556 | 2.361 | 2.367 | 2.331 | 2.174 | 2.181 | 2.220 | 2.132 | 2.079 | 2.062 | 2.089
Tiirkiye 3.705 | 3.455 | 3.252 | 3.489 | 3.254 | 3.299 | 3.257 | 3.094 | 2.300 | 2.089 | 2.626

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm

Cevre vergileri bircok iilkede uygulanmaktadir yukaridaki tabloda bazi iilkelerdeki cevre
vergilerinin GSMH orani verilmistir. 2016 yilina kadar Tirkiye'de ¢evre vergileri oldukca
fazla iken 2017 yil itibariyla azalis gdstermistir. Hollanda’da Tiirkiye’de oldugu gibi cevre
vergilerinin GSMH orani genel olarak 10 yillik siirecte azalmadan devam etmistir.

Cevre vergisinin ilk uygulandig: tlkeler arasinda Hollanda yer almaktadir. 1970 yilinda
“Yiizey Sulari koruma Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu yasanin uygulanmaya baslamasiyla birlikte “Su
Vergisi” yirirliige konmustur. Bu vergiden elde edilen gelirler olusan kati atiklarin
temizlenmesi icin kullanilmistir. 1972 yilina gelindiginde ‘kirleten 6der’ prensibi
benimsenmistir. Hava Kkirliliginin 6nlenmesi icin “Hava Kirliligi Vergisi” uygulanmaya
baslamistir. Bu iki vergi yeterli olmadig1 icin yeni bir vergi reformuna ihtiya¢c duyulmustur.
1996 yilina gelindiginde cevreyi koruyucu vergilerin sayis1 ve ¢esidi arttirllmistir(Jamali,
2005, s. 214). 2001 y1h itibariyle ¢evre ile ilgili olumlu gelismeler yasanmis ve Cevre Yonetim

Yasasi yliriirlige konulmustur.
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1998 yilinda Isveg’te Cevre Vergileri Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun kurulmasinda
cevrenin korunmasi amaciyla firmalara ve mahalli idarelere verilen tesvikler etkili olmustur.
Cevre politikalarinin uygulanmasi ve genisletilmesi icin en biiylik finansman kaynaginin
cevre vergileri olacagl sonucuna varilmistir. isve¢’te karbondioksit salinimimin azaltilmasi
icin 1991 yilindan itibaren gerekli Ozveri gosterilerek bu konuda calismalar ve
vergilendirmeler yapilmaktadir. Hava kalitesinin iyilestirilmesi icin kiikiirt emisyon vergisi ve

azotoksit vergisi alinmaya baslamistir(Tokoglu, 2013, s. 45).

Danimarka, cevre vergilerini ilk uygulayan iilkeler arsinda yer almaktadir. ilk olarak enerji
vergilerinin uygulandig1 bu iilkede 1993 yilinda karbondioksit vergisinin eklenmesiyle elde
edilen cevre vergilerinden kazan¢ artmistir. 1998 yilindan itibaren ambalaj vergileri
uygulamaya alinmis ve bu vergilerler ile kazang elde edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi i¢cin Danimarka’da Ulusal Strateji merkezinde ii¢ ilke benimsenmistir:

o Her birim tarafindan strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in sorumluluk alma
giiveni verecekler,

. Cevreyi koruyucu yenilikgi politikalar gerceklestirilmeli,

. Uzun zaman icerisinde gerceklestirilecek kiiresel sonuglara imtiyaz taninarak

onemsenecektir (Tokoglu, 2013, s. 46).

1960l1 yillarda Almanya’da siyasal nitelikli cevre hareketleri ile ¢cevre sorunlarinin iizerinde
durulmustur. ilerleyen yillarda Alman Ekonomi Enstitiisii DIW (Deutsches Institut Fiir
Wirtschaftsforschung) raporunu yayinlayarak karbondioksit salinimi tizerinde durulmustur.
Enerji  vergileri uygulanarak karbondioksit emisyonunun en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Cevresel kaynaklarin korunmasi amaciyla 1984 yilinda federe devlet
diizeyinde, 1986 yilinda da federal devletler diizeyinde Cevre Bakanligi kurulmustur. 2008
yilinda cevre bakanlig: tarafindan ¢alismalar yapilarak iklim degisikliklerinin 6niine gegmek
maksadiyla cesitli ek fonlar sunulmustur. Kyoto Protokolii ile birlikte 2008-2012 yillarin
kapsayan siirede %21 oraninda zararl gaz emisyonunun olusmasi engellenmistir. 2009 yih
itibariyle Yenilenebilir Enerji Is1 Yasasi yirurlige konularak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan 1s1 kullanimi elde edilmeye c¢alisiimistir. Cevre sorunlariyla basa ¢ikmak igin
her bireyin 6ncelikli olarak kendi davranislarinda birtakim degisiklikler yapmasi gerektigi
savunulmustur. Bireysel araclarin kullanilmasi yerine toplu tasima araglarinin ve bisiklet
kullaniminin artirilmas1 gerekmektedir. Bireylerin c¢evre konusunda bilin¢lendirilmesi

cevresel zararlarin olusumunu kismen de olsa engelleyecektir (Oz & Kutbay, 2016, s. 262).

1971 yilinda Fransa’da Cevre ve Doga Koruma Bakanligi kurularak ¢evresel zararlarin dniine
gecilecek birtakim uygulamalar hazirlanmistir. 1k olarak cevre kirliliginin olusmasina neden
olan kisi ve kuruluslara yiiksek vergiler hazirlanmistir. ikinci olarak cevreye zarar verici
faaliyetler yeniden gézden gecirmistir. Son olarak elde edilen vergiler ile sosyal gilivenlik
katkilar1 azaltilmistir (Jamali, 2005, s. 222). Uygulanan politikalar ile sera gazi emisyonu %5

oraninda diismiistiir.
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Tablo 3. 12. .Vergi Matrahina Gére Toplam Cevre Vergilerinin GSYIH I¢cindeki Pay:

ULKE Enerji Ulastirma Kirlilik Ve Kaynak
Vergilerinden Vergilerinden Elde Uzerinden Elde
Elde Edilen Edilen Gelirler Edilen Vergi
Gelirler Gelirleri

HIRVATIiSTAN 2.72 0.79 0.03

ESTONYA 291 0.05 0.21

CEK CUMHURIYETI | 1.92 0.12 0.01

FRANSA 1.94 0.26 0.12

INGILTERE 1.72 0.56 0.05

ISVEC 0.97 0.38 0.04

ALMANYA 291 0.31 0

ISPANYA 1.46 0.24 0.08

TURKIYE 1.48 0.68 0.07

BELCIiKA 1.88 0.64 0.11

AVUSTURYA 1.42 0.86 0.02

DANIMARKA 1.69 1.46 0.16

YUNANISTAN 3.01 0.82 0

BULGARISTAN 2.76 0.29 0.05

Kaynak: OECD, 2021

Yukaridaki tabloda vergi matrahina gore toplam gevre vergilerinin GSYiH icerisindeki paylara
bakildiginda enerji vergilerinden en yiiksek gelirin elde eden tilke Yunanistan, en diisiik gelir
elde eden ise Isvec'tir. Ulastirma vergilerinden en yiiksek gelir eden iilke Danimarka, en
disiik gelir ise Estonya’ya aittir. Kirlilik ve kaynak lizerinden elde edilen vergi gelirlerine

bakildiginda en yiiksek Estonya’da goriiliirken, en diisiik Cek Cumhuriyeti’'ne aittir.

OECD tarafindan 2017 yilinda Paris Yesil Biitceleme Is birligi baslatilmistir. Ulusal diizeyde
harcama ve gelir seviyeleri diizenlenirken cevresel etmenlerinde g6z Oniinde
bulundurulmasinin  gerekliliginden bahsederek yenilikci bir diizenin olusmasi
hedeflenmektedir. OECD Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC), 2050 yilina kadar net

sifir sera gazi emisyonu ve daha direngli bir ekonomiye dogru iilkenin ilerlemesini
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desteklemektedir. Iklim eylemlerini koordine etmek UNFCCC ve Paris Anlasmasi izleme

cercevelerini tamamlamay1 hedeflemektedir.

3.5.2.Tiirkiye’'nin Tarafi Oldugu Cevre Anlasmalari, protokolleri ve So6zlesmeleri
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Tiirkiye 24 Mayis 2004 ‘te 189. Taraf olarak katihm goéstermistir. BMIDCS’nin amaci;
atmosferde olusan sera gazi birikimlerini, iklim dengesini bozacak insanlarin olumsuz

davranislar1 6nleme ve durmayi saglamaktir.
Kyoto Protokolii

Tiirkiye 26 Agustos 2009 yilinda bu protokole taraf olarak katilmistir. [klim
dengesizliklerinin  yaratacagi olumsuz durumlari minimum seviyeye getirmeyi

amaclamaktadir.
Paris Iklim Anlasmasi

Turkiye 12 Aralik 2015 yilinda bu anlasma kapsamina katilmistir. Yapilan bu anlagma iklim

degisikligi rejimini diizenlemeyi hedeflemektedir.
0zon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ve Viyana Sozlesmesi

1991 yilinda bu s6zlesmeye Tiirkiye ‘de taraf olarak katilmistir. Diinya’nin ozon tabakasina
zarar veren kimyasallarin belirli bir asama islemleri uygulanarak korunmasinin saglanmasi

icin imzalanan bir anlasmadir.

Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesi

22 Haziran 1994 yilinda Tiirkiye bu s6zlesmeye taraf olmustur. Cevreye olumsuz zarar veren
zararll kimyasallarin y6netimi ve tasinma ve imha edilmesi hususunda hazirlanan bir

sOzlesmedir.

Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul
Usuliine Dahil Rotterdam Soézlesmesi

Tiirkiye 11 Eylil 1998 ‘de bu sézlesmeyi imzalayan taraf olmustur. Cevre ve insan sagliginin
korunmasi amaciyla yasaklanan zararli maddelerin ihracati gerektiginde bu kimyasallarin

ihrag edilecegi iilkeye belirli kurallar neticesinde bilgi vermesi amaciyla imzalanmistir.
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Kalic1 Organik Kirleticilere (KOK) iliskin Stockholm Sézlesmesi

Tirkiye Tarafindan bu sézlesme 2001 yilinda imzalanmistir. 2010 yilinda resmen yiiriirliige
girmistir. Cevre ve insan sagligini olumsuz etkileyen 12 farkl kimyasal madenin kullanimina

iliskin sinirlama ve yasaklamalar getirilmistir.
Civaya iliskin Minamata S6zlesmesi

24 Eyliil 2014’te Tirkiye tarafindan bu s6zlesme imzalanmistir. Civadan kaynaklanan cevre

sorunlarin 6niine gecilmesi i¢cin imzalanmistir.
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SONUC

Literatiirde “Sosyal Devlet” ve “Refah Devleti” ve Sosyal Refah Devleti farkli anlamlar
icerdigini savunanlar ve ayni anlama geldigini savunan diisiintirler vardir. Sosyal devlet ile
refah devletinin ayn1 anlama geldigini ileri siiren diisiiniirlere goére bu kavram cagdas
gelismislik diizeyi yiiksek gelismis tilkeleri kapsamakta ve her refah devletinin bir sosyal
devlet oldugunu savunmaktadirlar. Fakat her sosyal devlet, refah devleti degildir. Refah
devleti anlayisi ile bireylere taninan sosyal haklar, iktisadi bir 6greti olarak degil, adalet
kavraminin gerekliligi dogrultusunda gerceklesmektedir. Sosyoekonomik acidan toplumun
tamamini kapsayan bir diizen ve huzurun saglanmasi refah devleti ile miimkiin olmaktadir.
Isci haklar gozetilerek isverenler tarafindan haksizliga ugramalarina izin verilmeyerek sinif
ayriliklarinda adalet ilkesi gozetilmektedir. Dogada kendiligin var olan kaynaklarin

kullaniminda her bireye esit haklar saglanarak faydalanma 6zgiirliikleri taninmaktadir.

Sosyal biitce kavraminin c¢ikis noktasi, toplumda var olan sorunlara kalici c¢oziimler
olusturarak bireylerin yasam standartlarini yiikseltilmesi amacina ulasilmasidir. Toplumsal
sorunlara ¢6zlim odakli olarak serbest piyasanin yetersiz kalmasi durumunda kamu
hizmetlerinden yararlanilmaktadir. Sosyal biitce harcamalar1 genellikle dezavantajli grup
olarak nitelendirilen bireye Oncelikli olarak yapilmaktadir. Bu durumun yani sira gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak maksadiyla gelirin yeniden dagitimi soz
konusu olmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve issizlik sorunu ile
miicadele edilerek tam istihdamin saglanmasi sosyal biitcenin gerceklestirmeyi hedefledigi
hizmetlerdir. Sanayi devrimi ile refah devleti anlayisinin dogusuna katki saglayan birtakim
degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu degisiklikler arasinda; kapitalist iiretim seklinin
uygulanmasiyla ekonomide yasanan degisimler, c¢alisanlarin siyasi bilinglenmeleri
neticesinde diisiince olarak yasanan farkhliklar, kentlesme ile yasanan kiiltiirel degisikler yer
almaktadir. Refah devletinin gelisim dénemi olarak nitelendirilen bu donemde yeni buluslar
iretim hareketlerini hizlandirmistir. Teknolojide yasanan olumlu gelismeler sosyal ve
ekonomik alanlarda kalic1 etkiler yaratmasi tiim zamanlar en ¢ok degisim ve gelisim
gosterdigi yillar olarak kabul edilmistir. Geleneksel baglarin bu donemde devam
etmemesinden kaynakli birtakim problemler giin yiiziine ¢ikmistir. Ozgiirliiklerinin ve
giivenliklerin saglanamadigini diisiinen bireyler birtakim eylemler gerceklestirmistir.
Sorunlarin geneli sinifsal farkliliklarin olusmasindan kaynakli esit ve adil bir dagilimin
gerceklesmemesi, maddi problemlerin yasanmaya baslamasi, sosyal haklardan bireylerin
mahrum birakilmasidir. Toplumun her kesimini kapsayan bir refah anlayisi yerine bazi
kesimleri kapsayan sosyal rahatlamanin olmasi sosyal adaletsizlikleri beraberinde
getirmistir. Sanayilesme, bireylerin disiik iicretle emek arzina ve yasam Kkalitelerinin
diismesine sebebiyet vermektedir. Bu donem icerisinde yasanan bu olumsuzluklar1 en aza
indirmek maksadiyla refah devleti anlayisina gecis yapilmistir. Bireylerin yasam
standartlarini ve sosyal haklarini dislanmadan kullanabilmeleri icin gerekli bir devlet

anlayisinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Sosyal biitce genel biitgeden ayri degildir ve genel biitgeye bagiml olarak olusturulmaktadir.
Sosyal biitce, sosyal refahin saglanmasina iliskin biitcedeki saglk, egitim sosyal giivenlik ve
sosyal yardim gibi harcamalarin; gelir dagilimi ve esitlik sinirlamalar1 géz 6niine alinarak
toplumda sosyal yardima daha cok ihtiya¢ duyan, yashlar ve ¢ocuklarin bu diizenlemelerden
yararlanmasini amaglayan biitce sistemidir. Sosyal yardimlarin gerceklestirilebilmesi icin
devlet tarafindan finansmanin karsilanmasi icin vergiler ve sosyal harcamalardan
yararlanilmaktadir. Sosyal yardimlardan hi¢bir birey mahrum birakilamaz ve dislanamaz.
Sosyal biitce kavrami kamu maliyesi agisindan olduke¢a 6nemlidir. Ciinkii gelir diizeyi diisiik
olan bireyler agisindan sosyal esitligin saglanabilmesi i¢in sosyal biitge ile bireylerin eksikleri
ve ihtiyaclari giderilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de sosyal devlet kavraminin kullanilmaya ve uygulanmaya baslamasi tazminat
sonrasi donemi kapsamaktadir. 1855 yilinda Biitce Nizamiyesi diizenlenmistir. Sosyal devlet
kavraminin olusum ve gelisim asamalarina hazirlanan anayasalar ile destek verilmektedir.
Tiirkiye’de 1921 ve 1924 Anayasalarinda sosyal devlet anlayisindan bahsedilmemektedir.
Fakat yiirtirliige konulan birtakim maddeler sosyal devlet anlayisina temel hazirlamaktadir.
1924 Anayasasi’nda sosyal devlet anlayisinda oldugu gibi her bir bireyin 6zgiirliikleri baska
bir bireyin 6zgiirliiklerini kisitlamadig1 siirece miimkiindiir. Kanun karsisinda her birey esit
hak ve ozgirliiklere sahip olup, hicbir kesime ayricalik taninmamaktadir. Devlet tarafindan
zorunlu ve temel ihtiyaclar karsilanarak bireylerin egitim, saglik ve gilivenlik gibi
hizmetlerden mahrum kalmamalar: i¢cin ¢alismalar ve diizenlemeler yapilmaktadir. 1924
Anayasasi’'nda sosyal devlet anlayisindan tam olarak s6z etmek miimkiin olmasa da
uygulanan ve hazirlanan birka¢ madde ile birey hak o6zgirlik ve ihtiyaclarindan soz
edilmistir. 1961 anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir devlet oldugu ve sosyal
adalet ilkesinin benimsendigi bir yapiya sahip oldugu belirtilmektedir.

Sosyal biitce yaklasimlarindan faydalanilarak bireylerin refahlarinin  arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu biitce yaklasimlarindan ilki cinsiyet esitligini savunan bir biitceleme
yaklasimidir. Kadin erkek arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilarak kadinlarin is giiciine
katilimlarinin arttiritlmasi amaglanmaktadir. Kadin ve erkeklerin haklarinin esitlenmesi
amaclanirken toplumsal anlamda olumlu gelismelerin yasanmasi i¢in gerekli 6nlem ve
tedbirler alinarak islerlik gostermektedir. Bireylerin farkli toplumlarda yasadiklar1 géz dniine
alinarak, etnik yapi, dil, din, gibi yasanan farkliliklar géz 6niine alinarak arastirmalarda bu
durumlara gore toplumsal cinsiyete uygun biitceleme sistemleri olusturulmaktadir.
Tirkiye‘de cinsiyete duyarli biitceleme Ornekleri Cumhuriyet Donemi'nde goriilmektedir.
Tiurkiye’de Devlet Planlama Tegkilatina baghh 1987’de Sosyal Planlama Genel Midirligi
kapsaminda “Kadina Yonelik Politikalar Dayanmisma Kurulu olusturulmasiyla kadinlarin
adaletsizlige ugradigl durumlar ve konular géz oniine alinarak kurumsal ¢ercevede ¢oziim
odakl birtakim calismalar hazirlanmistir. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miudirligi
tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin kurum g¢alisanlarinin
bilgilendirilmesi ve iilkemizde uygulama olanaklarinin artirilmasi amaciyla “Toplumsal

Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim Toplantilar1 diizenlenmektedir.

105



Tirkiye’de devlet biitgesinin toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme sistemine doniistiigii
Maliye Bakani Mehmet Simsek'in 2012 yilinda yapmis oldugu bir konusmada
belirtilmektedir. Toplumsal Cinsiyete duyarl biitceleme kapsaminda kiz ¢ocuklarinin egitime
katilmalar1 icin zorunlu birtakim tesvikler gerceklestirilmis, kadin isgiiciiniin artarak
istihdamin artmasi i¢in 18 yasimi ge¢mis kadin g¢alisanlarin sigorta primlerinin belli bir
oraninin 5 y1l boyunca Issizlik sigortasi fonundan saglanarak isverenler kadin isci calistirma
konusunda tesvik edilmistir. Cift¢ilik lizerinde kadinlara egitimler verilerek tesviklerde
bulunulmustur. Siddet ve istismara ugrayan magdur durumdaki kadinlara yonelik siginma
evleri agilmistir. Cinsiyete duyarh biitceleme yaklasimina iliskin Fransa, Ingiltere, isvec,
Ispanya, Italya, Belgika ve bazi Afrika Ulkelerinde cesitli uygulamalar ve politikalar
hazirlanarak calismalar yuriitilmistiir.

Diger bir biitceleme yaklasimi halkinda fikirlerini agikca belirtebilecegi katilimci
biitcelemedir. Tlrkiye’de Katilimci Biitgeleme yaklasimdan s6z etmek 2007 yili ve sonrasinda
miimkiin hale gelmistir. Baz1 pilot bolgeler secilerek il olarak bu bdlgelerde uygulanmaya
baslamistir. 2007 yilinda “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” ile calismalar
baslatilmistir. Ulkemizde yonetim bicimlerinde énemli derecede degisiklikler yasanmistir. Bu
degisikliklerden birisi, I¢isleri Bakanligina bagli olan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerini,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin biinyesinde olan “Yerel Yonetimler Genel Miudirliigiine”
birakmistir (Giirbiiz, 2020, s. 55) . Tiirkiye’de katiimci biitgeleme sisteminin uygulanmasi
icin secilen pilot il belediyesi, Canakkale Belediyesi'dir. Biitceleme siteminde katilimci
biitceleme fikrinin gelisim gostermesi siire¢ icerisinde degisiklik gostermektedir. Katilimci
biitceleme ile esas olan, statii farkliliklar1 olmadan her bir bireyin esit hakka sahip olarak fikir
belirtmesinin miimkiin hale getirilmesidir. Diinyada katilimci biitceleme yaklasiminin ilk
ornegi Brezilya'da goriilmiistiir. Daha sonra Amerika, Polonya, Ingiltere ve Afrika’da Katilima
biitceleme yaklagimi uygulanmistir. Ugiincii biitce yaklasimi cocuk dostu biitcelemedir. Devlet
tarafindan ¢ocuk haklar1 géz ontline alinarak biitce hazirliklar1 yapilmaktadir. Cocuk dostu
biitcelemenin islerlik saglayabilmesi i¢in yapilacak biit¢ce 6denekleri ¢cocuklarin birebir fayda
saglayip yararlanabilecegi alanlara yapilmalhdir. Bu harcamalar genellikle cocuklar agisindan
oldukca dnemli yere sahip olan egitim, saghk, glivenlik ve barinma gibi temel ihtiyaglarin
karsilanmasi icin gercgeklestirilmelidir. Cocuk dostu biitceleme ile ¢cocuklar bir nevi koruma
altina alinmaya calisiilmaktadir. Genellikle az gelismis tlkelerde gerekliligi daha fazla
hissedilmektedir. Tiirkiye ¢ocuk dostu biitgelemeye iliskin yapmis oldugu uygulamalarda
yeterli dlizeyde gelisme gosterememistir. Tiirkiye’de cocuklara yonelik saglanan kamu
harcamalarin miktar1 artis gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan biitgeleme sistemi,
yapilan kamu harcamalarinin tespit edilmesine olanak saglamamaktadir.

Tiirkiye’de c¢ocuklar icin yapilan kamu harcamalar1 degerlendirilirken, yerel yonetimlerin
biitge icerikleri, stratejik planlari, performans programlar1 ve faaliyet raporlarinin ¢ocuk
haklar1 dikkate alinarak uygulama ve hizmetlere dikkat edilmesi gerekir. Stratejik
planlamada ¢ocuklara yonelik planlanan olumlu gelismeler ve sonuglar dikkate alinarak

hareket edilmelidir. Her yil hazirlanan faaliyet raporlarinda ¢ocuklara yonelik yapilan
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faaliyetler analiz siirecine dahil edilmektedir. 2021 yili biitgesine bakildiginda Cocuklarin
Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi icin 4.168.749.000 tl biitce ayrilmistir. Yine 2021 yih
biitcesinde biitce giderlerinin %15,7’si egitim giderlerine ayrilmistir. Korunmaya muhtag
cocuklarin korunmalarini gerektiren siire icerisinde aile ortamina yetistirilmeleri amaciyla
yuriitilen koruyucu aile hizmetleri kapsaminda koruyucu ailelere yapilacak édemeler icin
2021 yilinda 232 milyon lira kaynak ayrilmistir. Ayrica ekonomik yoksunluk icinde olan
cocuk ve genclerimizin aileleri yaninda yetismelerine imkan saglayan sosyal ve ekonomik
destek O0demeleri i¢in 2.1. milyar lira kaynak ayrilmistir. Cocuk dostu biitgeleme ABD,
Vietnam, Giiney Afrika ve Hindistan’da uygulanmaktadir.

Tiirkiye’ de yesil biitceleme sisteminin uygulama alanlari fazla gelismis durumda degildir. Bu
biitcesel gelisimin yani sira gevre ile ilgili birtakim diizenlemeler vardir. Cevre yasalari bu
diizenlemelere ilk Ornektir. Avrupa birligine uyum saglama siirecinde Tiirkiye, cevre
korunmasina iliskin yeni diizenlemeler ve uygulamalar yapmistir. Olusan gevre Kkirliliklerine
engel olunmasi i¢in ¢evre yasalarinda birtakim degisikliklere gidilerek, Avrupa Birligi Cevre
Politikasinda bulunan genel kurallara uyulmaya calisilmistir. Mevcuttaki “kirleten 6der”
ilkesine ilave olarak “cevreye 6zen gosterme, ihtiyatlilik” ve “kaynagindan 6nleme” ilkeleri
cevre kanununda yerini almistir.

Kalkinma olanlarinda yesil bilitcelemeye yer verilmektedir. 11. Bes yillik kalkinma plani
icinde bulundugumuz 2019-2023 wyillarin1 kapsamaktadir. Cevre ve dogal kaynaklarin
koruma altina alinarak gelecek kusaklara aktariminin saglikli bir sekilde gerceklesmesi
amaclanmaktadir. Cevrenin korunmasi icin bireylerin bu alanda bilinglendirilmesi ve
duyarliik kazanmalari hedeflenmektedir. Yasanan iklim degisikliklerine adaptasyonun
saglanmasi icin bolgesel etmenler dikkate alinarak iklim Degisiklikleri Eylem Planlar
hazirlanacaktir. Hava kirliliginin dnlenmesi icin bu konuda gerekli arastirma ve oénleme

calismalari yapilacaktir.
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