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OZET

Bu calisma, yetistirilme (adaylik) ve yoneticilik dénemlerinde, I¢cisleri Bakanhginca, miilki
idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ne diizeyde oldugunun tespitini ve
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu arastirmanin evrenini milki idare amirleri
olusturmaktadir.

Calismada ilk olarak, miilki idare amirlerinin etik degerler kavrami hakkinda ne diizeyde
bilgiye sahip olduklar1 incelenmistir. Ikinci olarak, kaymakam adaylarinin yetistirilme
stirecinde etik degerler egitimini yeterli diizeyde alip almadiklar1 arastirilmistir. Bununla
birlikte, icisleri Bakanlhigi'nca her yil miilki idare amirlerine yonelik diizenlen hizmet ici
egitim, kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun yeterince yer alip almadiginin tespiti
yapilmistir. Ayrica, adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik
degerler egitiminin iceriginin yeterli bulunup bulunmadig1 arastirilmistir. Bundan baska,
adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin
egiticilerinin yeterli bulunup bulunmadig1 degerlendirilmistir. Buna ilave olarak, adaylik ve
yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi konusunda miilki
idare amirlerinin onerilerinin neler oldugunun tespiti yapilmistir. Son olarak, etik degerler
konusunda milki idare amirlerinin meslek hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlarin neler
oldugunun tespiti yapilmistir.

Veri taramasi ve alan arastirmasi olarak gerceklestirilen bu ¢alismada 35 miilki idare amiri ve
etik egitimi derslerine giren 4 egiticiyle gériisme yapilmistir. Ayrica, kaymakam adaylarinin
yetistirilmesi amaciyla 2007-2019 yillar1 arasinda diizenlenen kaymakamlik kurslarindaki
etik egitimi dersleri incelenmistir. Bundan baska, yoneticilik evresindeki miilki idare
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amirlerine yonelik 2007-2019 yillar1 arasinda diizenlenen hizmet ici egitimlerdeki etik
egitimi dersleri incelenmistir.

Arastirma giris ve sonuc¢ bolimii ile birlikte bes boliimden olusmaktadir. Giris boéliimiinde
arastirmanin problemi, amaci, yontemi hakkinda bilgi verilmistir. Arastirma konusuyla ilgili
yayinlar ve arastirmada kullanilan veri toplama araglarinin tanitimi bu béliimde yapilmistir.

Birinci boliimde; kavramsal cerceve olarak yonetim, yoOnetici, yonetici egitimi ve etik
kavramlar1 hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

ikinci boliimde; miilki idare amirligi meslegi, miilki idare amirlerinin egitimi, mulki idare
amirlerine verilen etik degerler egitimi ve degerlendirilmesinden bahsedilmistir.

Uciincii béliimde; bulgu ve yorumlar bashg altinda miilki idare amirleri ve egiticiler ile
yapilan miilakatlardan elde edilen verilerin tespiti ve degerlendirmesi yapilmistir.

Sonucg ve oneriler béliimiinde ise arastirmadan elde edilen veri ve bulgular yorumlanarak
bazi tespitler ve 6neriler yapilmistir.

Anahtar Kavramlar: Felsefe ve Din Bilimleri, Yénetim, Yonetici Egitimi, Miilki idare Amiri,
Etik Degerler Egitimi.
Bilim Kodu: 60201
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ABSTRACT

This study aims to determine and evaluate the level of ethics training provided for the district
governors by the Ministry of Interior during their training (candidacy) and administration
stages. The population of this study consists of the district governors.

This study first analyzes the level of knowledge of the district governors regarding the
concept of ethics. Secondly, it studies whether the candidates received an adequate ethics
training during their training stage. Furthermore, the study determines whether the issue of
ethics is sufficiently included in the in-service trainings, courses and seminars organized
every year by the Ministry of Interior for district governors. In addition, it studies whether
the content of the ethics training provided for the district governors during the candidacy and
administration stages is sufficient or not. It further evaluates whether the trainers of the
ethics training provided for the district governors during the candidacy and administration
stages are competent or not. The study also examines the suggestions of the district
governors regarding the ethics training provided to them during the candidacy and
administration stages. Finally, it identifies the problems faced by the district governors in
their professional lives in terms of ethics.

This study, which was carried out as a data scanning and field research, has been conducted
with 35 district governors and 4 trainers providing the courses. In addition, the ethics
training courses held between 2007-2019 for the purpose of training district governor
candidates have been examined. Furthermore, ethics training courses in the in-service
trainings for the district governors at the administration stage held between 2007-2019 have
been examined.
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The study consists of five parts, including the introduction and conclusion. The introduction
part consists of information regarding the issue, purpose and method of the study. This
section introduces the publications related to the subject of the study and the data collection
tools used in the study.

The first part includes detailed information regarding the concepts of administration,
administrators, administrator trainings and ethics as a conceptual framework.

The second part includes the profession of district governors, the training of district
governors, the ethics training provided for the district governors and its evaluation.

The third part includes the identification and evaluation of the data obtained from the
interviews conducted with the district governors and trainers.

The conclusion and recommendations section includes some evaluations and suggestions
made by interpreting the data and findings obtained from the study.

Keywords: Philosophy and Religious Studies, Administration, Administrator Training,
District Governor, Ethics Training

Science Code: 60201
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GIRIS

A.PROBLEM

Kitle iletisim araglarinin gelismesiyle birlikte diinya kamuoyunda etik yonetim anlayisi
hususunda ciddi bir duyarhlik ortaya cikmistir. Etik yonetim anlayisina uygun hareket
edilerek yonetilme konusundaki toplumsal baski ve beklentiler, 6zel ve kamu 6rgiitlerini
zorlamaktadir. Dolayisiyla, kamu c¢alisanlarindan gorevlerinde etik davranmalari
beklenmektedir. Aksi halde, etik dis1 davranis ve uygulamalar, kamu y6netiminin yasalligini
ve sayginliginil azaltmakta, kamusal hizmetlerin maliyetini arttirmakta, hizmetlerin rasyonel
ve verimli sunumunu engellemektedir. Bu nedenle, kamu y6netiminde etik uygulamalarin
hakim olmasi, kamu giiciiniin keyfi kullanimina kars1 énemli bir giivence olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin bu unsuru lehine kullanabilmesinin birincil sarti ise, bireylerin
yOnetenlere ve yonetime karsi giivenlerinin saglanmasidir.! Halkin yonetenlere ve yonetime
kars1 giivenlerinin saglanmasi ise iyi yetistirilmis ve etik degerlere sahip iist diizey kamu
yoOneticileri tarafindan yonetilmeleri ile miimkiindiir. Tiirkiye'de ikamet eden niifus, 31
Aralik 2020 tarihi itibariyla 83 milyon 614 bin 362 kisidir.? Tiirkiye'de ikamet eden halkin
yonetim sorumlulugu ise kadrolari icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan ve il ve ilgelerde iist
diizey yonetici olarak gorev yapan miilki idare amirlerine aittir. Bu baglamda tist diizey kamu
yoneticisi olarak gorev yapan miilki idare amirlerinin etik degerler yoniiyle yetistirilmesi ve

egitilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Il ve ilgelerin yonetiminde ya da kendilerine baglh kamu kurumlarinin etik degerler
dogrultusunda isleyisinde miilki idare amirlerine biiyiik gorevler diismektedir. Miilki idare
amirleri diristlik, giiven ve sorumluluk kavramlarinin kendilerine bagli birimlerde
yerlesmesini saglamak durumundadirlar. Kamu yoneticileri, yaninda calisan personele ne
kadar adil davranirlarsa personelin de yoneticilere olan giivenleri ve verilen emri yerine

getirme istekleri o 6lclide artacaktir.

Yoneticilerin gorevini yerine getirirken géstermis olduklar1 yonetim anlayislari, ¢alisanlarin
islerine ve kurumlarina bakis acilarin1 da 6nemli dl¢iide etkileyen bir faktérdiir. Dolayisiyla
miilki idare amirlerinin etik ilkelere uygun yonetim anlayisi sergilemeleri kendilerine bagh
birimlerde ¢alisanlarin motivasyonunu miispet manada etkileyecektir. Yapilan bir
arastirmada; deneklerin ¢ogunun (%62), yoneticinin etik ilkeleri uygulamada 6rnek olmasi

geregine inandigini gostermistir.3

1 Raci Kilavuz, Yénetsel Etik ve Halkin Yénetsel Etik Olusumuna Etkileri (Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C: 26, No: 2, Aralik 2002), 264.

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://data.tuik.gov.tr (Erisim: 13 Temmuz 2021).

3 Cetin Kaplan, “Kamu Yonetiminde Etik ve Kamu Calisanlarinin Etik Kavramini Algilayislar”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14/3 (2009), 348.


https://data.tuik.gov.tr/

Osmanli déneminde yiriirliige konulan 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi baslangi¢ alinirsa
tilkemizde merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinde miilki yonetim (il) sistemi 157 yildir
uygulanmaktadir. Bu sisteme gore, lilke yonetsel bakimdan "il" ad1 verilen béliimlere ayrilir.
Ulkemizde halen 81 il (vilayet) 922 ilce (kaza) bulunmaktadir. illerin basinda, merkeze ait
bulunan bir takim yetkileri merkez adina kullanan, merkezi yonetimin tiimiint temsil eden ve
tlimiine karsi sorumlu bulunan bir iist yonetici bulunur ve iller bu yoneticiler tarafindan
yonetilir. Illerde bulunan bu iist yoneticiye vali, illerin alt kademe idari birimi olan ilcelerde
bulunan iist yoneticiye ise kaymakam denilmektedir. Her ilI'de bir vali, her ilce’de bir

kaymakam bulunur.

Gilinlimiizde tasra yonetim sistemimizi belirleyen temel yasal metinler; 1982 Anayasasi, 5442
sayil Il idaresi Kanunu ve bakanliklarin kurulus ve gérev esaslarini belirleyen kanunlardr.
Turkiye Cumhuriyeti'nin tasra érgiitlenmesi; "il idaresi” sistemine, il idaresi sistemi de, "yetki
genisligi” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkelere gore olusturulan Tirk kamu yonetimi
sisteminin tasra yapilanmasinda; Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme

vasitasidir.4

Kaymakam; ilcede kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve odevleri yerine getirir.

Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiritmekle 6¢devlidir.

Miilki idare amirligi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde ayr1 bir hizmet
sinifi olarak diizenlenmistir.6 Buna gore miilki idare amirleri hizmetleri sinifinda; valiler, vali
yardimcilari, kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup icisleri Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinda c¢alisan yoneticiler, miilkiye miifettisleri, il hukuk isleri miidiirleri ve kaymakam

adaylar1 bulunmaktadir.

Miilki idare amirleri (MiA); gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet déneminde iist kademe
yoOneticileri olarak devlette daima 6énemli bir hizmet sinifin1 teskil etmislerdir. Bu iist yonetici
sinifin donaniml olarak yetistirilmesi hem Osmanli Devleti hem de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
daima oOncelikleri arasinda yer almistir. Bu baglamda, 1942 yilinda baslayan kaymakamlik
kurslarin1 2019 yili sonuna kadar, 105 dénem halinde, 4074 MIA basar ile bitirmis ve
kaymakam olarak atanmistir. Valilik meslegi istisnai memuriyet olsa da valilerin neredeyse
tamamina yakim MIA sifatim kazanmis kisiler arasindan atanmaktadir. Dolayisiyla
yetistirilme doneminde kaymakam adaylarinin ve ydneticilik evresinde kaymakam, vali
yardimcisi, miilkiye miifettisi ve Bakanlik merkezinde goérev yapan bu sifati kazanmis

kisilerin yetistirilmesi ayni zamanda valilerin de yetistirilmesi anlamina gelmektedir.

45442 sayili il idaresi Kanunu, m.9. (R.G., T: 18.6.1949, S: 7236)
5 5442 sayili i1 idaresi Kanunu, m.31.
6 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu, m.36. (R.G., T: 23.7. 965, S:12056)



Tiirk Kamu Yénetimi icinde koklii bir yeri bulunan icisleri Bakanhigl degisen sartlara gére
kendisini yenileyerek ve temel hak ve hiirriyetleri esas alarak; i¢ glvenlik, kiy1 ve
karasularinin emniyetini = saglama, etkili simir ydnetimi ve  giivenligi, goc
politikalar1 olusturma, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve ilce yonetimini tesis
etme, afetlere direngli toplum olusturma, niifus ve vatandaslik hizmetlerini sunma ve sivil

toplumu destekleme gorevlerini insan odakli ifa etmek misyonunu yiiklenmistir.”

Icisleri Bakanhig1 bu gérev ve misyonunu asagidaki tablolarda detay: verilen tiim yénetim
boliimleri tizerinde faaliyetini yiiriiterek ifa etmektedir. Bu yonetim kademelerinin en 6nemli

yoOneticileri; 6zellikle bakanhigin teskilat kanununda sayilan gérevleri yontiyle miilki idare

amirleridir.
Tablo 1.1. Tiirkiye Miilki idare Béliimleri8
i1 Sayis 81
llce Sayisi 922
Mahalle Sayisi 32.184
Koy Sayisi 18.290
Bagli Sayisi 23.917

Ulkemizde; 2004 yilinda 5176 sayil kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve
ardindan 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliie girmistir. Bu yonetmelik ile “kamuda etik kiltiirini
yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri acisindan onlara yardimci
olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul ve

esaslarini diizenlemek” amaglanmistir.?

Bu Yonetmelikte sayilan amaclar1 gerceklestirmek ve temel etik degerlerin MiA'min meslek
hayatlarinda, gorev yaptiklari il ve ilgelerde uygulanabilmesini saglamak bakimindan, bu
yonetim birimlerinin en tepesinde bulunan MiA’ya i¢isleri Bakanhginca verilen etik egitimi ne

diizeyde yeterlidir? Bu soru arastirmanin temel problemini teskil etmektedir.

7 Icisleri Bakanhg, https://www.icisleri.gov.tr/hakkimizda (Erisim: 13 Haziran 2021).
8 {cisleri Bakanlig, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim: 19 Eyliil 2021).

9 Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik. m.1. (R.G., T:
13.04.2005, S: 25785)


https://www.icisleri.gov.tr/hakkimizda
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

Arastirmanin alt problemleri ise sunlardir:
1. Miilki idare amirleri etik degerler kavrami hakkinda ne diizeyde bilgiye sahiptirler?

2. Kaymakam adaylar1 yetistirilme stirecinde etik degerler egitimini ‘yeterli diizeyde’ almislar

midir?

3. I¢isleri Bakanhiginca her yil miilki idare amirlerine yoénelik diizenlenen hizmet ici egitim,

kurs ve seminerlerde etik degerler konusu ‘yeterince’ yer almakta midir?

4. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

‘icerigi’ yeterli bulunmakta midir?

5. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

‘egiticileri’ yeterli bulunmakta midir?

6. Etik degerler konusunda miilki idare amirlerinin meslek hayatlarinda karsilastiklar:

sorunlar var midir eger var ise bunlar nelerdir?

B. AMAC VE ONEM

Bu tezde ana amag; Icisleri Bakanliginca, yetistirilme (adaylik kurslar1) ve yoneticilik
doénemlerinde (hizmet i¢i egitimlerde) miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

ne diizeyde yeterli oldugunun belirlenmesidir.
Bu ¢alismada;

a) Milki idare amirlerinin etik degerler kavrami hakkinda yeterli bilgiye sahip olup

olmadiginin,

b) Kaymakam adaylarinin yetistirilme siirecinde etik degerler egitimini ‘yeterli dliizeyde’ alip

almadiklarinin,

c) Igisleri Bakanhginca her yil miilki idare amirlerine yénelik diizenlen hizmet i¢i egitim, kurs

ve seminerlerde etik degerler konusunun ‘yeterince’ yer alip almadiginin,

d) Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

‘iceriginin’ yeterli bulunup bulunmadiginin,

e) Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

‘egiticilerinin’ yeterli bulunup bulunmadiginin,

f) Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda MIA’'nin dilek, temenni ve onerilerinin olup olmadiginin eger var ise bunlarin

neler oldugunun,



g) Etik degerler konusunda miilki idare amirlerinin meslek hayatlarinda karsilastiklari

sorunlarin olup olmadiginin eger var ise bunlarin neler oldugunun,
tespiti amac¢lanmistir.

Literatiirde yapilan arastirmada bugiine kadar bu konu ile ilgili bir ¢alismanin yapilmadigi
goriilmiistir. Tez konumuzu dogrudan olmasa da dolayl olarak ilgilendirebilecek ¢alismalar
ilgili yayinlar kisminda zikredilmistir. Bu calismanin ézgiin yani MIA iizerinde yapilan ¢ok
sayidaki bilimsel ¢alismalardan farkh olarak kurumsal faaliyetlerindeki etik ihtiyaclari ve
mesleki etige olan bakislarinin incelenmesi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda,
“yetistirilme ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi ve
bunun degerlendirilmesi” Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ve literatiirde ilk defa yapilmistir.
Hazirlanan goriisme sorularinin tamamu ilgili uzmanlar, danisman hocamiz ve tez izleme
komitesinin katki ve tasvipleriyle hazirlanmis olup ilk defa bu ¢alismada kullanilmistir. Tezin
hipotezi 6zgiindiir ve ilk defa bu ¢alismayla ortaya konulmus ve ispatlanmaya calisilmistir.
Calismanin bulgular kisminda yetistirilme ve yoneticilik donemlerinde miilki idare amirlerine
verilen etik degerler egitimi ders programlar1 incelenmis ve bu dokiimanlarin 6nemli
ozellikleri aydinlatilmaya ve program gelistirme ilkeleri c¢ercevesinde elestirilmeye
calisilmistir. Dolayisiyla, c¢alismada elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglar
degerlendirilerek, degerler egitimi kapsaminda planlanacak program tasarilarinin

gelistirilmesine katki saglayabilir.
Ayrica bu ¢alismanin asagidaki agilardan 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

1. Miilki idare Amirlerinin etik degerler kavramm hakkinda yeterli bilgiye sahip olup

olmadiklarinin tespitine katki saglayabilir.

2. Kaymakam adaylarinin yetistirilme siireci olan staj programlar1 ve kaymakamlik
kurslarinda etik degerler egitimini, siire ve icerik olarak, ‘yeterli diizeyde’ yer alip
almadiklarinin tespitine, eger yeterli diizeyde almamis iseler bu egitimlerin yeterli saat, igerik

ve diizeyde hazirlanmasina ve verilmesine katki saglayabilir.

3. I¢isleri Bakanhginca her yil miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun, siire ve icerik olarak, ‘yeterli diizeyde’
bulunup bulunmadiginin tespitine ve eger yeterli dlizeyde yok ise bu egitimlerin yeterli saat,

icerik ve diizeyde hazirlanmasina ve verilmesine katki saglayabilir.

4. icisleri Bakanhginca adaylik ve yéneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik

egitiminin 'egiticilerin yeterlilik durumunun tespitine' katki saglayabilir.

5. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda MiA’'nin dilek, temenni ve onerilerinin olup olmadiginin, eger var ise bunlarin

neler oldugunun tespitine katki saglayabilir.



6. Etik degerler konusunda miilki idare amirlerinin meslek hayatlarinda karsilastiklar:
sorunlarin olup olmadiginin, eger var bunlarin neler oldugunun tespitine katki saglayabilir.

Dolayisiyla, MiA’larin ¢alistigi kurumlarda etkinliklerini arttirmalarini saglayabilir.

7. MiA’nin etik egitimiyle ilgili bundan sonra diizenlenecek kurs, hizmet ici egitim, seminer

gibi faaliyetler i¢in ilgili kisi ve kurumlara gerekli verileri saglayabilir.

C.ILGILI YAYINLAR

Literatiirde yapilan arastirmada bugiine kadar bu konu ile ilgili bir ¢alismanin yapilmadigi
goriilmiistiir. Hal boyle olmakla birlikte tez konumuzu dogrudan olmasa da dolayli olarak

ilgilendirebilecek calismalar asagida zikredilmistir.

1. Abdulsamet Yaman, “Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Uygulamalar1 ve Kamu Calisanlarinin

Etik Degerlere Baglihginin Degerlendirilmesi: icisleri Bakanhigi Orneklemi”.10

Yaman’'in yaptig1 arastirmanin konusu; 2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan 2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen, kamu gorevlilerin uymasi gereken temel etik
ilkelere, Icisleri Bakanligi Merkez Teskilati biinyesinde calisan kamu personellerinin
baghliklar arastirilmistir. Calismada, etik oncelikle teorik ve kavram ac¢idan incelenmis ne
ifade ettigi konusuna bir agiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Eserin birinci boliimde; etik kavrami
farkli yonleri ile ele alinmistir. Etik ve ahlak, etik ve hukuk kavramlari incelenerek
aralarindaki iligkiler ortaya konulma c¢alisilmistir. Ikinci béliimde; kamu yénetiminde etik
konusu ele alinmistir. Kamuda etik davranislarin 6nemi vurgulanarak, kamu etiginin
hukuksal boyutuna ve kamu yonetiminde etik davranisi etkileyen unsurlar belirtilmeye
calisiilmistir. Ugiincii béliimde; arastirmanin konusu, 6nemi ve amac belirtilerek arastirmanin
modeli, evren ve 6rneklemi, veri toplama araglar1 ve hipotezler ifade edilmistir. Dérdiinci
boliimde ise; icisleri Bakanligi Merkez Teskilati biinyesinde calisan kamu personelin
Yonetmelik’ de belirtilen kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerine
baghlik diizeylerini 6l¢gmek amaciyla Bakanlik biinyesinde bir anket galismasi yapilmis,
demografik bulgular ve arastirma konusuyla ilgili analiz sonuglar1 bu boéliimde incelenmis,

boliim sonunda ise sonuc ve 6neriler izah edilmistir.

10 Abdulsamet Yaman, Tirk Kamu Yénetiminde Etik Uygulamalart ve Kamu Calisanlarinin Etik Degerlere
Baghhiginin Degerlendirilmesi: Icisleri Bakanligi Orneklemi. Malatya: Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist, Doktora Tezi, 2013.



2. Hakan Inankul, “Tiirk Polis Teskilatinda Etik Algisi: Ampirik Bir Calisma”.!1

Inankul’'un yaptifi bu calismanin amaci;; Tiirk Emniyet Teskilatindaki etik algisim
Olcebilmektir. Calismada, Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulunda komiser yardimcilig
egitiminde bulunan kursiyer polis memurlariyla anket yapilmistir. Anket sorular1 sadece
polis etik algisin1 6l¢ebilecek sekilde sinirlandirilmistir. Ayrica, ankete katilanlardan bazilari

ile yiiz yiize goriisme yapilmistir.

Bu tezin birinci b6élimiinde; etik konusu kavramsal ac¢idan tarihsel gelisimiyle beraber,
bilinen etik ekollerle ve her bir déonemin 6ne ¢ikan sosyal bilimcilerinin etik hakkindaki
goriisleriyle birlikte verilmeye ¢alismistir. Tezin ikinci bolimiinde; Tirk kamu yonetimindeki
etik ve yozlasma konusu detayli olarak masaya yatirilmistir. Tezin {iglincli boliimiinde; Polis
Meslek Etigi bashg altinda polislik mesleginin tarihsel gelisiminden, yapisindan,
ozelliklerinden, varolus nedeninden vb. bahsedilerek polis meslek etigi konusu, polislik
mesleginin evrensel ilkeleriyle beraber islenmeye calisiimistir. Dordiincii béliimde ise;
Ankara Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulu’'nda komiserlik kursunda bulunan 410 polis
memuru izerinde uygulanan anket calismasi ve 40 Kkisiyle yapilan yiliz yiize goriismeler

islenmistir.

3. Hakan Akca, “Kamu Yonetimi Egitimi ve Ogretimi Icerisinde Etik Egitiminin Yeri ve

Onemi”.12

Ak¢a’nin yaptig1 bu arastirmanin konusu; diinyada ve Tiirkiye’de kamu yOnetimi egitimi ve
Ogretimi cercevesinde etik egitiminin tarihsel siirecteki yeri ve dnemi ile bu alanda yapilan
genel yaklasim ve calismalariyla birlikte diinyada ve Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitiminde

etik egitimi veren egitim kurumlari 6rneklerinin incelenmesidir.

Calismanin birinci boliimiinde; konunun daha iyi anlasilmasi icin kavramsal gerceve ele
alinmustir. Ikinci béliimde; diinyada ve Tiirkiye’de kamu yoénetimi egitimi ve ogretimi
incelenmistir. Uciincii béliimde; diinyada kamu yénetimi egitimi ve &gretiminde etik
egitimine iliskin genel yaklasim ve calismalar ile farkl kitalardaki kamu yonetimi egitimi
cercevesinde etik egitimi veren iilke ve egitim kurumlari 6rnekleri detayh olarak incelenmeye
calisimistir. Dordiincii b6liim ise Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminde etik
egitimine iligskin genel yaklasim ve calismalar ile Universitelerde verilen etik dersleri analizi

ile tamamlanmistir.

llgili calismalarda yer alan ve tezimizle értiisen sonuclara bulgular ve yorumlar kisminda

deginilmigtir.

11 Hakan inankul, Tiirk Polis Teskilatinda Etik Algisi: Ampirik Bir Calisma. Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2013.

12 Hakan Akca, Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi Icerisinde Etik Egitiminin Yeri ve Onemi. Denizli: Pamukkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009.



D.YONTEM

Yetistirilme ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi ve
degerlendirilmesine yonelik veri taramasi ve alan arastirmasi olarak gerceklestirilen bu
calismada betimsel model!3 kullanilmistir. Calismada goriisme (miilakat) yontemil# tercih

edilmistir.

Bu kapsamda, arastirma sorularina gore goriisme formlar1 hazirlanmistir. Bu arastirmada
veriler ‘yar1 yapilandirilmis goriisme’ veri toplama teknigi ile elde edilmistir. “Yari
yapilandirilmis goriisme, 6nceden belirlenmis ya da goériisme sirasinda ortaya cikan konulara
gore yeni sorularin da sorulabildigi bir goriisme yontemidir. Bu yontemde arastirmaci
onceden bir plan yapmak ve katilimcilara soracagi sorulari belirlemekle birlikte goriisme

aninda olusan duruma gore farkl sorular da sorabilir”.15

a) Evren ve Orneklem (Calisma Grubu)

“Evren, arastirma sonuclarinin genellenmek istendigi elemanlar biitiiniidiir.”1¢ “Belli bir
evrenden, belli kurallara gore secilmis ve secildigi evreni temsil yeterligi kabul edilen kiiciik

kiimelere” ise 6rneklem denir.”17

Bu arastirmanin evrenini kadrolar: icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan ve iilkemizde ist
diizey yonetici olarak gorev yapan miilki idare amirleri olusturmaktadir. 2020 Haziran
itibariyle; Icisleri Bakanlhigl merkez teskilatinda 331, tasra teskilatinda ise 1488 MIA

gorevlidir.18
Arastirma kapsaminda;

a) Arastirma konusu 13 yilda (2007-2019) kaymakam adaylarinin yetistirilmesi amaciyla
diizenlenen kaymakamlik kursu programlarindaki etik egitimi dersleri incelenmis ve
degerlendirilmistir. Bu kurslar 15 dénem halinde yapilmistir. Incelenen dénemdeki
kaymakamlik kurslarinin giin olarak toplami 1167, saat olarak toplami 5402, katilan aday

olarak ise toplam1 932’dir.

b) Arastirma konusu 13 yilda (2007-2019) yoneticilik yapan miilki idare amirlerine yonelik

diizenlenen hizmet i¢i egitim programlarindaki etik egitimi dersleri incelenmis ve elde edilen

13 Ali Yildirim-Hasan $imsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri (Ankara: Segkin Yayinlari, 2008), 224.
14 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yéntemi (Ankara: Atlas Akademik Basim Yayin Dagitim, 2020), 210-212.

15 Ahmet Giiler vd., Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri (Ankara: Segkin Yayinlari, 2013), 113.

16 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yoéntemi: Kavramlar [lkeler Teknikler (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2017), 147.

17 Karasar, Bilimsel Arastirma, 148.

18 {cisleri Bakanhig1 Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamus Verileri (Haziran 2020)



bulgular degerlendirilmistir. Bu hizmet ici egitimler 280 program halinde yapilmistir.
Incelenen dénemdeki hizmet ici egitimlerin giin olarak toplami 1200, saat olarak toplami
5510, katilan MiA olarak ise toplami 11.994 diir.

Arastirmanin 6rneklemi (¢alisma grubu) ise; 5 vali, 10 vali yardimcisi, 15 kaymakam ve 5

miilkiye miifettisi ve 4 egitici ile yapilan goriismelerdir.

b) Varsayimlar
1. Calisma gurubu, miilakat sorularini diirtist ve samimi olarak cevaplamislardir.

2. Resmi kurumlardan alinan bilgiler gercegi yansitmaktadir.

c) Veri Toplama Teknigi ve Araclari

Kaymakam adaylarinin etik egitim dersleri kaymakamlik kurs programlarinda yer
almaktadir. Bu dénem adaylik egitimi oldugundan miilki idare amirlerinin hizmet ici
egitiminden sayilmamaktadir. Adaylik donemi bu meslek mensuplarinin yetistirilmelerinde
onemli bir asamadir. Egitim Dairesi Bagkanliginca yiiriitillen Kaymakamlik kursunu basart ile
bitiren adaylar asil Kaymakam olarak kura ile yeni gorev yerlerine atanmaktadirlar. Bundan
sonra yoneticilik evreleri baslayan kaymakamlarin hizmet ici egitim doénemleri

baslamaktadir.

Milki idare amirlerinin hizmet i¢i egitimleri Bakanlik Egitim Dairesi Baskanliginca
yliriitilmektedir. Ancak, Igisleri Bakanlig1 Etik Komisyonunun sekretarya hizmetleri Personel
Genel Mudirligi Sicil, Terfi ve Kidem Sube Midiirliigiince yerine getirildiginden Bakanlik
Etik Komisyonunun aldig1 kararlarin takibi bu sube mudirligiince yapilmaktadir. Nitekim
miilki idare amirlerinin yoneticilik evresinde etik degerler yoniiyle egitimi Icisleri Bakanhig

Etik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda bu sube tarafindan koordine edilmistir.

Arastirma icin Icisleri Bakanhgl Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanhg
gorevlileri ile yeterli sayida goriisme yapilmistir. Arastirmada Kkullanilan verilerin
derlenmesinde icisleri Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanhgl

dokiiman ve kaynaklar1 kullanilmistur.

Milakat formunda yer alan sorular, arastirmanin alt problemlerinden yararlanilarak
olusturulmus ve ayrica bu konuda danisman hocam, tez komitesi ve ilgili uzmanlarin

goriislerinden de istifade edilmistir.

Gortisme yapilanlarin biliyiik ¢ogunluguna formlar elden verilmis bazilarina ise e-posta
yoluyla ulastirilmistir. Miilakat sirasinda ortaya cikan tereddiitler ise yliz yiize veya telefonla
goriismeler yapmak suretiyle giderilmistir. Formlarin geri doniisleri biiylik cogunlukea elden,

bazilarinda ise e-posta yoluyla olmustur. Alinan cevaplar goriisme tutanagina baglanmistir.



Miilakata katilanlara sonradan birer katilimci kodu verilmis olup, alinan bilgiler isim

verilmeden degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda; kaymakamlik kurslarindaki etik egitimi ders saatleri incelenmis olup,
tablo ve grafiksel olarak degerlendirilmistir. Bundan baska, yoneticilik evrelerinde olan miilki
idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet i¢i egitim programlarindaki etik egitimi ders

saatleri incelenmis ve elde edilen bulgular tablo ve grafiksel olarak degerlendirilmistir.

Goriisme sirasinda 35 MiA’ya 7’ser soru sorulmus olup, alinan toplam 245 cevap incelenmis,

degerlendirilmis, ulasilan bilgi ve bulgular yorumlanarak her bir sorunun altina islenmistir.

Miilakat sirasinda miilki idare amirlerinin etik degerler egitiminde egitici olarak gorev alan 4
kisiye 6’sar soru sorulmus olup, alinan toplam 24 cevap incelenmis, degerlendirilmis, ulasilan

bilgi ve bulgular yorumlanarak her bir sorunun altina islenmistir.

Gortsme formlari ile gériisme tutanaklari ekte yer almaktadir.

Tablo 1.2. Gériisme Yapilan Miilki idare Amirleri Hakkinda Genel Bilgiler

- Vali Miilkiye Genel
vali Yardimcisi Raymalge Miifettisi Durum
Sayisal
Mesleki 5 10 15 5 35
Dagilimi
Oransal
Mesleki %14 %?29 %43 %14 %100
Dagilimi
Cinsiveti Tamami Erkek: 9 Erkek: 14 T Erkek Erkek: 33
insiyett Erkek Kadin: 1 Kadin: 1 amami trke Kadin: 2
Yas 56,4 47 41,8 47,6 48,2
Ortalamasi
Esiti Lisans: 1 Lisans: 2 Lisans: 7 Lisans: 2 Lisans: 12
Dgl m Y. Lisans: 3 Y. Lisans: 5 Y. Lisans: 6 Y. Lisans: 2 Y. Lisans:16
urumu Doktora: 1 Doktora: 3 Doktora: 2 Doktora: 1 Doktora: 7
Meslek Yil 31,6 21,1 15 24,4 23,02
Ortalamasi
Hizmet i Tamami
Egitim Tamami Aldi | Tamami Aldi Tamami Aldi Tamami Aldi Aldy
Durumu
Eflil;rgiegerler Alan: 1 Alan: 6 Alan: 9 Alan: 3 Alan: 19
Dirumu Almayan: 4 Almayan: 4 Almayan: 6 Almayan: 2 Almayan:16
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Goriisme yapilan miilki idare amirlerinin goriisme tutanaklar incelendiginde gorildiagi
lizere; 35 MIA ile miilakat yapilmis olup 33’ii erkek 2’si kadindir. Gériisme yapilanlarin yas
ortalamasi 48,2’dir. Goriisme yapilan miilki idare amirlerinin 12’si lisans, 16’s1 yiiksek lisans
ve 7’si doktora dizeyinde egitime sahiptir. Miilki idare amiri olarak mesleki kidem
ortalamalar1 ise 23,02 yildir. Gorlisme yapilanlarin tamami “hizmet i¢i egitim alip
almadiklar1” sorusuna ‘aldim’ seklinde cevap vermislerdir. Gorliisme yapilanlara “etik
degerler egitimi alip almadiklar1’” sorulmus olup; bunlardan 19’u ‘aldim’, 16’s1 ‘almadim’

seklinde cevap vermislerdir.

Tablo 1.3. Gorlisme Yapilan Egiticiler Hakkinda Genel Bilgiler

KGEK e s . | Milkiye
Uzman Raportérii Etik Egiticisi Basmiifettisi Genel Durum
Sayisal 1 1 1 1 4
Dagilimi
e e Kadin: 2
Cinsiyeti K K E E Erkek: 2
Yasi 45 39 48 52 Yas Ortalamast: 46
Esitim Lisans: 2
5 Lisans Y. Lisans: Lisans Doktora Y. Lisans: 1
Durumu
Doktora: 1
Meslek Yili
Meslek Yili 20 14 17 26 Ortalamast: 19,25

Miilakat yapilan egiticilerin goriisme tutanaklari incelendiginde goriildiigii tizere; dort egitici
ile milakat yapilmis olup, ikisi kadin ikisi erkektir. Miilakat yapilan egiticilerin yas ortalamasi
46'dir. Egiticilerin 2’si lisans, 1'i yiiksek lisans, 1'i doktora diizeyinde egitime sahiptir.

Egiticilerin mesleki kidem ortalamalari ise 19,25 yildir.

d) Stnirhiliklar
Arastirmanin sinirliliklar: sunlardir.

1. Bu arastirma, kaymakam adaylarinin yetistirilmesi amaciyla 2007-2019 yillar1 arasinda
diizenlenen (15 dénem) kaymakamlik kursu programlarinda yer alan etik degerler egitimi ile

simirhdir.

2. Bu arastirma, 2007-2019 yillar1 arasinda miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet

ici egitim programlarinda (13 y1l, 280 program) yer alan etik degerler egitimi ile sinirhdir.

3. Arastirma kapsaminda yapilan degerlendirmeler, incelenen kurs ve hizmet i¢i programlari

ile goriisme sorularina verilen cevaplarla sinirhdir.
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4. Sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarin merkezinde insan faktoriintin olmasindan

kaynaklanan sinirhliklar bu arastirma icin de gecerlidir.
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1. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.YOnetim

Yonetim birden ¢ok anlami olan kavramlardandir. Yonetim kimi kez orgiit (teskilat), kimi kez
yoOnetsel etkinlikler (idari faaliyetler), kimi kez de ydnetme (sevk ve idare) anlaminda

kullanilmaktadir.1?

Miilki idare amirleri kamuda gorev yapan iist yoneticiler oldugundan yonetim kavrami

denilince burada kamu sektorii ve kamu yonetimi lizerine odaklanilacaktir.

1.1.1. Yonetim kavrami

Genel tanim olarak yénetim, “Insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bir amaca dogru

yOneltme, yliriitme faaliyet ve cabalarin toplamidir.”20

Yonetim kavrami tizerinde birbirini tamamlayan, farkli tanimlamalar yapilmistir. Yapilan bu
tanimlara ve agiklamalara bakildiginda, bilim alanlarinin yaklasimlarina ve yodnetim

anlayisinin degisik donemlerine gore farkli tanimlar goriilmektedir.

Bu tanimlari asagidaki sekilde yapabiliriz;2!

-Grup cabasiyla is basarma.

-Orgiitler icinde birlikte calisan insanlarin ortak davranis bicimleri.

-Orgiitsel amaclarin en akilc yoldan gerceklestirilmesine doniik bir eylem dizisi.
-Amag ve politikalarin gergeklestirilmesi amaciyla yapilan tiim faaliyetler.

-Birden ¢ok kisinin belirli bir amacin gergeklestirilmesine yoneltilmeleri, koordine edilmeleri

ve denetlenmeleri.

Yonetim; organizasyonun amaglarina ulasabilmesi i¢in basta insan kaynaklar1 olmak tizere,
parasal kaynaklari, demirbagslari, alet-techizat, hammadde ve yardimci malzemeler ile nihayet

zaman faktoriinii birbiriyle uyumlu ve etkin kullanmaya olanak verecek kararlar alma ve

19 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 2.
20 Kemal Tosun, Isletme Yénetimi - Genel Esaslar (Istanbul: Savas Yayinlari, 1992), 161.
21 Kenan Siirgit, Yonetimi Gelistirme Aract Olarak Organizasyon ve Metot (Ankara: Seving Matbaasi, 1978), 3-4.
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bunlar1 uygulatma siireglerinin toplami seklinde ortaya ¢ikmaktadir.22 Bu tanimdan sonra

yonetim siirecinin 6zelliklerini kisaca su sekilde siralayabiliriz;

-Yonetim, belirli birtakim beser ve maddi kaynaklari serbestce kullanabilme yetkisini gerekli
kilar.

-Yonetim, bir veya birden fazla amaci gergeklestirmeye yoneliktir.

-Yonetimin olmasi i¢in bir yonetici, en azindan da bir yonetilen insanin olmasi gerekir. Bu

niteligi ile sosyal bir siirectir.
-Yonetim, beseri ve maddi kaynaklar arasinda uyum ve isbirligini gerektirir.

-Yonetim, yonetici a¢isindan verdigi kararlar1 uygulatabilecek kisisel bir otorite

olusturulmasini zorunlu kilar.
-Yonetim, yOnetici ve yonetilenler arasinda ahenk, uyum ve iletisimi gerektirir.

Yukarida tanim ve 6zelliklerini aktarmaya c¢alistigimiz yonetim siireci, yonetici ad1 verilen
kisiler araciligiyla yerine getirilen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O halde yoneticiyi,

"baskalar1 vasitasiyla amaglara ulasmaya calisan kisi" seklinde tanimlamak da miimkiindiir.

Yonetim genis anlamda, baskalarini sevk ve idare etme faaliyeti ya da siirecidir. Baskalari
lizerinde otorite kurma ve baskalarina is yaptirma bir yonetim faaliyetidir, belirli bir amaci

veya amaglari gerceklestirmek icin isbirligi icinde ytiriitiilen bir grup faaliyetidir.23

Yonetimi; “Organizasyon, kaynaklarinin etkin ve yeterli bicimde planlanmasi, érgilitlenmesi,
yoneltilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesi yoluyla organizasyon amaclarina

erisilmesidir”24 biciminde tanimlamak miimkiindiir.

Yonetim genis anlamda Kisilerin ortak cabasinin belirli bir amaca yoneltilmesidir. Yonetim
olgusunda, her zaman, ortak bir ¢abaya, isbirligine ve esgiidiime dayal rasyonel bir etkinlik
vardir. Dolayisiyla yonetim, “isbirliine dayanan rasyonel bir grup etkinligi” olarak

tanimlanabilir.25

Baska bir tanima gore ise yonetim, belirli ama¢ ya da amaclar1 insan giicii, para, zaman,
makine ve techizat, malzeme gibi kaynaklardan en verimli sekilde yararlanarak
gerceklestirme bilim ve sanatidir. Gereksinimleri karsilayabilmek icin yararlanilacak

kaynaklarin yonetimde etkinligi ve verimliligi saglayacak sekilde kullanilmasini gerektirir.26

22 Siirgit, Yonetimi Gelistirme 3-4.
23 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi (Istanbul: Erkam Matbaasi, 1999), 3.

24 Celil Koparal, Yonetim ve Organizasyon, icinde: Yonetim Kavrami, (Editdr: Inan Ozalp), (Eskisehir: T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2001), 3.

25 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 251.

26 Slirgit, Yonetimi Gelistirme, 43.
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Yonetim evrensel bir kavram olup, ilgili bilim dallarinin yaklasimlarina gére zengin bir anlam
diinyasina sahiptir. Yonetim, ekonomistlere gore toprak, sermaye ve isgiicii ile birlikte
tiretim fonksiyonlarindan birisi, yonetim bilimcilere gore yoneten ve yonetilenlerden olusan
bir otorite sistemi, toplumbilimcilere gore ise bir smif ve sayginlik sistemidir. Biitiin bu
yaklasimlarin ortak noktasi; yonetimin, diger insanlarin is ve eylemleriyle bir sonucun

hedeflenmesi ve gerceklestirilmesi siireci olmasidir.2?

Gorildign tizere, yonetim kavrami degisik sekillerde tanimlansa da tlizerinde anlasilan en
kolay tanimlardan birisi "bir amag¢ ve bu amaca ulasmak iizere insanlar arasindaki isbirligini
saglama siirecidir”. Yonetici ise; bu slireci yerine getirmek iizere atanmis kisidir. Yoneticinin
organizasyonu amacina ulastirabilmesi icin kendisine tahsis edilen maddi ve manevi
kaynaklar: etkin olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Yoneticinin kaynaklar: etkili bir sekilde

kullanabilmesi i¢in bazi stiregleri yerine getirmesi gerekmektedir.

1.1.2. Kamu yonetimi kavrami

Toplumsal ve ekonomik calismalarda basariya ulasmak icin verimli ve etkili bir kamu

yOnetimi sistemine sahip olmak gereklidir. Kamu y6netiminin birgok tanimi yapilmistir.

Kamu kelimesi Turkgede;28 hep, biitlin, bir iilkede halkin biitiinii, halk, amme gibi anlamlara
gelmektedir. “Kamu diizeni” , toplumun biitiiniinii ilgilendiren diizeni; “kamu sektorii, devlet
eliyle yirttiilen ekonomik faaliyetlerin biitiiniinii; “kamu personeli”, devlet hizmetinde
calisan gorevlileri; “kamu hukuku”, devletin kurulus ve isleyisini, 6teki devletlerle, kamu tiizel
kisileri ve 6zel Kisilerle olan iliskilerini diizenleyen kurallarin biitiiniinii anlatmaktadir. Kamu
yoOnetimi ise biitlin bir toplumun i¢ ice girmis ve ¢ogu kere de birbirleriyle celisen sorunlari

arasinda isleyen idari mekanizmadir.2?

Kamu Yonetimi; Devletin yetkili organlar1 araciligiyla koydugu ilkeler ile belirli bir toprak
parcasi (vatan) lizerinde yasayan insanlarina, yine bu kural ve ilkeler cercevesinde kurulan
kamu kurumlar1 ve kamu personeli araciligiyla sunulmasi gereken hizmetleri verdigi idare

bigimidir.

Kamu yonetimi devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve kamunun ortak
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik iriin ve hizmetlerin fretilip sunulmasina iligskin bir
sistemdir. Kamu yonetimi sistemi halk, teskilat, norm diizeni, ekonomik kaynak, kamu

gorevlileri ve kamu politikasi olmak ilizere ¢esitli unsurlardan olusmaktadir.

27 Halil Can, Organizasyon ve Yénetim, (Ankara: Adim Yayincilik, 1991), 31-32.
28 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 13 Temmuz 2021).

29 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 6.
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Baska bir anlatimla kamu yonetimi kavrami, biri orgiit (teskilat) digeri de etkinlik olmak
tizere iki anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda ydnetim, sadece yiirtitme ile ilgili kurulus ve
etkinlikleri icerirken, genis anlamda yonetim, yasama ve yargi alanmindaki kurulus ve

etkinlikleri de icerir.

Kamu yonetiminin amaci, yonetimi meydana getiren unsurlarin, statii, orgit, islev ve
davranislarini oldugu gibi tanimlamak ve a¢iklamaktir. Kamu yonetimi, 6nce, ulusal devlet
yoOnetimi, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve benzeri yonetim orgiitlerinin, yasal,
teknik, sosyal, beseri ve siyasi biitiin yonlerinin genel bir goriintiisiinii ortaya koymakla ise

baslar. Bu kamu ydnetiminin tanimlayici ve betimleyici 6zelligini ortaya koyar.30

1.1.3. Kamu ydnetimi- 6zel yénetim ayrimi

Yonetim, ortak amacin gergeklestirilmesi icin teskilatlanmayi, o6rglt icerisinde yer alan
bireylerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesini ve bir biitiin olarak orgiitiin isleyisini
kapsamaktadir. Yonetim bu anlamda evrenseldir ve hem 6zel sektdr, hem de kamu sektori

icin gecerlidir.

Yonetim genel ve beseri bir faaliyettir; biitiin sosyal durumlarda s6z konusu olmaktadir.
Kamu yodnetimi ve 6zel yonetim, genel bir kavram olan yonetimin alt dallarin1 olustururlar.
Kamu yo6netimi kavrami, yonetimin kamu kurumlariyla ilgili dalini; 6zel yonetim ise kamu
kurumlarn disindaki 6zel isletmelerde uygulanan yoniinii anlatmak icin kullanilir. Yonetimin
bu alan ile “Isletme Yonetimi” ilgilenmektedir. Kamu yénetimi ve 6zel yonetim, yénetim
kavraminin birer alt dallar1 olmalar1 sebebiyle bazi ortak o6zellikleri bulunmakla birlikte
amaglarindaki degisiklik, yontemleri ve statiileri nedeniyle de birtakim farkliliklara

sahiptirler.3!

Ozel yonetim ile kamu yonetimi arasinda ayrim yapilirsa, kamu yonetimine gore o6zel
yonetim, verimli ve etkin bir yonetim olarak gosterilir. Kamu y6netimine politikanin karistigi
soylenir. Ancak, orgiitler biiyiidiikce kisisel olmaktan ¢ikarlar, kamu ve 6zel orgiitler birbirine
benzemeye baslarlar ve insanlar bu oOrgitlerde giderek anlamini yitirme tehlikesiyle

karsilasirlar.

Kamu hizmetleri devletin yurttaslara bahsettigi bir liituf olmaktan ¢ikmis, bir gérev olarak
algilanmaya baslanmis, bir de kamu hizmetlerinin alani olduk¢a genislemistir. Ozel kesim icin
misteri, tliketici olarak tanimlanirken, kamu yonetimi s6z konusu oldugunda, kamuyu
olusturan bireyler, yurttas veya yonetilen olarak kabul edilmektedir. “Kamu kuruluslarinin

kamularinin; ister is sahibi, ister miisteri olarak alinsin, kamu kurulusu ile arasindaki iliski,

30 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 8.

31 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 33.
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herhangi bir 6zel sektor kurulusu ile olandan ¢ok daha farkli temellere dayanir ve farkl

sonuclar dogurur.32

Yurttaslarin kamu yonetiminden kamusal hizmetler konusundaki geleneksel beklentileri,
hizmetlerin “adalet, esitlik, verimlilik, etkililik ve yansizlik ilkeleri cercevesinde sunulmasi”
iken, artik, yeni yonetim sistemleri cercevesinde yurttas alinan kararlara katilan, yénlendiren
duruma gelmekte “kamu yonetimini her diizeyde etkileyebilen aktif yurttas” konumuna
gelmektedir. Giiniimizde ulasilan nihai sonug¢ olarak amag, “katilimci, demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, yolsuzluklardan arinmis, etkili, verimli, yurttas gereksinimleri

karsisinda duyarl bir kamu yonetimine ulasilmasidir.33

Kamu yoOnetimi, secilmis temsilcilerin belirledikleri amaglar ne olursa olsun bunlar
gerceklestirebilmek icin sunulan “nétr ve her ise yarayan” bir ara¢ olarak ileri
stiriilmektedir.3¢ Kamu yonetimi, cesitli ¢ikar gruplarinin beklentilerine kamu diizenini
bozmadan ve toplumsal baris ortamina bir zarar vermeden karsilik vermek, olduk¢a kapsamli

ve bununla birlikte 6lciilmesi zor olan amaglar gerceklestirmek zorundadir.3s

Kamu ve 6zel tim kurum ve kuruluslarin etkinlik (amaca ulasmasi) ve verimliligi, (daha ¢ok
kar elde edilmesi), kaynaklarin (para, malzeme, yer, zaman ve insan giiciinii) uygun
kosullarda bulunmasinin yaninda ve hatta bundan daha ¢ok bu kaynaklar: bir araya getirip
yonlendirecek iyi isleyen bir yonetim yapisi veya yoneticilere bagli olmaktadir. Yonetim
yapisl ve yoOneticilerin iyi islev gormemesi, kaynaklarin israfina yol acarak, hizmet ve iiretim
orgiitlerinin etkinlik ve verimliliginin diismesine ya da yok olmasina yol ag¢maktadir.
Genellikle yeterli ve uygun kosullarda gerekli olan kaynaklar temin edilmeden, hizmet ve
iretim Orgitlerinin kurulmasinin yersiz ve anlamsiz olacagi diisiincesinden hareketle,
orgltlerde etkinlik ve verimliligi saglayacak temel unsurun iyi isleyen bir yonetim ve iyi
calisan yoneticiler oldugu gercegi ile karsilasilmaktadir. Ancak ister kamu ister 6zel kesimde
olsun, her zaman ve her yerde iyi isleyen bir yonetim veya yoneticilerin bulundugu
soylenemez. Yonetim ve yoneticilerin iyi islev gormemesinin, orgiitsel, siyasal, hukuksal ve
mali pek c¢cok sebebinin yaninda, yonetim ve yoneticilerin etik degerleri ve yozlasma
(volsuzluk, riisvet, kayirmacilik, yagmacilik, cikar saglama vb. siirecine girmesi de her zaman
dikkatleri lizerine cekerek biiylik dnem tasimis, tartisma konusu olmus ve yogun ¢6zim
arayislarinin sonucu olarak idari reform hareketlerine konu olmustur. Ancak bu reform
calismalarinda yonetimin hukuksal, siyasal, 6rgiitsel ve mali boyutlarina agirlik verilerek etik
boyutu goz ardi edilmistir. Yani ¢alisanlarin seciminde bilgi, uzmanlik ve liyakat her seyin

online gecerek, Kisisel karakter nitelikleri ve ahlaki 6zellikler ihmal edilmistir. Buna karsilik

32 Birkan Uysal, Siyaset Yénetim Halkla [liskiler (Ankara: TODAIE Yayini, 1998), 214.
33 Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yénetimin Yeniden Yapilanmasi (Ankara: TOBB Yayini, 2000), 108.

34 Christopher Hood, A-public Managament For All Seasons, Public Administration Vol. 69, aktaran Yilmaz Ustiiner,
Kamu Yénetimi Kurami ve Kamu Isletmeciligi Okulu (Amme Idaresi Dergisi, C: 33, S: 3, Eyliil 2000), 27.

35 Ufuk Durna-Veysel Eren, Kamu Sektériinde Stratejik Yonetim (AiD, C:35, S:1, Mart 2002), 63.
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yOnetim, 6zde bir karar verme stireci olup, farkli alternatifler arasindan secim yapma islevini
ve esgiidimu kapsamaktadir. Secim yapmakla beraber “iyi-kotii” veya “dogru-yanlis” seklinde
deger yargilari s6z konusu olur ki bu da “etik” olgusunu karsimiza g¢ikarmaktadir. Bu
bakimdan cagimizda yonetim sadece teknik ve siyasal bir olgu olmayip, ayni zamanda “etik”

bir olgu olarak da degerlendirilmektedir.36

1.2. Yonetici

Turkiye’de miilki idare amirlerinin yetistirilmesine ge¢meden once, genel anlamda
yOneticinin ve yoneticide bulunmasi gereken o6zelliklerin ne oldugunun, 6zellikle de iist diizey
yOneticinin ve list diizey yoOneticide bulunmasi gereken o6zelliklerin ne oldugunun tespit

edilmesi gerekmektedir.

1.2.1. Yonetici kavrami

Bir amaca ulasma yolunda girisilen is ve eylemlerin toplamina yonetim bu yénetim siirecini

yerine getiren kisi de yonetici olarak tanimlanir.3”

Beseri bilimlerin tanimina gore yonetici, emrine verilmis bir grup insani belirli amaglara
ulasmak icin, ahenk ve isbirligi icinde calistiran bir kimsedir. Diger bir deyimle baskalar:

vasitasiyla is goren ve basariya ulasan kimsedir.

Yonetici, planlama, teskilatlandirma, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, yoneltme, nezaret,
koordinasyon, kontrol ve idareyi gelistirme fonksiyonlarini yerine getirmek suretiyle, ortak
caba ile amag¢ ya da amaclarin gergeklestirilmesine yol gdsteren, dnderlik eden kisi olarak

tanimlanir.38

Baska bir anlatimla yénetici, belli bir amag icin bir araya gelen insanlar1 hedeflere ulasmak
icin ahenkli bir sekilde ve isbirligi icinde etkili ve verimli olarak yénetmek sorumlulugunda

ve zorunda olan kimsedir.

Ozel sektor yoniiyle bir isletmede kar ve risk baskalarina ait olmak tizere belirli bir mal veya
hizmet ortaya koymak icin gerekli girdileri saglayan ve bunlar1 belirli bir gereksinimi
karsilama amacina yonelik olarak planlayan, orgiitleyen, yonelten ve denetleyen Kkisiye

“yonetici” denir.

36 Rafet Cevikbas, Yénetimde Etik ve Yozlagsma Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20/1, (Nisan 2006), 265-266.
37 Omer Peker, Yénetimi Gelistirmenin Stirekliligi (Ankara: TODAIE Yayini, 1995), 9.

38 Siirgit, Yonetimi Geligtirme, 16.
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Yonetici, hizmet vermekle yiikiimli oldugu alanin, biitiin fiziki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullarini, iginde yasadigl ortami, orgilit gruplarini ve insan Kkisiliginin genel yapisini

6grenmek ve bilmek zorundadir.3?

Yonetici, basinda bulundugu insanlarin veya kurumun karar verici orgamdir. Orgiitiin
basarisi veya basarisizlifindan birinci derecede sorumlu olan kimse yo6neticidir. Calisanlarin

basarisini o Olger.

Sonuclara ulasmak yerine konumunu korumak, calisanlarina hesap sormak yerine onlar
tarafindan sevilmek, popiiler olmak, yeterli bilgi ile donanip karar vermek yerine kesin karar
vermek, calisanlarin farkli diisiinerek ifade etmelerini saglamak yerine uyum icinde olmak,
astlarin kendi fikirlerine karsi cikarak yeni fikirler ifade etmelerini saglamak, yani agilimlara
olanak saglamak yerine yara almamak arzulari, yoneticiyi basarisiz kilacak tutkular olarak

ifade edilmektedir.40

Bu yonetici kavramlar: uygulamada goérdigiimiiz yonetici tipini agiklamada eksik ve yetersiz
kalmaktadir. Clinkl yonetici beseri kaynaklar kadar maddi kaynaklar ve zamani da iiretim
faktori olarak kullanmak ve insan emegi ile uyumlastirmak zorunda olan kisidir. Su halde
yOnetici, bir zaman dilimi icinde, birtakim amaglara ulasmak icin insan, para, hammadde,
malzeme, makine, demirbas ve benzeri liretim unsurlarini bir araya getiren, onlar arasinda

uygun bir birlesim, uyumlasma ve ahenklesmeyi saglayan kisidir.

Ekonomik ve siyasal sistemi nasil olursa olsun her yonetim, giicii elinde bulunduranlarin
istekleri dogrultusunda isleyisi siirdiirecek yoneticileri yetistirmis ve yonetim

mekanizmasinin basina ge¢irmistir.4!

Yapilan tanimlamalardan yoneticinin insan kaynaklarini en etkili sekilde kullanabilme ve

kisileri calismaya yoneltebilme 6zelliginin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

1.2.2. Ust diizey yonetici kavrami ve miilki idare amirleri

Ulkemizde iist diizey yonetici tamimlamasinin kimleri icerdiginin tanimi tam ve acik olarak

yapilamamaktadir. Uygulamalardan yola cikilarak yapilan tanimlamalar vardir.

Birlesmis Milletlerin bu konuda yaptig1 tanimlardan yola ¢ikarak su sekilde bir iist diizey
yonetici tanimi yapilabilir. Ust diizey yoneticiler; “kamu kurum ve kuruluslarinin iist
diizeylerinde gorev yapan ve ana politikalarin formiile edilmesiyle ugrasan, en tst dlizeylerde

politika konularinda danismanlik yapan, yonetsel politikaya iliskin Kkararlar verme

39 Ziya Coker, Yénetim ve Siyaset (Istanbul: Kazanci Matbaacilik, 1995), 7.
40 patrick Lencioni, Yoneticivi Yoldan Cikaran Bes Tutku, Cev. Ekin Duru (istanbul: Profilo Yaymnlari, 1999), 118-123.
41 Omer Faruk Giinay, Tiirkiye 'de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir? (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 14.
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sorumluluguna sahip olan ve bakanlar ya da yonetim kurullarinca alinan temel politikalari

islemsel politikalar ve program kararlarina déniistiiren kisilerdir.*2

»oo

Genis kabul goren bir goriise gore; “Miistesar”, “Miistesar Yardimcist”, “Genel Miidiir”, “Genel
Miidiir Yardimcis1”, “Daire Baskani1 ve Yardimcisi”, “Vali”, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Idare Meclisi Uyeleri” yiiksek yonetici olarak bilinmektedir. Bunlar, diger kamu
gorevlilerinden, gorevlerinin niteligi ve isgal ettikleri pozisyon yoniinden farklidirlar. Bu

kisilerin yliksek diizeyde karar verme yetkileri vardir.43

«

Yukarida verilen; “Miistesar”, “Vali”, “ Miilki Idarede Kaymakamlik”, gibi tanimlamalar
yapildiktan sonra , “icract sinifta veya bilimsel, teknik ve mesleki siniflarda, devlet
hizmetindeki tecriibelerinden ve idarecilik yetenegi dolayisiyla, yoneticilik gorevlerini
yuriitebilecek nitelige erismis olanlarin” yonetici sinifa ge¢melerinin miimkiin oldugu
goriilmiistir. Bu sekilde devlet memurlugu icinde toplumsal bir genislik saglanabilecegine

isaret edilmektedir#4.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin
gecici 32. maddesine gore;*> miistesar, miistesar yardimcisi ve merkez valisi kadrolar: iptal

edilmistir.

Turkiye’'de, statiisii ayrica yasalarla diizenlenmis kurumlar arasi bir yonetici sinif yoktur.
Bunun yaninda, mesleki ve teknik personelin yoneticilik gérevlerine getirilmeleri ya da tekrar
eski gorevlerine iade edilmeleri gerekmektedir. Bu nedenlerle iist diizey yoneticilik gorev

yerlerini kesin olarak ortaya koymak gii¢ olmaktadir 4.

Buraya kadar anlatilanlar gostermektedir ki Tiirkiye’de yiiriirliikte olan hukuki metinler
hiyerarsisi icerisinde iist diizey kamu yoneticileri kapsamli bir sekilde tanimlanmamuis;
gorevleri, yetki ve sorumluluklar acik¢a belirlenmemistir. Ust kademe yoneticilerin atanma
usul ve esaslar ise farkli kanunlarda birbirinden bagimsiz sekilde diizenlenmistir. Ayrica tist
kademe yonetici sinif yasal olarak tasnif edilmemis, 6zliik haklar1 diger kamu gorevlilerinden

ayr1 olarak diizenlenmemistir.4”

42 Turgay Ergun, Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi (Ankara: TODAIE Yaym No: 224, 1988), 5-6.

4 Dogan Canman, Tiirkive'de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi (Ankara: Amme
Idaresi Dergisi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, C: 11, S: 3, Eyliil 1978), 7.

44 Kenan Siirgit, Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi (Ankara: Amme idaresi Dergisi, C: 3, S: 1, Mart 1970), 18.

45703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, gecici m.32. (R. G., T: 09.07.2018, S: 30473)

46 Canman, Tiirkiye'de Kalkinma, 7.

47 Mehmet Zahid Sobaci-Ozer Késeoglu, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Ust Kademe Yéneticiler, (istanbul:
SETA Yayinlari No: 111. I. Baski: 2018), 36.
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Bununla birlikte kamuda gérev yapan miilki idare amirlerinden; il ve ilgelerde gorev yapan
vali, vali yardimcisi ve kaymakamlar ile miilki idare sinifindan olup icisleri Bakanlig veya
diger bakanliklarda goérev yapan bakan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve

daire baskanlari iist dlizey yonetici kabul edilmektedir.

1.2.3. Ust diizey yonetici ve miilki idare amirlerinde bulunmasi gereken ézellikler

Ust diizey yéneticiler, diger yoneticilerin 6zelliklerine de sahip olmalidir. Burada 6ne ¢ikan
baz1 6zellikler aciklanmaya calisilacaktir. Elbette burada siralanmayan bir¢ok o6zellik de
onemlidir. Ancak, ¢alismada biitiin 6zellikleri aciklamak neredeyse imkansiz oldugundan,

kritik oldugu diistiniilenlerin agiklanmasi hedeflenmistir.

Bir ilist diizey yoneticide bulunmasi gereken o6zellikler; kisilik, genel kiiltiir, yoneticilik
becerisi ve yonetecegi kurum ve onun islevleri hakkinda bilgi, zek3, kavrayis, ¢6ziimleme ve
yargillama yetenegi, uyum, diirtstlik, sorunlara genis acidan bakabilme yetenegi olarak
sayllmaktadir. Yoneticilik, yonetimin islevleri olarak sayabilecegimiz; planlama, orgiitleme,
kaynaklar1 diizenleme ve saglama, gozetim ve denetime iliskin temel yonetim islemlerine

egemen olmay gerektirir4s.

Bu ozelliklerle birlikte, biitlin list diizey yoneticilerde bulunmasi gereken birtakim ortak
ozellikler vardir. Bu ortak 6zellikler ii¢ grupta toplanabilir; bilgi ve beceri sahibi olma,

onderlik yapabilme ve sorumluluk sahibi olmadir. 4°

a) Bilgi ve beceri sahibi olma: Ust diizey yonetici ve miilki idare amirleri; icinde bulundugu
toplumun toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisi, calistifi biirokratik yapinin o6zellikleri,
yonetim teknikleri (planlama, arastirma, denetim ve benzeri), beseri iliskiler ve calistig
alanla ilgili bilgi sahibi olmalidir. Ayrica analiz ve karar verme, yorumlama, yoneltebilme ve

yetki devredebilme gibi becerilere de sahip olmalidir.

b) Onderlik yapabilme: Ust diizey yonetici ve miilki idare amirleri; yapici, yaratici,
striikleyici ve giideleyici bir kisilige sahip olmali, kurumsal hedefler ve bu hedeflere ulasma

yollarini en gercekci bir sekilde formiile edebilmelidir.

¢) Sorumluluk sahibi olma: Ust diizey yénetici ve miilki idare amirlerinin, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve emirlerin uygulanmasini saglamak, bir {ist merci tarafindan kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek, belli hedeflere ulasmak i¢in kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmasin1 saglamak ve kendi inisiyatifini kullanarak belirlenen amaglarda, uygulanan
yontemlerde yaptig1 degisiklikleri iist merciye bildirmek gibi farkli sorumluluk alanlari

vardir.

48 Glinay, Tiirkiye'de Kamu, 16.

49 Gencay Saylan, Tiirkiye ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu (Ankara: Amme Idaresi Dergisi C:5, S:1,
Mart 1972), 46-47.
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Gerekli ve yeterli ozelliklere, niteliklere sahip olan {ist yoneticilerin yetistirilmesi, sonugta
yonetim makinesinin carklarinin diizenli dénmesini, amaglara ulasilmasini saglayacag: gibi

yonetilen insanlarin mutlulugunu ve yonetime giivenini de saglayacaktir.50

Yoneticinin, calisanlar ilizerinde tam bir denetiminin ve sayginliginin olabilmesi icin
calisanlara karsi etik ytkiimliliiklerini yerine getirmesi gerekir. Yonetici ¢alisanlarin kisilik
onurunu, yasalarca belirlenmis tim haklarini korumay1 temel prensip olarak benimser ve
calisanlar arasinda ayrimcilik yapmaz, her konuda adalet ve hakkaniyet ilkesine bagh kalip
calisanlarin 6zel hayatinin gizliligine 6nem verir ise kurum icinde daha kaliteli, giivenilir,
saglikli, etik degerlere bagh calisma kosullar1 yaratilir. Yonetici; yonetim hakkinin
tstlinliigiinden dogan yetkilerini; hakim durumunu koétiiye kullanmadan, bir yandan isgiyi
koruma ve esit islem yapma yiikiimliligiinii gozetecek sekilde ve 6te yandan da calisanlarin
etik degerlerini koruyarak kullanacaktir. Yonetici degisen dis cevresel-orgilitsel kosul ve
sorunlarla etiksel boyutta basa ¢ikabilmek icin, vizyoner, stratejist, girisimci, kaynak dagitici,
miizakere edici, motive edici, ilham verici, politika yapici, yol gosterici ve bas destekgi
rollerini iistlenmesi gerekir. Yonetici bu rolleri tistlenirken de calisan personeline karsi etik

yukilimliliiklerinden taviz vermemelidir.5!

1.2.4. Ust diizey yéneticilerin ve miilki idare amirlerinin yetistirilmeleri gerekliligi

Glnlimiiziin en 6nemli konularindan biri de egitimdir. Hizla gelisen diinyamizda, bilgi 6nceki
yuzyillarda goriilmeyen bir hizla artmakta ve degismektedir. Okullarda 6grenilen bilgiler
belirli bir zaman sonra yeterli olmamaktadir. Yeni sorunlari ¢6zebilmek, yeni kosullari

anlayabilmek, cevremizdeki gelismeleri ve degisimi izleyebilmek icin yeni bilgiler gereklidir.

Iyi bir yéneticilik icinde egitim gereklidir. Yoénetici egitimi; yénetici adaylarinin ve
yoneticilerin bilgi, yetenek, tutum ve davranislarini sistemli bir bicimde gelistirerek, simdiki
ve gelecekteki islerinde daha basarili olmalarini saglamaktir. Yonetici egitimi, yonetim
bilimini olusturan cesitli kuramlarin, ilkelerin, degisik yaklasimlarin, personel ve liderlik

tekniklerinin yonetici adaylarina ya da yoneticilere aktarilmasidir.

Glinlimiizde, yoneticilerin dogustan sahip olduklari niteliklerin, iyi bir yonetici olabilmek i¢in
yeterli olmadig: biitiin diinyaca kabul gérmiistiir. Bir yoneticinin dogustan bazi niteliklere
sahip olmasi, ona yonetimde birtakim avantajlar saglar; fakat tam bir basari i¢in, o kimsenin
ayrica ve 0zellikle yoneticilik ve yonetim alanlarinda egitim gorerek yetismis ve ayrica yeterli
bir deneyim kazanmis olmasit gerekir. Bu tiir egitim veren kurumlar Tiirkiye'de

Universitelerin idari bilimler ve isletme yonetimi fakilteleri ve Tirkiye ve Orta Dogu Amme

50 Glinay, Tiirkiye'de Kamu, 16.

51 Ahmet Yatkin, Kamu Yénetimi Etigi ve Ust Diizey Yéneticilerin Calisanlarina Karsi Etik Yiikiimliiliikleri, Akademik
Bakis Dergisi, 38 (Eyliil-Ekim 2013),14-15.
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Idaresi Enstitiisii gibi yerlerdir.52 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayih KHK ile Tiirkiye ve Orta

Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kapatilmigtir.53

Vatandas, artik siiratli, ucuz, kaliteli ve verimli calisan, formalitelerden arinmis, halkla
iliskileri candan ve giiler yiizlii bir yénetimi istemektedir. Ust diizey yoneticilerin ve miilki
idare amirlerinin zamaninda ve dogru karar almalari ile kamu personelinin, is sahiplerinin
islerini siiratle yturttiip sonuclandirmasi vatandasin basta gelen isteklerindendir. Kuskusuz
teknolojik gelisme, iilkeler ve yonetimler arasi iliskiler, nifusun ¢ogalmasi, kamuoyunun
meslek ve baski gruplarinin olusmasi ve benzeri faktorler de devletin iyi yonetime ve

yOneticilere olan ihtiyacini arttirmistir.

Insana yatirim olarak degerlendirilecek egitim, uzun bir zamani gerektiren hatta hi¢ sona
ermeyen bir siire¢ olarak; kisa siirede sonu¢ ve kazang saglayan mal ve hizmet iireten alanlar
gibi karli bir yatirim alani degil gibi goriinse de aslinda en yliksek kazang saglayan yatirimdir.
Akilc1 ve dogru yatirim alanlarinin belirlenmesi, yapilmasi ve sonuglarinin alinmasi ancak
nitelikli insan kaynagi sayesinde gerceklesebilmektedir. Bir tilke i¢in degerlendirildiginde ise,
gerek lilkenin kalkinmasi gerekse insanlarinin yasam duizeyinin yiikseltilmesi ancak nitelikli
ve yeterli insanlarin, karar ve yonetim noktalarinda bulunmasina baghdir. Bilgi ¢agina
gelinen donemimizde bu alanda nitelikli insan kaynagini yetistiremeyen tilkelerin digerleri
karsisinda yetersiz kalacag, bilgi ve teknolojiyi liretebilen insanlara sahip tilkelere muhtac
olacagl ve onlara gorece daha diisiik kalkinmiglik seviyelerinde olacagi acgiktir. Yeterli insan
kaynagina sahip olamayan tilkelerin, zengin kaynaklara sahip olsalar da diizenli ve siirekli
gelismelerini saglayamamalar1 ve diger iilkelerden nitelikli insan giiciine gereksinim

duymalar1 bu durumu ortaya koyan énemli bir kanit olmaktadir.>4

Ote yandan ne kadar zengin olursa olsun, hicbir iilkenin insan giicii ile mali ve maddi
kaynaklari, o ilkenin ihtiyacim1 karsilamaya yetmemektedir. Zira gereksinimler sinirsiz,
kaynaklar ise smirhdir. Iste yénetimin simirli kaynaklarla sinirsiz gereksinimleri etkin ve
verimli sekilde gerceklestirebilmesi biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu durum ancak iyi egitim

almis yoneticilerin is basina gelmesiyle miimkiindiir.55

1.3. Yonetici Yetistirme ve Yonetici Egitimi Kavrami

Yonetici yetistirme ve yonetici egitimi kavramlari ile birlikte agirlikli olarak hizmet i¢i egitim

uzerinde durulacaktir.

52 A, Fikret Ar, Fransa'da ve Tiirkiye'deki Yonetici Yetistiren Bashica Kurumlar ENA, IIAP (Ankara: TODAIE Amme
[daresi Dergisi, C: 19, S: 4, Aralik 1986), 15.

53 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, gegici m.5.

54 Omer Faruk Giinay, Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2004, 254

55 Ar, Fransa'da ve Tiirkiye'deki, 14.

23



1.3.1. Yonetici yetistirme

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde iist kademe yoneticilerin yetistiriime usul ve
esaslarinin kanunla 6zel olarak diizenlenmesi gerektigini belirtilmis ve bu kapsamda 1985’te
3149 sayili Kanun kabul edilmistir. Kanun tst kademe yoneticilerin yetistirilmesine iliskin
temel ilke ve esaslari belirlemistir. Buna gore egitime katilacaklar ve egitim programi da dahil
olmak iizere iist kademe yoneticilere verilecek egitimin kapsami Devlet Personel Baskanligi
(DPB) ve TODAIE'nin goriisii alinarak Bagbakanlik tarafindan cikarilacak bir yénetmelikle
belirlenecektir. Ayrica lst kademe yoneticilik egitimine katilacaklarin kamu kurum ve
kuruluslarinda ytiksekdgretimden sonra en az doért yil ¢alismis olmasi, kirk yasini gegcmemesi,
iist kademe yoénetici olabilecegine dair olumlu sicil almis olmasi1 ve Basbakanlik tarafindan
cikarilacak olan yonetmelikteki diger sartlar1 tasimasi 6ngoriilmektedir. Ancak bu Kanun
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bazi maddeleri nedeniyle fiilen uygulanamaz hale gelmesi
dolayisiyla yiiriirliikten kaldirlmistir. Ilerleyen yillarda da iist kademe yéneticilere veya bu
yOneticilerin yetistirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Boylece ilist kademe
yoneticiler de diger memurlar gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 7. kisminda
diizenlenen “Devlet Memurlarinin Yetistirilmesi” hiikiimlerine ve varsa kendi kurumlarinin
0zel diizenlemelerine tabi olarak yurt icinde ve yurt disinda egitimlerine devam etmektedir.
Bu kapsamda Devlet Personel Baskanligi kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin hizmet
ici egitimine iliskin sahip oldugu genel yetki ve gorevlerin yaninda yasal olarak dogrudan iist
kademe yoneticilerinin hizmet i¢i egitimiyle ilgili islemleri yapma goérevine de haizdir.
Kaymakamlik gibi bazi ilist kademe yoneticilerin yetistirilmesinde uzun siireli, kapsaml ve
sistematik bir egitim siireci uygulanmaktadir. Onun disinda iist kademe yoéneticiliklere
yapilacak olan atamalarda belirli okullardan mezuniyet veya 6zel bir yoneticilik egitiminden

gecmis olma gibi sartlar genel itibariyla aranmamaktadir.5¢

Yoneticilerin yetistirilmesi denince, kisilerin 6grenim kurumlarinda yetistirilmesi ilk 6nce
akla gelmektedir. Ancak, yliksekogretim kurumlarinda verilen egitim insan egitiminin bir
kismini saglayabilir. Yaraticilifa sahip, nitelikli yoneticilerin yetistirilmesi ise, tim kariyer
¢izgisi boyunca devam edecektir. Baska bir ifadeyle yetistirme, duragan bir eylem olmayip
liniversite dncesinden baslayan, iiniversitede de devam eden ve agirlik noktasini Uiniversite
sonrast c¢alismalarin olusturdugu strekli akis halinde bir siirectir. Yonetici yetistirmede
kaynak c¢ogu zaman okullardir. Bir meslek elemanini yetistirecek okulun bulunmadig:
durumlarda, bu mesleklere eleman yetistirme isi, hizmet icinde Kkisilere 1sin isbasinda

yaptirilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.57

Yonetim konusunda farkli sistemler olmasina ragmen, her iilke yoneticilerin yetistirilmesine

0zel bir onem vermektedir. Yoneticiligin dogustan kazanilan bir yetenek oldugu ve bu

56 Sobaci-Koseoglu, Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminde, 38.

57 Sinan Artan, [sletmelerde Artan Yénetici Gereksinmesi ve Yénetici Yetistirme Sorunu (EITIA Dergisi, 2 Haziran 1972), 87.
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yeteneklere sahip olmayan kimselere yoneticiligin O6gretilemeyecegi goriisii devaml
tartisilmaktadir. Bu genellikle, yoneticiligin bilim ve sanat yonlerinin karistirilmasindan

kaynaklanan bir sorundur.

Yonetimin bir sanat oldugu kabul edilse bile, bu sanatin a¢iga ¢ikmasi ve gelistirilmesi yine
egitime ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, yoneticilikte egitimin rolii kabul edilip uygulamaya
gecildiginde, farkli bazi yontemler ortaya cikmaktadir. Bu konuda bazilari, yoneticilerin
hizmetin icinde ve usta-¢irak iliskisi cercevesinde yetisecegi goriisiinii savunurken, bazilar
da yoneticilerin sistemli bir bicimde egitim programlar1 ile daha iyi yetistirilecegi
goriistindedirler. YoOneticilerin sistemli egitim programlariyla yetistirilmesi goriist,

glinlimiizde egemen bir nitelik gostererek uygulamaya yansimistirss.

Yoneticilerin  yetistirilmesi, yoOneticilerin yoneticilik i¢in gerekli niteliklere sahip
kilinmalarinin yaninda, hizla gelisen bilim ile ondan yararlanarak toplumsal hayatin hemen
her kesiminde koklii degisiklikler yapan teknolojinin gereklerine de ayak uydurma
durumunda bulunmalar1 nedeniyle yoneticilerin silirekli olarak gelistirilmesini de

icermektedirs®.

1.3.2. Yonetici egitimi

Tirk Dil Kurumu Tiirkce Sozliigiinde egitim; “belli bir bilim dali veya sanat kolunda
yetistirme, gelistirme ve egitme isi”, ikinci anlaminda ise “¢ocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalar1 igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislari elde etmelerine,

kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme, terbiye” olarak gegcmektedir.

Egitim genel anlamda, bilgi verme, yetenek ve becerileri gelistirme siireci olarak, is gérenin
belirli bir isi yapmak suretiyle bilgi ve becerilerinin arttirilmasina yoénelik sistemli
uygulamalar ve insanlarin belirli bir amacla bilgi ve beceriler kazanmasi ile mevcut bilgi ve

becerilerinin artmasini saglayan sistemli bir siirectirso.

Egitim, bir tiir planli deneyim bicimidir. Davranislar etkileyici anlamda egitim, bir hazirlik ya
da bir niyet s6z konusu olmasa da olusabilir. Yonetimi de almak iizere yasamin her alaninda
egitim, deneyime bir yanit olarak ortaya cikmaktadir. Buna gore egitim, 6grenilenlerden

edinilen deneyim sonucudurs!.

58 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 293.
59 Hayrettin Kalkandelen, Yéneticilerin Yetistirilmesi-Gelistirilmesi (Amme Idaresi Dergisi, C:18, S:2, Haziran 1985), 83.

60 [brahim Yal¢in - Ruhan Iri, Hizmet I¢i Egitim Tiirkiye'de Bes Yildizhi Otellerde Uygulanmay: Bekliyor (2003), 3.
http://www.ttefdergi.gazi.edu.tr/makaleler/2003/Sayil/91-106.pdf (Erisim: 7 Nisan 2016).

61 Dogan Canman, Tiirk Kamu Kesiminde Hizmet I¢ci Egitim Olcme ve Degerlendirme (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, No: 181, 1979), 6.
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Yonetici egitimi, yonetici adaylarinin ve ydneticilerin bilgi, yetenek, tutum ve davranislarini
sistemli bicimde gelistirerek, simdiki ve gelecekteki islerinde daha basarili olmalarini

saglamaktadir.

Yonetici egitimi, yOnetim bilimini olusturan ¢esitli kuramlarin, ilkelerin, degisik
yaklasimlarin, personel ve liderlik tekniklerinin yonetici adaylarina ya da yoneticilere

aktarilmasidir.

Yonetici egitimi, sadece yoneticilik ve liderlik davranislar1 kazandirmak bakimindan degil,
ayni zamanda yoneticileri, hizla degisen kosullara uyarlamak i¢cin gerekli bilgi ve beceriyle
donatma, onlara mesleki giivence ve sayginlik saglama, orgiitsel etkililigi ve verimi arttirma,

idari gelismeyi ve orgiitsel degismeyi hizlandirma bakimindan da biiylik 6nem tasimaktadir.

Ust diizey yoneticilerin egitimi toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel yap1 dikkate alinarak
yapimalidir. Bu alanlarda hizli degisime kendini uyduracak bir kamu ydnetiminin
olusturulmasi yonetimde devamli yeniden yapilanma ¢abalarim1 gerekli kilmaktadir. Ancak
yonetimde reform tek basina yeterli olmamaktadir. Ciinkii reformlarin basarisi her seyden
once yoneticinin bu ydnde istekli olmasina baghdir. Toplumsal gelisme ve degismelerin de
zorladig1 giderek artan ve karmasiklasan gérevlerin yerine getirilmesinde kamu yénetiminin
basarili olmasi igin, iist diizey yoneticilerini gelistirmeye c¢alismasi ve bu diizeye aday

olabilecek kisileri bu goreve hazirlamasi gerekmektediréz.

Ulkemizde yoneticilerin egitimi ile ilgili olarak 1982 Anayasasi’nda, iist diizey yéneticilerin
egitimi 128. maddesinde “... Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla

0zel olarak diizenlenir” demektedir ama bugiine kadar yeterli bir ¢calisma yapilmamistir.

1.3.3. Hizmet 6ncesi egitim

Hizmet 6ncesi egitim, kisilerin herhangi bir hizmete baslamadan 6nce almis olduklar: egitim
tiridir. Kamu kurumlarinda calisan personelin, genel kultiir, mesleki egitim, kurum ve
cevresi arasindaki iligkileri gelistirme konularinda yetistirilmesi, personel yonetiminin en
onemli konularindan birisidir. Bu yetistirilme iki asama seklinde olabilir. Birincisi, personelin
hizmete girmeden 6nce okullarda ve iiniversitelerde genel ve mesleki yonden egitilmesidir.
Hizmet dncesi egitime “genel egitim” denilmektedir. Ekonomik ve teknik gelismeyle birlikte
hizmet oOncesi egitim, sadece genel kiiltiir vermekle kalmamakta, teknik ve uzmanlik
egitimine de agirlhik vermektedir. Hizmet Oncesi egitim, ne kadar uzmanlasir ve teknik
konulara yonelirse, kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu yetenekli ve uzman personel sorunu

¢6zlimii de o denli kolaylasires.

62 Giinay, Tiirkiye 'de Kamu, 154.
63 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 289-290.
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Hizmet oncesi egitim, her diizeydeki 6gretim kurumlarinda verilmekte olan genel 6grenim
etkinlikleriyle her tiirlii mesleki ve teknik 6grenim etkinliklerini igerir. Hizmet 6ncesi egitim,
kamu hizmetlerine yonelmis olabilecegi gibi, (meslek okullari, kamu ydnetim okullar1 ve
akademileri gibi) genel nitelikli 6grenim amach da olabilir. (ilk, orta, lise egitimi, ticaret ve

meslek liseleri, teknik ve meslek yiiksekokullari ve benzeri)é+.

Yiksek dereceli hizmetlere atanacaklarin, genel ve klasik 6gretim yapan 6gretim kuruluslari
ve Universiteleri bitirmis olmalari, hizmet oncesi egitim icin yeterli degildir. Kuramsal
O0gretim yapan liniversite 0gretim liyeleri ile dnemli idari gérevlerde bulunan uzman Kisilerin
gorev alacagl, hizmete yatkinlig1 daha ¢ok artiracak bir egitimden gecmeleri gerekmektedir.
Universite egitiminin amaci, yalniz belli bir meslek icin adam yetistirmek degil, ayn1 zamanda

Ogrencilere genis bir kiltiir, diistinme ve elestirme yetenegi kazandirmaktir.

Yoneticilerin egitilerek gelistirilmesi, bir yandan kamu yoénetimini ve calisanlar1 etkileyecek
bir yandan da kamu hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini arttiracaktir. Egitimin amaci gerek
sosyal adaletin saglanmasinda gerekse kalkinmanin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insan
glicii yetistirmektir. Personel, biitiin kurumlarin en énemli yap: tasidir. Islemlerin kalitesi,
kisilerin davranis Kkalitesinin bir sonucudur. Ozellikle, tepe yéneticilerinin Kkalitesi ve
giidiileme giicii alt kademelerdeki personelin kurumun verimliligine olan katkilarmi
belirleyici bir rol oynamaktadir. Kendini yenileyen yoneticilere gereksinim bulunmaktadir.
Yoneticilerin ortaya ¢ikan toplumsal ve Kkiiltiirel gereksinimleri, teknolojik yeniliklerle

uyumlulastirarak personele ve dolayisiyla halka sunmalari gerekmektedir 65.

Tirkiye'de kamu sektoriiniin ihtiyaci olan yonetici personeli, esas itibariyle yliksekégrenim
kurumlart saglamaktadir. Tiirkiye'de yiiksek yoneticiler heniiz bir smif icinde
toplanmadigindan, yoneticilik gorevlerine alinanlar icin gerekli olan egitim, devlet
memurluguna girmek icin gerekli egitimle ve memur alirken ayri ayr1 kurumlarin
isteyecekleri egitim sartiyla belirlenir. Bununla birlikte, yoneticilik gérevlerinde bulunanlarin

biiylik cogunlugu yliksekdogrenim gérmiis olan kimselerdir.

Turkiye'de genel olarak yoneticilerin 6zellikle de Ust diizey yoneticilerin yetistirilmesine

iliskin Tiirk yonetimi acik ve belirli bir politika gelistirememistireés.

Tirk kamu yonetiminde yoneticilik kadrolarina her cesit fakiilte, akademi, enstitii ve
yuksekokullardan mezun olanlar, bir 06grenim konusu sinirlamasi yapilmaksizin
alinabilmektedir. Ust diizey yoneticilik kadrolar1 da alt kadrodakilerin atamaya yetkili
amirlerin takdirlerine dayali olarak yiikseltilmesi yoluyla doldurulmaktadir. Bu durumda

yoOneticiligin 6gretime ve hizmet 6ncesi egitime bagh olmaksizin hizmette deneme-yanilma

64 Giinay, Ttirkiye’de Kamu, 45.
65 Omer Faruk Giinay, Ust Diizey Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilir (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 143.

66Turgay Ergun, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi ( Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, No: 224, 1983), 23.
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yontemi cercevesinde ogrenildigi kabul edilmektedir. Ust diizey yoneticilik kadrolarina
kurumlar arasi nakiller disinda kamu y6netimi disindan eleman atanmasi istisnai bir islem
olmaktadir. Bu durumun nedeni de, lilkemizde kurumlar arasi bir yonetici sinifin kurulmamais

olmasidire’.

Planl1 déneme gecisle birlikte dikkatler kalkinma planlarini hazirlayacak ve uygulayacak olan
kamu yo6netimine c¢evrilmistir. Yoneticilerin bu 6nemli gérevi yerine getirebilecek bilgi,
beceri, tutum ve davranislar1 kazanabilmeleri onlarin yetistirilebilmeleri ile miimkiindiir.
Ozellikle, yoneticilik icin hizmet oncesi egitim veren fakiiltelerin kalitesi gelistirilmelidir.
Ancak bu sayede yoneticilik gorevleri icin gerekli bilgi, beceri, tutum ve davranislar hizmet

Oncesi potansiyel yonetici adaylarina verilebilecektir.

Yukaridaki aciklamalarda okullarda alinan egitimlerin yeterli olmadigi goériilmektedir. Bu
kisilerin goreve basladiklar1 zaman gerekli niteliklere sahip olmadiklar1 gorilmektedir. Bu
kisiler goreve basladiktan sonra yetki ve sorumlulugunu yasayarak, yaparak 6grenecektir.
Hizmet 6ncesi egitim kurumlarindan alinacak egitimin yeterli olmayacagi vurgulanmaktadir.
Ust diizey yoneticiler mutlaka bu gérevler icin o6zel yontemlerle yetistirilmeli ve
hazirlanmalidir. Hizmet 6ncesi egitim gerekli, fakat yeterli degildir. Bir nevi uzmanlasma olan

hizmet i¢i egitim olmadan yoneticilikte ilerlemek miimkiin degildir.

1.3.4. Hizmet ici egitim

Hizmet ici egitim; 6zel ve tilizel kisilere ait isyerlerinde belirli bir maas ya da iicret
karsiliginda ise alinmis ve ¢alismakta olan bireylerin gorevleriyle ilgili gerekli bilgi, beceri ve

tutumlar1 kazanmalarini saglamak iizere yapilan bir egitimdir.¢8

1983 yilinda yayinlanan ve tiim memurlar icin diizenlenen Devlet Memurlar1 Egitimi Genel
Plan1 cercevesinde iist gorev kadrolarina hazirlama egitimi bashg altinda; “Personelin
gorevlerinde ylikselmesi liyakat esasina bagli oldugundan ve bir iist gorevi yapabilmesi daha
Ustiin bir bilgi, deneyim, beceri ve teknige sahip olmay1 gerektirdiginden, bu egitimle
memurlarin yukari gorevlere hazirlanmalarinin saglanacagi ve tist kademe yoneticilerinin ise

oy

bu konudaki mevzuat hiikiimlerine gore yetistirilecegi” ifade edilmektedir.

Aynmi1 planda, yoneticilerin yetistirilmesi bagligi altinda st kademe yoneticilerinin
yetistirilmesi yine ¢ikarilacak mevzuat hiikiimlerine baglanmis, bu konuda da bir diizenleme
olmadigi icin yapilacak yetistirme islemlerine iligkin bir calisma gergeklestirilememistir. Bu
plan cercevesinde Devlet Personel Dairesi genel olarak kamu hizmetlerindeki gorevlerin
gerektirdigi egitim faaliyetleri ile ilgili esaslar1 tespit, bu faaliyetleri koordine etme,

denetleme ve danismanlik hizmetlerini yerine getirmekle goérevlendirilmistir.

67 Kalkandelen, Yoneticilerin Yetistirilmesi, 103.

68 A, Haydar Taymaz, Hizmet Ici Egitim Kavramlar, [lkeler, Yéntemler, (Ankara: Seving Matbaasi, 1981), 4.
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Ust kademe yoneticilik egitimine tabi tutulacaklar1 kurum ve kuruluslarin bildirecegi adaylar
arasindan tespit etmek, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince hazirlanacak olan
Ust kademe yoneticilerinin yetistirilmesine iliskin egitim programlarindaki ilke ve bu
programlara dahil edilmesi gereken konular1 belirlemek, iist kademe yoéneticilerinin
yetistirilmesine iliskin egitim programlarinin genel degerlendirmesini TODAIE ile birlikte
yapmak, bu gorevler arasinda sayilmaktadir. Devlet Personel Baskanlifinca bu plan
cercevesinde list kademe yoneticilerin egitimi ile ilgili diizenli bir yetistirme programi veya
calismasi yapilmamistiréd. Yukarida deginildigi gibi 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayil1 Kanun

Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii kapatilmigtir.

160 Sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun ve 657 Sayili1 Devlet Memurlari
Kanunu ile egitim konusunda bazi diizenlemeler getirilmeye c¢alisilmistir. Personelin
yetistirilmesi ve daha Ust diizey gorevlere hazirlanmasi icin uygun usullerin ve vasitalarin

tespit edilmesi gorevi, Devlet Personel Dairesine verilmistir.

Bu cercevede Devlet Personel Dairesince 1965 tarihinde hazirlanan ve ancak 1983 yilinda
gerceklestirilebilen, 25.07.1983 tarihli ve 83/6854 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan
"Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plani’'nin hazirlanis amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca
yerine getirilecek egitim faaliyetleri icin standart bir diizen ve koordinasyonu saglamak,
kurumlarin ortak bir anlayis icinde topluma yararli, yurt ¢ikarlarina uygun ve milli
kalkinmamiza yardim edici bir ortamda, ekonomik imkénlara da wuyularak egitim

faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir.

Cesitli kademelerdeki memurlarin egitimini géz 6niinde bulunduran bu plan, "iist diizey
yoOneticilerin yetistirilmeleri bu konudaki mevzuat hiikiimlerine gére yapilir" hiilkmi ile bu

konunun ayrica diizenlenecegine isaret etmektedir.

Tirkiye’de kamu kuruluslarinda hizmet ici egitim ile ilgili yasal durumun belirlenmesinde
temel diizenleme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Kanun, 1. maddesiyle belli kamu
kuruluslarinda ¢alisan personelin hak ve yilikiimliiliiklerini diizenlemekte, kapsami disinda
kalan personele iliskin diizenlemeler icin de kaynak ve cerceve olusturmaktadir. Ad1 gecen
kanun ve bu kanun cergevesinde yapilmasi amaclanan diizenlemelerin incelenmesi yasal

durumun belirlenmesi agisindan kaginilmaz olmaktadir.

Kanun hiikiimlerine gore (madde 215, 216, 217), “her kurumda yetistirme faaliyetlerini
diizenlemek, ylritmek ve degerlendirmekle gorevli” bir egitim biriminin kurulmasi
amagclanmaktadir. Egitim birimlerinin birden fazla kuruldugu durumlarda, bu birimlerden

biri “Merkez Egitim Birimi” adin1 alacaktir?0.

69 Giinay, Ust Diizey, 165-166.

70 Mustafa Oztiirk-Siileyman Sancak, Hizmet I¢ci EGitim Uygulamalarinin Calisma Hayatina Etkileri (Journal of Yasar
University, C: 2, S: 7, 2007), 776.
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Kamu personelinin hizmet ici egitimleri her bakanlikta bulunan egitim daire baskanliklari

tarafindan saglanmaktadir.

Hizmet ici egitimle ilgili calismalar yapmak iizere 1981 yilinda Icisleri Bakanlhigi'na bagh
olarak " Egitim Genel Midirligi " kurulmus, bu kurumun adi 1982 yilinda "Egitim ve

Ogretim Kurulu Bagkanhgl" olarak degistirilmistir. 1985 yilinda kurumun adi tekrar
degistirilerek "Icisleri Bakanhigi Egitim Dairesi Bagkanhig1" olmustur.

Icisleri Bakanhg1 Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginin 4. maddesinde; “personelin meslek icinde
yetistirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla diizenlenen kurs, seminer, konferans, panel,
sempozyum, forum, calistay, toplanti, staj, calisma ziyareti, inceleme gezisi, tartisma,
arastirma, inceleme ve uygulama faaliyetlerinin tamami”7! hizmet i¢i egitim olarak

zikredilmistir.

Ust diizey yoneticilerin, adaylk dénemlerinde ve asil olarak gérev yaptiklar1 sirada ¢ok
diizenli bir hizmet ici egitimden gecirilmeleri gerekir. Clinkii ¢ok hizli seyreden bilimsel,
teknolojik ve toplumsal gelismelere ayak uydurabilmenin yolu {ist yoneticilerin yeni bilgilerle

donatilmasindan gecmektedir.

1.3.5. Hizmet ici egitimin gerekliligi

Hizmet i¢i egitim, kamu gorevlilerinin hizmete yatkinligin1 saglamak, verimliliklerini
arttirmak ve gelecekteki gorev sorumluluklar igin yetistirmek amaciyla yapilmaktadir.
Hizmet ici egitim; kurum i¢inde veya kurum disinda, is basinda ya da is disinda basvurulan
egitim etkinlikleri suretiyle ve personele hizmetle ilgili bilgiler verilmesi, beceri
kazanmasinin saglanmasi ve sistemli bir egitim etkinligi seklinde uygulanmasi seklinde

yapilmaktadir 72,

Yoneticilerin yetistirilmesinde is basinda ve is disinda olmak iizere iki ayri yontem
kullanilmaktadir. Bu yo6ntemlerden hangisinin secilecegi egitime katilanlarin sayisina,
egitimle kazandirilmak istenen bilgi, tutum, beceri ve egitimin maliyetine baghdir. Is basinda
yetistirme yontemleri arasinda, bir {list yonetici gozetiminde yetistirme ve yol gosterme
yontemi, yoneticiye yardimci olma yontemi, is rotasyonu, yetki devri yontemi ve stratejik
islerin kullanilmas1 yontemi sayilabilir. Is disinda yetistirme yontemleri olarak da érnek olay
yontemi, rol oynama yontemi, bekleyen sorunlar yontemi ve panel, konferans yontemleri

sayilabilir.

Hizmet i¢i egitim; yasam boyu egitim icerisinde diisiiniilebilecek bir alt siirectir. Her ne

sekilde olursa olsun is ve meslek yasamina atilan tiim kisilerin ¢alistiklar: siire icerisinde,

71 [¢isleri Bakanhg1 Hizmet I¢i Egitim Yénetmeligi, m. 4 (14.12.2018 tarihli Bakan Olur’u)
72 Giinay, Ust Diizey, 47-48.
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stirekli bir bicimde egitilmeleri “Hizmet ici Egitim” in kapsamu icine girmektedir. Ciinkii belli
bir goreve atanan kisiler ise basladiklar1 giinden emekli oluncaya dek mesleklerinin gerisinde

kalmamak ve etkin bir hizmet saglamak i¢in stirekli bir sekilde egitim gérmek zorundadirlar.

Kamu kurumlarinda calisanlar, kendilerinin daima yenilemek isterler. Personelin kendini
yetistirme ve daha iist diizeylerde gorev alma istegi, hizmet ici egitimi gerektiren diger
onemli bir faktordiir. Cinkii hizmet ici egitim imkanlarinin gelistirilmesi ve bu alanda
gereken kolayliklarin saglanmasi, personele “Kkisisel tatmin” saglar. Bu da personelin moralini
ve ise baghligini arttirir. Hizmet i¢i egitimin “yaparak” ve “tecriibe” ile daha iyi 6grenilecegi

diistiniiliir73.
Hizmet ici egitimi gerekli kilan faktorler;

a) Hizmet 6ncesinde verilen bilgilerin eksik ve yetersiz olusu: Hizmet oncesi egitimin, bir
goreve ya da meslege hazirlamak amaciyla, adaylara gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmasina karsilik, hizmet-ici egitim, halen gorevde bulunanlara, islerin daha etkili

yapilmasini saglamak amaciyla, gerekli bilgi ve becerileri kazandirir, yeteneklerini gelistirir.

b) Siirekli egitim ihtiyac1: Hizmet ici egitim sadece aday memurlarin yetistirilmesinden ibaret
degildir. Zaten son dénemde “adaylik egitimi” memuriyete baslar baslamaz hizmet ici

egitimin 6ncesinde ve “adaylik ddneminde alinan egitim” seklinde anlasilmaktadir.

Halbuki memuriyete asil olarak basladiktan sonra da memurun, ¢alistigl siirece, siirekli
egitilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda; yonetim anlayisindaki yeni gelismeler,
mevzuattaki degismeler, teknolojik yeniliklerin calisma ortamina ve yiriitiilen islemlere
uygulanmas1 ihtiyaci, e-devlet uygulamalarinin gergeklestirilmesi ve entegrasyonu
calismalari, biirokrasinin azaltilmasi ve hizmetin etkin, verimli ve siiratli yapilmasinin
saglanabilmesi ancak personelin bu konularda devamli olarak egitime tabi tutulmasiyla
miimkiin olabilmektedir. Aksi halde kamu personeli gelismeleri yakalayamamakta ve bunun

maliyeti de tilkemize agir olmaktadir.

¢) Kamu kesiminde "kariyer" diisiincesinin giderek koklesmesi olgusu: Hizmetin gerektirdigi
bilgi ve beceriler, ancak hizmet iginde kazanilabilmektedir. Ayrica, kariyerin giivenceli
statiist, yetersizlerin kolayca ayiklanmasina elverisli olmadigindan, ¢abalar, kisilerin aksaklik
ve eksikliklerinin giderilmesi iizerinde yogunlasmaktadir. Kariyer diizeninde kisi, cok degisik
gorev ve sorumluluklar da tistlenebildiginden, bunlarin iistesinden gelinebilmesi sistemli bir
egitimi gerektirir. Ozellikle daha ileriki gorev yerlerinin 6rgiit icinden yiikselme yoluyla
doldurulmasi gelenegi de, hizmet i¢i egitimi zorunlu duruma getirmektedir. Bu nedenle, her

diizeydeki kamu gorevlisinin her asamada mesleki gelistirilmeye tabi tutulmasi gereklidir.

73 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 291.
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Yoneticiler, gen¢ yasta girdikleri memurluk mesleginde, kidem ve liyakat esaslarina gore
meslek hayatlarinin son dénemlerinde iist diizey gorevlere getirilmektedirler. Ulkemizde
Anayasa’ya ragmen yoneticilik gorevleri i¢in (kaymakamlik hari¢) 6zel bir meslek bilgisine
gerek gorilmemektedir. 1982 Anayasasi, “list kademe yoneticilerin yetistirilmesini”
o6ngormis; bunu 6zel olarak diizenlenmesini hitkkme baglamistir. Ancak konu ile ilgili bir

kanun cikarilmadigi icin, uygulamaya gecilmemistir7+.

1.3.6. Hizmet ici egitimin hedefleri

Hizmet ici egitimin hedeflerini tespitte Icisleri Bakanhgl Hizmet I¢i Egitim Yoénetmeligindeki
hedef ve ilkeler 6rnek olarak alinmistir. Bu baglamda; kalkinma planlarinda ve Bakanligin
stratejik planinda 6ngoriilen amagclar dogrultusunda, Bakanligin her kademesinde gorevli

personelin egitimi amaciyla yapilan hizmetici egitimin hedefleri agagidadir.”s

a) Personelin bilgisini ve verimliligini artirmak, hizmet icinde yetismesini ve daha
st seviyedeki gorevlere hazirlanmasini saglamak, hizmete ilgisini en yiliksek
diizeye cikarmak egitim siirecleri ve sonuglari noktasinda stirekli bilingli halde
tutmak, Bakanligin misyon ve vizyonuna uygun bir sekilde bilgi, birikim ve tutum
kazanmasini saglamak.

b) Personelin vatandas odakli hizmet anlayisina uygun ve toplumsal degerlere
duyarh bir sekilde yetistirilmesini saglamak.

c) Personeli; 6devleri, gorevleri, yetki ve sorumluluklari konusunda yetistirmek,
halkla iliskiler ve iletisim yeteneklerini giiclendirmek.

¢) Yonetimde ve uygulamada verimlilik, tutumluluk ve etkililigin arttirilmasini
saglamak, mesleki ve kurumsal aidiyet duygusunu giiclendirmek.

d) Personelin kisisel ve sosyal gelisimine katkida bulunmak, kurum kiilttriini
gelistirmek.

e) Yetistirilmek amaciyla yurtdisina gonderilecek personeli, personelin ve
Bakanligin gelismesini saglayacak yeni bilgilerin hizla arttigi alanlara
yonlendirmek,

f) Personeli, bilimsel ve teknolojik imkanlar1 Ust diizeyde kullanabilir duruma
getirmek.

g) Bakanlik personelinin, bilimsel ve teknolojik alandaki yeni gelismeler
hakkinda bilgilendirilmeleri suretiyle teknolojik gelismelere ve yeniliklere
uyumunu saglamak.

g) Insan kaynaklari planlamasi dogrultusunda, Bakanhgin ihtiyaci olan insan
gliclinii yetistirmek.

h) Personel arasinda iletisim, iliski ve koordinasyonu gli¢clendirmek, personelin
gliven duygusunu gelistirmek, moralini ylikseltmek ve hizmet alanindaki
degismelere intibakini saglamak, personele etik davranis bilincini yerlestirmek.

74 Ery1lmaz, Kamu Yénetimi, 294

75 [¢isleri Bakanlig1 Hizmet I¢i Egitim Yénetmeligi, m.5

32



1) Hizmetlerin tam ve zamaninda kullanicilara ulasimini saglayacak egitimi
vermek.

i) Hizmette kaliteyi ve verimliligi arttirmak amaciyla; yonetime katilimci,
arastirmaci, tartismaci, sorgulayici, yenilikei, problem ¢o6ziici ve bilgi
sistemlerinden yararlanabilen personel yetistirmek.

j) Hizmet ici egitimde uzaktan egitim sistemini de kullanarak egitimin sinirlarini
zaman, mekadn ve maliyet acisindan en aza indirmek, personelin kendi 6grenme
hizlarinda, etkilesimli egitim almasini saglamak.

k) Personelin degerlendirme, beklenti ve taleplerini hizmet i¢i egitim ihtiyacinin
belirlenmesinde kullanmaktir.

1.3.7. Hizmet ici egitimin ilkeleri
Hizmet ici egitimin hedeflerine ulasabilmek icin uygulanacak ilkeler sunlardir;’®

a) Egitim faaliyetlerine iliskin programlarin Kalkinma Plani, Bakanlik Stratejik
Plan1 Devlet Memurlar1 Genel Egitim Plani ile bu Yonetmelik hikiimlerine gore
hazirlanacak olan Egitim Plani cer¢evesinde ve Bakanligin amaglari, gorevleri,
yetkileri, sorumluluklar1 dogrultusunda, egitim ihtiyac analizi, anket ve
degerlendirmeler ile personelin gorevi, unvani, kidemi gibi hususlar goéz oéntinde
bulundurularak bir plan dihilinde diizenlenmesi.

b) Egitimin, etkinlik, tutumluluk ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
yuriitiilmesi, yenilenebilir ve siirekli olmasi.

c) Gerektiginde ilgili tiim kuruluslarla egitimde isbirligi yapilmasi, bilgi, belge,
aracg gerec ve egitim gorevlisi degisiminin saglanmas.

¢) Yillik egitim plan1 ve egitim programlari ile hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin
Bakanligin asli gorevlerini aksatmayacak bicimde diizenlenmesi.

d) Hizmet ici egitimden yararlanmada oncelikler esas alinarak ve firsat esitligi
ilkesi gozetilerek tiim personelin belirlenen hizmet ici egitim ihtiyacina gore
egitim etkinliklerine katilmasi.

e) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore egitim gorevi verilecek egitim gorevlilerinin
ve egitime tabi tutulacak personelin egitime katilmaktan ve egitim programina
devam etmekten sorumlu olmasi.

f) Egitim yapilacak ortamlarin, egitim sartlarina uygun olmasi, egitimin
gereklerine gore diizenlenmesi ve donatilmasi.

g) Her amirin birimindeki personelin egitiminden ve yetistirilmesinden sorumlu
olmasi.

g) Egitime tabi tutulan Bakanlik personelinin egitimde kazandirilan niteliklere ve
egitime gonderilme amacina uygun gorevlerde istihdam edilmeleri.

h) Gerekli durumlarda, egitimde kazandirilan bilgi ve becerilerin pekistirilmesi
amaciyla is basinda uygulamali egitim verilmesi.

76 [cisleri Bakanlig1 Hizmet I¢i Egitim Yénetmeligi, m.6.
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1) Egitimden beklenen sonuglara ulasilip ulasilamadiginin belirlenmesi icin egitim
calismalar1 sirasinda ve bitiminde anket, gozlem, yazili sinav, miilakat vb.
degerlendirmelerin yapilmasi.

1.4. Etik

1.4.1. Etik kavrami

Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge Sozliigiinde etik; “cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin

uymasl veya kacinmasi gereken davranislar biitiinii” seklinde tanimlanmistir.”?

Etik, Yunancada “karakter” anlamina gelen “ethos” sozciiglinden tiiretilmis olup iki farkh
kullanima sahiptir. Birinci kullaniminda, aliskanlik, tore, gelenek anlamini tasimakta ve
hareketlerini antik kentte gecerli olan toreye uygun olarak diizenlemeye aliskin kisi “etige”
uygun davranmis kabul edilmektedir. Daha dar ve ikinci kullaniminda ise etige uygun
davranan kisi, aktarilan deger ve kural ol¢iilerini kavrayarak ve ilizerinde diisiinerek iyiyi
gerceklestirmek amaciyla aliskanliga dontstiirendir. Boylece aliskanlik, tore veya gelenek

karakter anlamini da almakta ve etik, erdemli olanin temel tavri haline gelmektedir.”8

Etik bir kisinin ya da grubun davranislarina rehberlik eden dogrunun ve yanlisin, iyi veya
kotiinlin standartlarini olusturan moral ilkelerinin kodudur ve cesitli eylem alternatifleri
arasinda bir secim yapmada insanlara yardimci olan davrams ilkelerini olusturmayi

amaglar.”?

Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin timiidiir. Baska bir ifade ile etik,
insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan kilavuz (rehber)

degerler, ilkeler ve standartlardir.8o

Etik, ayn1 zamanda bir siiregtir. Bu siirecte karar alirken ve uygulamay1 yaparken, belirli
degerlere bagh kalinarak hareket edilir. Ote yandan etik, felsefenin ahlakla ilgilenen dalina da
denilmektedir. Felsefenin bu dali, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin
temelini olusturan degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanlis ya da iyi koti gibi agilardan

arastirir.sl

Etik davranis ilkeleri ile varilmak veya elde edilmek istenen amag, devlette ve toplumda

yolsuzlugu ve genel olarak yozlasmay1 o6nlemek ve diristliigi hakim kilmaktir. Etik,

77 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 1 Ocak 2021).
78 Annemarie Pieper, Etige Giris, cev. Veysel Atayman - Goniil Sezer, (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1999), 30.

79 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi, http: //www.etik.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/02/etikrehber2019.pdf (Erisim: 1 Ocak 2021).

80 KGEK, Etik Rehberi. (Erisim: 1 Ocak 2021).
81KGEK, Etik Rehberi. (Erisim: 1 Ocak 2021).
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glinlimiizde c¢esitli mesleklerin yiiriitiilmesinde uyulmasi gereken degerlerin basinda
gelmektedir. Siyasette, yonetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta, egitimde, bilim, sanat ve

basin-yayin alanlarinda, etik ilke ve degerler 6n plana ¢cikmaktadir.82

Etik, toplumsal hayat icinde énemli bir ¢alisma alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
son yillarda kamu yonetimi alaninda etik ile felsefi, dilbilimsel ve sosyolojik etik calismalarin
sayisinda onemli bir artis goriilmektedir. Etik, bireylerin ya da daha genis manada
toplumlarin dogrular ve yanlislar alaninda ne yaptiginin ya da ne yapmasi gerektiginin
tanimlanmasindan daha fazla bir anlam ifade etmektedir. Soyle ki etik, dogrular ve yanlislar
alani lizerinde hiikiim yiiriitme ve miizakere yapabilme kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili
tiim zihinsel faaliyetleri kapsamaktadir. ideal anlamda etik, evrensel olarak dogru davranisi
tanimlayan bir olgudur. Bu olgu, biitiin insanlar icin iyiyi kétiiden ayirmaya yaramaktadir.83
Etik, bir insanin dogru ile yanlis1i ayirt ederken kullandigi kisisel kriterler anlamina
gelmektedir. Kisilerin nasil davranmalar: gerektigini gosteren etik; gérev ve sorumluluklari
esas alan bir davranis kurali ya da disipline isaret etmekte ve bir kisinin neyi yapip neyi
yapmamasi gerektigi konusunda davranis bicimi tanimlayan kurallar1 konu edinmektedir. 84
Insanin icinde bulundugu toplum tarafindan belirlenen moral prensipler ve degerler kiimesi,
moral gorev ve yiikiimliiliiklerin, dogru ya da yanlisin, iyi ya da kdtiiniin ne oldugu hususunda

insanlarin yasamina kilavuzluk etmektedir.8>

1.4.2. Etik ve ahlak iligkisi

Cogu zaman etik sozciigl ile es anlaml olarak kullanilan ahlak, Arap¢a “hulk” kelimesinden
tiiretilmis olup, yaratilistan gelen huy anlamina gelmektedir. Ancak zamanla anlami degisime
ugramis ve “bireyin sosyal degerleri” olarak, Tiirk¢ede kullanilmaya baslanmistir.86

Ahlak, bireyin dogru ya da yanlis davramislar arasinda bir ayrim yapabilmesi olarak
tanimlanabilir. Buna gore ahlaki davranis, bireyin, toplumun iyi ya da dogru saydigi1 kimi

normlara uygun davranmasi olarak degerlendirilebilir.87

Ahlak, genellikle insanlarin kendilerine gore yasadiklari bir degerler toplulugu, bir normlar

toplami anlamina da gelmektedir. Bu durumda bir meslek ahlakindan, bir siyasal ahlaktan ve

82 KGEK, Etik Rehberi. (Erisim: 1 Ocak 2021).

83 TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik: Kavramsal Cerceve ve Uluslararast Uygulamalar
(Ankara: TUSIAD, C: 1, 2005), 42.

84 Hiiseyin Ali Kutlu, Muhasebe Meslek Mensuplari ve Calisanlarinin Etik Ikilemleri: Kars ve Erzurum Illerinde Bir
Arastirma (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C: 63, S: 2, 2008), 146.

85 Raci Kilavuz, Yonetsel Etik, 256.
86 [hsan BAL-Fatih Beren, Polis Etigi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), 10.
87 Van Wart Montgomery, Codes of Ethics as Living Documents (Journal Public Integrity, Volume 5, Issue 4, 2003), 331.
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hatta bir evlilik ahlakindan s6z etmek miimkiindiir. Etik ise ahlaktan farkl olarak, bu tiir

davranislari felsefi olarak inceleyen ve agiklamaya calisan felsefi disiplin alanidir.88

Etik; ahlak felsefesinin kavramsal boyutunu ve ahlakin teorik kismini olusturmakta ve ahlak
tizerinde felsefi cercevede diisiinmek anlaminda kullanilmaktadir. Béylece neyin iyi neyin
kotii, dogru ve yanlisin ne oldugu, insan yasaminin amacinin ne olmasi gerektigi, ahlakl ve
erdemli bir yasamin iceriginin nelerden olustugunu arastiran felsefenin bir dali olarak etik,
ahlaki kavramlar1 analiz ederek, iyinin ve dogrunun ne anlama geldigi, bir eylemi iyi ya da
yanlis yapan unsurlarin ne oldugu gibi konular iizerinde durmaktadir. fonna Kiigiiradi’nin
belirttigi gibi yerytliziinde ahlak ilkeleri bulunmayan bir toplum mevcut olmadigina gore, yere
ve zamana gore degisse de ahlak ve dolayisiyla onun teorik boyutu olan etik, biitiin
toplumlarin sahip oldugu bir degerdir. Bu anlamda etik, felsefenin bir dali olarak insan
davranislarinin belirli normatif ilkeler 1s18inda ele alinip incelenmesi, bdylece normatif

boyutta bir degerlendirmedir.8°

Felsefi olarak ahlak ve etik kavramlari, ¢cogu kez birbirinin yerine kullanilmasina ragmen bu
iki kavram farkli anlamlari cagristirmaktadir.?® Bu baglamda etik kavrami giinliik kullanimda
“ahlak”, “ahlakilik” ya da “ahlaklilik” anlaminda kullanilsa bile ahlakla arasinda icerik farki

vardir.9!
Etik ile ahlak kavramlari arasindaki iliskiyi su sekilde agiklayabiliriz;92

-Etik, ahlak felsefesinin kavramsal boyutunu ve ahlakin teorik kismini olusturmaktadir. Etik,
ilke ve kurallar olusturarak ahlak ilizerinde felsefi ¢ercevede diisiinmektir. Etik, ahlakla,

ahlaka iliskin sorun ve yargilarla ilgilenen felsefe dahdir.

-Etik, soyut ve kuramsal bakarken; ahlak tersine bireylerin giinliik yasami icerisinde nasil

yasamalari gerektigini ince ayrintilar icinde pratik olarak diisiiniir.

-Ahlak, etigin yasam pratigine yansiyan kurallar demetidir. Ahlak ben, etik ise biz anlamina

gelmektedir.

-Ahlak bireysel ve somut sorgulamalar yaparken etik, ahlak ilkesini ve ahlakiligi gosteren

eylemleri ve davranislari sorgular.

88 Ahmet Arslan, Felsefeye Giris (Ankara: Vadi Yayinlari, 1994), 119.

89Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/03/abdulkadirmahmutoglu-
etikveahlak-benzerliklerfarkliliklar.pdf, (Erisim: 14 Temmuz 2021).

90 Aysun Aydin-Ayhan Sol, Olgu ve Deger Ayrimi Temelinde Farkli Bir Evrimsel Etik Yaklasimi II. Ulusal Uygulamali
Etik Kongresi (Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi, 19-20 Ekim 2006), 190.

91 Ahmet Nohutgu, Etik ve Kamu Yénetimi, Cagdas Kamu Yénetimi I, Ed: Muhittin Acar-Hiiseyin Ozgiir (Ankara:
Nobel Yayin Dagitim, 2004), 391.

92 Abdiilkadir Mahmutoglu, Etik ve Ahlak; Benzerlikler, Farkliliklar ve ili,skiler (Turk dare Dergisi, S: 463-464,
Haziran/Eyliil 2009), 244-246.
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-Etik, ahlaki eylemin yerini tutmak yerine bu eylemlerin bilgiye dayali olan yapisini ortaya
cikarmaya calisir. Etik, ahlaki davranis modellerinin ve temel tutumlarin irdelenip

anlasilmasina doniik odlciitler ortaya koyar.

-Ahlaki sorular daha cok emir veya bildirme kipindeki ifadelerdir. Ornegin; yalan
soylemeyecegine soz ver, isini diizenli ve titiz yap, saygili davran gibi emir ifadeleri veya
yardim etmek bir erdemdir, basari i¢in ¢ok calismak gerekir gibi bildirme climleleridir. Etik

ise konu olarak daha temel ve genel sorulari ele alir.

Ahlak yazili olmayan, genis tabanli ve nasil davranilmasi gerektigine iliskin standartlar igerir.
Zaman ve kosullardaki degisime bagli olarak, 6nceden yasaklanan davranislar, zaman icinde
destek bulan ve hatta tesvik edilen davranislar olabilirler. Temelde ayni olan bir eylemde,
farkli ahlak anlayislar1 agisindan degisik sekilde yorum s6z konusu olabilmektedir. Ahlak,
ideallerle ilgili, kiiltiirel degerlerle ilgili yanlis ve dogrulari, buradan hareketle toplumsal
anlamda nasil davranilmasi gerektigini aciklamaya calisan bir olgudur. Ancak etik, 6zellikle

meslek etigine iliskin ilkeler evrenseldir ve farklilik géstermezler.93

1.4.3. Etik ve hukuk iliskisi

Hukuk, genel anlamda, toplumu diizenleyen kurallar sistemidir. Bu anlamda vatandaslarin
davranislarin1 diizenleme, kurallar getirme, anlasmazliklarin ¢éziimii i¢cin araglar sunma,
hiikiimetlerin bireysel hak ve 6zgiirliiklere miidahalesini engelleme islevlerini yerine getirir.
Hukuk kurallari, davranislar1 dogru ya da yanlis seklinde siniflandirirken; etik ilkeler, hangi
davraniglarin iyi oldugunu sodyler. Hukuk, yasal diizenlemeler cercevesinde ne

yapilabilecegini; etik ise ne yapilmasi gerektigini belirtir.

Kamu gorevlileri hizmetleri yirutirken hukuka uygunluk, adalet ve diiristlik ilkeleri
cercevesinde, gliven verici bir sekilde hareket etmek ve kisisel bir kazan¢ ya da ¢ikar

saglamamak zorundadirlar.

Kamu gorevlilerinin uymakla zorunlu oldugu resmi kurallar, yasalar, yonetmelikler ve

genelgelerdir.

Kamu gorevlilerinin 6zellikle takdir hakkinmi kullandigi ve benzeri diger davranislarin

bir¢cogunda yazili kural yoktur. Bu davranislar genelde etigin kapsamina girmektedir.

Burada etik ile hukuk arasinda iliski giindeme gelmektedir;%>

93 Kilavuz, Yénetsel Etik, 256-257.
94 Ragip Duran vd., Medya Etik ve Hukuk, der: Sevda Alankus, (Istanbul: iletisim Vakfi Yayinlar1. 2003), 57-58.

95Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi,
https://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/icerik/ekleri/etik_egitim_ders_notu_yener_karatas_04.06.2010.do
¢ (Erisim: 2 Ocak 2021).
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-Hukuk, etik denizinde yiizmektir (Earl Warren) soéziinden etigin daha genis bir kavram

oldugu anlasilmaktadir.
-Hukukun yaptirimi cezai, etigin ise vicdanidir.

-Hukukun amaci adaleti gerceklestirmek, etigin amaci iyiyi gerceklestirmek ya da iyiye

dogruya ulasmaktir.
-Vicdan, etik deger yargilarini bir yaptirim giicli olmaksizin korur ve gozetir.
-Hukuk kurallar1 yazilidir. Oysa etik kurallar ¢ogunlukla yazili olmayan normlardir.

-Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulur. Ancak etik kurallar devlet disinda da

olusturulabilir.

-Hukuk bir bakima “Resmi Etik Kurallar1” olarak kabul edilebilir. Etik ise hukuk kurallarindan

ayr1 olarak genellikle gayri resmi kurallardir.

Hukuk kurallarinin ve kanunlarin su¢ saydigi fiillerin (risvet almak, yolsuzluk yapmak,
ihaleye fesat karistirmak gibi) biiylik ¢ogunlugu etik acidan da yanlis ve onaylanmayan
fiillerdir. Ikisi arasindaki fark, miieyyide seklinden kaynaklanir. Hukukta miieyyide maddidir

ve sug isleyen cezalandirilir. Etikte ise miieyyide genel olarak vicdanidir.

Ancak, 5176 sayili Kanun'un 4 ve 5. maddesine gore; "Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel
midiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir. Hangi
unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi ve ytriittiikleri

hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoéniinden

degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir.

Basvurular, 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarn ile
Turkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu
gorevlilerini karalama amaci giiden, hakl bir gerek¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla

ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi cercevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan
basvurular {lizerine yapacagl inceleme ve arastirmay:1 en gec ii¢ ay icinde sonuglandirmak

zorundadir.
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Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Cumhurbaskanligi ve Calisma, Sosyal

Hizmetler ve Aile Bakanlig1 Makamina yazil olarak bildirir.

Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazhiklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz. Inceleme
sirasinda yargl yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur. Bu Kanuna goére
yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina veya tabi

olduklar1 personel kanunlar1 hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.”%

Kamu hizmetinde hukuk ile etik birbirinin tamamlayicisidir, ikisinin birlikte iyi bir sekilde

uygulamasi kamu hizmetindeki kaliteyi artirir.

Kamu yonetiminin ve hizmetlerinin iyilestirilmesi, yonetim ve hizmetlerin kalitesinin
artirilmasi ile yolsuzluklarin énlenmesinde; etik davranislarin gelistirilmesi, etik kiiltiiriin

yerlestirilmesi kamu kurumlarinda ¢ok 6nemli bir husustur.

Konfiigyiis'iin etik yonetimi anlatan asagidaki giizel soziinde belirtildigi gibi; “Insanlar yasa
ve ceza ile yoOnetirseniz, onlar bir daha yanlis yapmayacaklar, ancak seref ve utanma
duygusuna da sahip olmayacaklardir. insanlar1 erdemle ve etik kurallar ile yonetirseniz, o
zaman onlar hem utanma duygusuna sahip olacaklar, hem de dogruyu yapmaya

calisacaklardir.”97

1.4.4. Fertleri etik davranisa yonlendiren faktorler

Fertleri etik anlamda davranisa yénlendiren bazi temel faktérler vardir. iginde bulunulan
toplumun fertlere yiikledigi “6dev ve yiikiimliiliikler”, ferdin kendinde olan “vicdan ve iyi

niyet duygular1”, “iyilik, dogruluk ve sevgi dgeleri” bireyleri etik davranisa yonelten faktorler

olarak siralanabilir.%8

1.4.4.1. Gorev ve Sorumluluk

Odev, bir kimsenin yapmasi gerekli olan ya da bireylerden yapmasi beklenen eylemdir.
Yiikiimliilik ise eylemlere yon veren ahlaki nitelikteki istek olarak tanimlanabilir. Odev,
icerdigi buyrugun niteligine gore olumlu veya olumsuz anlamda gereklilik olabilir. Yapilmasi
gereken bir eyleme iliskin buyruklar olumlu bir gerekliligi yani 6devi ifade ederken,

96 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
m. 4-5. (R. G, T:8/6/2004, S: 25486)

97 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/696415 (Erisim: 01 Agustos 2021).

98 Ahmet Kemal Bayram, Siyasetin Ahlakilik Problemi, Il. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi (Ankara: Orta Dogu
Teknik Universitesi, 19-20 Ekim 2006), 230.
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yapilmamasi gereken bir eyleme iliksin buyruklar olumsuz bir gerekliligi yansitmaktadir.9®

Gorev ile sorumluluk arasindaki farklar soyle siralanabilir.100

- Gorev kisinin goniillii olarak tistlendigi ya da baskalar tarafindan ona verilen islevdir.
Gorev bitebilir, reddedilebilir ya da baska bir bireye aktarilabilir.

-Sorumluluk ise kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarini tstlenmesidir. Sorumluluk herhangi bir goérev ya da yiikiimliilik
konusunda kurala uymayan kisiye bunun hesabinin sorulacagini belirten terimdir.

- Odev; yerine getirilmesi vicdani yiikiimliiliik olan gérevdir. Kisinin belirli bir gérevi
yerine getirmesinin bir davranista bulunmasinin ya da bulunmamasinin o kisi icin
zorunlu oldugunu goésterir. Oznel bir anlam boyutu tasir. Kisinin belirli bir gérevi yerine
getirmesinin yahut bir davranista bulunmasinin veya bulunmamasinin o kisi i¢in zorunlu
oldugunu gosterir.

1.4.4.2. Vicdan ve lyi Niyet

Sozlilkte “bulmak, zenginlesmek, sevmek, iiziilmek, ofkelenmek” anlamlarindaki vecd
kokiinden masdar olan vicdan ve ayni kdkten viicdan, cide gibi kelimeler “bolluk, rahatlk,
zenginlik”, vecd ise “liziintli”, ayrica “sevgi” manasina gelir. Terim olarak vicdan insanin
icinde bulunan ahlaki otorite, ahldki degerler ve eylemler hakkinda hiikiim verme ve

yargilama yetenegini ifade eder.101

Modern Islami literatiirde ahldk ve din psikolojisiyle ilgili calismalarda vicdan Allah
tarafindan kisinin icine yerlestirilen, iyiyi kotiiden ayirt etmeyi saglayan bir gii¢ olarak
diistiniilmiistiir. Dogustan gelen bu ahlaki yetenek, iyi bir egitimle diisiinme kabiliyetinin
gelismesine ve dini duyarliligin giiclenmesine paralel bicimde niyet ve eylemler iizerinden
etkili olur, bireyin i¢ diinyasinda sorgulayici ve yargilayici bir gii¢ halini alir. Nitekim fitrati
bozulmamis her insan iyi davranislarindan dolayr mutluluk ve huzur, kétii davraniglarindan
dolayi iiziinti, sugluluk ve pismanlik duyar. Sonucta vicdan kisinin davranislarinda tutarh

olmasini, kendi kendini denetlemesini saglayan bir otoriteye doniisiir.102

Vicdan; en genel anlamda, kisinin kendi ahlak degerlerini dolaysiz bir bicimde kendiliginden
yargilamasini saglayan i¢ yeti ya da kisiyi bunu yapmaya yonelten i¢ duyudur. Kisinin kendi
edimlerini, tiim yapip etmelerini ahlaki bakimdan yargilama yetisi ondadir. Bir baska ifadeyle

vicdan, i¢ biling diizeyidir. Yerlesik felsefe dilindeyse ahlaki bakimdan neyin dogru neyin

99 Mustafa Liitfi Sen, Kamu Yénetiminde Yozlasmanin Onlenmesinde Yénetsel Etik Yaklasimi (Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, 1998), 76.

100 Ankara Universitesi, https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/175396/mod resource/content/1 (Erisim:
13 Temmuz 2021).

101 Osman Demir, Vicdan, Tiirkiye Diyanet Vakfi islim Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/vicdan
(Erisim: 1 Agustos 2021).

102 Demir, Vicdan.
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yanlis oldugunun, dogru ile yanlisin ilkelerinin ya da iyi ile kotliniin neliginin dolaysiz

kavranisini saglayan, her insanda var oldugu diistintilen bir tiir “ahlaki bilin¢”tir.103

1.4.4.3. Kamu Gorevlilerinden Beklenen Baslica Etik Davranislar

Kamu gorevlilerinden beklenen baslica etik davranislar sunlardir.104
-Her zaman yiiksek etik standartlari izleyiniz, kamu yarari1 dogrultusunda halkin
devlete ve kamu gorevlilerine olan glivenini artirmak icin ¢alisiniz.

-GoOrevinizi yerine getirirken, kamu kaynaklarin1 elde ederken ve kullanirken,
disaridan mal ve hizmet satin alirken yazili kurallara, etik ilke ve degerlere uygun
davraniniz.

-Meslektaslariniza ve hizmetten yararlananlara icten saygi gosteriniz, tarafsiz ve
adil davraniniz.

-Meslektaslarinizin ve hizmetten yararlananlarin gortslerini dikkate aliniz ve
karar alma siirecine onlar1 da katiniz.

-Meslektaslarinizin yaptiklari iyi isleri takdir ediniz ve duyurunuz.

-Kamu gorevini ve kaynaklarini kisisel ¢ikar icin kullanmayiniz, akraba, es-dost
ve yakinlarinizi kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak yararlandirmayiniz.

-Muhtemel ve gercek cikar catismalar1 konusunda dikkatli olunuz, kendinizin ve
yakinlarinizin ¢ikar saglayabilecegi durumlardan kagininiz.

-Davranis ve kararlarinizdan dogacak sonuglarin sorumlulugunu iistleniniz.

-Mal bildirimi formlarini zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurunuz.
Mal varliginizda artis olmasi durumunda, bunu zamaninda bildiriniz.

-Kamu gorevinin disinda mevzuatca yasaklanan ikinci bir iste calismayiniz.

-Gorev yaptigimiz kurumla baglantisi olan kisi veya firmalarla 6zel is iliskisi i¢ine
girmeyiniz.

-Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan hediye
almayiniz, size sunulan, burs, seyahat, ilicretsiz konaklama ve yemek gibi
imkanlardan uzak durunuz.

-Ozel islerinizi mesai saatleri igerisinde yapmaktan kagininiz.
-Etik degerlere uygun 6rnek davranislar gosteriniz.

-Davranislan etik ilkelere uymayan diger kamu c¢alisanlarini uyariniz, sonug
alamaz iseniz durumu yetkili mercilere bildiriniz.

1.4.4.4. Kamu Yoneticilerinden Beklenen Etik Davranislar

Kamu yoneticilerinden beklenen baslica etik davranislar sunlardir.105

103 Abdulvahit imamoglu, Vicdan Kavramimin Psiko-Sosyal Tahlili, Akademik incelemeler Dergisi, 5/1 (2010), 131.
104 KGEK, http://etik.gov.tr/etik rehberi.pdf (Erisim: 1 Agustos 2021).
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-Kurumun genel amaglarini, ana hedeflerini ve degerlerini tiim gorevlilere
bildiriniz.

-Davranis beklentilerinin ac¢ik¢a tanimlandigi ve herhangi bir ihlal varsa
belirlenip diizeltildigi olumlu bir calisma ortami olusturunuz.

-Kurumunuzun faaliyetleri ile ilgili tim sorumlulugu kabul ediniz.

-Ust gérevler icin personel secerken, liyakatlerini ve mevcut davranis ve gelisim
potansiyellerini géz 6niine aliniz.

-Tiim personele adil, tarafsiz ve esit davraniniz.

-Sorun ve anlasmazliklari adil ve hizli bir sekilde ¢6ziiniiz.

-Karar ve davranislariizda tutarli, giivenilir, 6ngoértlebilir, adil ve nesnel olunuz.
-Etik ilke ve degerler konusunda kisisel olarak 6rnek davranis gosteriniz.

-Isinizde etkililik ve verimlilik konularinda érnek alinacak olasi en yiiksek
standartlar1 siirdiiriiniiz.

1.4.5. Bireysel etik ve meslek etigi

1.4.5.1. Bireysel Etik

Bireysel etik, ahlak hiikiimlerinin temel degerlerini, davranis prensiplerini, insan diisiince ve
eylemlerinin niteligini kapsayan bir kavramdir. Bireysel etik insan davraniglarina esas teskil
eden ve onlari sekillendiren degerler hakkinda bireyin sahip oldugu bilingtir. Martin Buber,

“bireysel etigin kisinin icinden gelen ses” yani vicdan oldugunu soylemistir.106

Bireysel anlamda etik, bireyin biitiin hareket ve davranislarinin temelinin 6zel bir sorun alan
olarak arastirilmasidir. Bireysel etik (ahlak), toplumsal degerlerin 6ziimsenmesinin 6tesinde,
soz konusu bu degerlerin bireylerin kisilik olusumlarinda ve davranislarinda bilingli hareket
noktalar: haline gelmesi ile yakin bir iligki icindedir. Buradan hareketle bireysel etik, kisinin
davranislarini temellendiren deger yargilar1 hakkinda sahip oldugu biling, bireyler arasi
iliskilerde uyulmasi beklenen kurallar1 ve yapilmasi gereken gorevleri belirtir. Bu nedenle en

basta bir etik (ahlakilik) tiirii olarak birey ahlakindan s6z etmek yerinde olur.107

Etik ilkeler her ne kadar ilk etapta toplumsal yargi ve eylemleri diizenleme ve sorgulama
bilincinde olsalar da, bireysellik hicbir zaman arka plana atilamamaktadir. Zira bireyler
toplumsal olusumun 6ziinii teskil ederler. Toplum kimliginin, bireylerin bir araya gelerek
meydana getirdikleri yargi ve eylemler sonucunda olustugu kiiclimsenemeyecek bir

gercektir. Toplum igerisindeki haklar, 6devler, kurallar, buyruklar tarihsel siirecte degisik

105 KGEK, http://etik.gov.tr/etik rehberi.pdf (Erisim: 1 Agustos 2021).
106 Etik Tiirleri, Karadeniz Teknik Universitesi, https://avesis.ktu.edu.tr (Erisim: 2 Agustos 2021).
107 Kilavuz, Yénetsel Etik, 259.
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konumlara gore bireylerde cesitli yansimalar gosterirler. Bireylerde meydana gelen bu
inanclar zaman igerisinde senkronize hale gelerek bir takim kurallar1 olusturmaktadir. Bu
kurallar ise her zaman “en yliksek iyi”yi amaglamaktadir ve bilincli halde yasanmasi etik ilke

olusumlarina da 1s1k tutar.108

1.4.5.2. Meslek Etigi

Meslek etigi, 6zellikle dogrudan dogruya insanla ilgili mesleklerde uyulmasi gereken davranis
kurallar1 olarak tanimlanabilir. Meslek etiginin en 6nemli yanlarindan biri, diinyanin
neresinde olursa olsun, ayni meslekte calisan bireylerin bu davranis kurallarina uygun
davranmalarinin gerekli olmasidir.199 Mesleki etigin temelinde insanlarla iligkiler yatar. Ayni
meslekten bireylerin birbirleri ile iliskilerinde belli davranis kaliplarina uymalar1 meslek

etiginin geregidir.110

Meslek etigi, herhangi bir meslegi yiiriiten kisilerin, meslekleri ile ilgili eylem ve islemlerde
dikkat etmesi ve uymasi gerekli olan kurallardan meydana gelir. Bu kurallar, o meslegin
icinde yiritildiigi toplumun genel degerleri ile o meslekle ilgili evrensel kabul gormiis
belirli ilkelerden olusmaktadir. Bir meslekle ilgili etik kurallarin olusmasi icin toplum icinde
mesleki etik ilkelerini belirleyecek ve bu ilkelerin yiiriitiilerek denetlenmesini ve devamini

saglayacak meslek mensuplarinin birleserek olusturdugu mesleki gruplara ihtiya¢ vardir.111
Meslek etigi ilkeleri ya da kodlar1 asagidaki yararlari saglar.112

-Meslektas baskisi saglayarak, bireyleri etik davranis géstermeye motive eder.

-Bireylerin kisilikleri yerine dogru ya da yanlis eylemler konusunda daha tutarh
ve kararli bir rehberlik saglar.

-Belirsiz durumlarda nasil davranilacagi konusunda rehberlik eder.
-Yonetici ya da patronlarin otokratik giiciinii kontrol eder.
-Kurumlarin toplumsal sorumluluklarini tanimlar.

-Kurumun ya da meslegin cikarlarina hizmet eder.

Toplumsal dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda is ve meslek etiginin standartlarinin diismesi
temel faktorlerden biridir. Bu nedenle toplumdaki insan kaynaginin hem teknik bilgi
acisindan hem de etik davranis acisindan kaliteli hale getirilmesi gerekir. Meslek etigine sahip

olmayan meslek mensuplari, topluma yarardan ¢ok zarar verirler. Ciinkii meslek etigine

108 (hzlem Dogan, Giiniimiizde Felsefe Disiplinleri (istanbul: Inkilap Kitabevi Yayinlari, 2. Baski, 1997), 333.

109 joanna Kucuradi, Uludag Konusmalari: Ozgiirliik, Ahlak, Kiiltiir Kavramlar (Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu,
Tiirk Felsefe Dizisi: 1, 1988), 21.

110 Mustafa Aydin, Cagdas Egitim Denetimi (Ankara: PEGEM, Yayin No: 4. 1993), 71.
111 Rafet Cevikbas, Yénetimde Etik ve Yozlasma (1IBD, C: 20, S: 1, Nisan 2006), 269.

112 fnayet Aydin, Kamuda Etik. https://www.tbmm.gov.tr/etik komisyonu/belgeler/makale(Erisim: 2 Ocak 2021).
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gereken dnemi vermeyen meslek mensuplar1 sadece kendi menfaatlerini 6n planda tutarlar.

Toplumdaki diger insanlari hi¢ diistinmezler.113

Insan haklarina verilen énemin artmasi etik standartlarin uygulanabilirligini de attirmistir.
Turkiye Etik Merkezi (TEDMER) tarafindan yapilan arastirma da, Tiirk isgiiciiniin is etigine
yaklasimi ve genelde etik degerlerde ve is ahldkinda yasanan yozlasmalar tespit edilmeye
calisilmistir. Arastirma 12 ilde 1.033 c¢alisan lizerinde yapilmistir. Calisanlarin verdikleri
yanitlara gore, isyerlerinin sadece %24,8'inde 'is etigi-is ahlakina 'kesinlikle' 6zen gosterildigi
ortaya cikmistir. Digerlerinde ise farkli diizeylerde is etigi eksikligi oldugu belirtilmistir. Bu
calisma sonucunda, ¢alisanlarin 6nemli bulduklar:1 ve isverenlerin yeterince uyguladiklarina
inandiklar1 'is etigi' ile ilgili degerler arasinda ¢alma, hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik
konularina uzak durmak, 6deme yiikiimliiltiiklerini zamaninda yapmak, miisterilerine deger
vermek, vergisini diizenli olarak 6demek, riisvet, gayri resmi komisyon (bahsis), uygunsuz
hediye vermekten/almaktan kaginmak, irk, renk, cinsiyet, yas ve benzer konularda ayrimcilik
yapmamak gibi degerler siralanmistir. Yapilan arastirmaya katilan g¢alisanlarin % 50,8',

ontimiizdeki yillarda Tiirkiye’de is etiginin daha ¢ok 6nem kazanacagini disiinmektedir.114

1.4.6. Kamu ydnetimi etigi ve 6nemi

Gilintimiizde etik, iyi bir yonetimin temel unsurudur. Iyi bir kamu yonetimi sistemi karar,
eylem ve islemlerinde etik degerlere bagh hareket eden yonetimdir. Kamuda etik degerlere
baglilik, halkin kamu kurumlarina karsi giiven duymalarini ve bunu siirdiirmelerini saglayan
bir isleve sahiptir. Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin etik degerlere bagh olarak hareket

etmeleri biliyiik 6nem tasimaktadir.115

Kamu yo6netimi etigi ya da yonetsel etik, genel olarak, meslek etiginin bir alt boliimi olup,
goreceli bir kavram olan ahlakin, kamu orgiitl igerisinde, orgiitce belirlenmis kurallarla

beslenerek ortaya ¢ikmis bigimidir.116

Bir meslek etigi olarak kamu yonetimi etigi de, yonetim alaninda, dogru davranislara ulagsmak
icin gerekli olan ilke ve standartlar1 ifade etmektedir. Yonetim etigine iliskin ilke ve

degerler;117

-lyi davramista bulunma ve kétii davramislardan kaginma konusunda, kamu
gorevlilerine rehberlik ederler.

113 Burcu Isgiiden-Adem Gabuk, Meslek Etigi ve Meslek Etiginin Meslek Yasami Uzerindeki Etkileri, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/16 (2016), 64-65.

114 fsgiiden-Cabuk, Meslek Etigi, 64-65.

115Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, http://etik.gov.tr/etik rehberi.pdf, (Erisim: 13 Temmuz 2021).

116 Raci Kilavuz, Yonetsel Etik, 258.

117 Mustafa Liitfi Sen, Kamu Gérevlileri Etik Rehberi (Ankara: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Yayini, Kasim 2019), 12-14.
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-Devlete ve kamu gorevlilerine olan giliveni artirirlar, yonetimin mesruiyetini
gelistirirler ve devlet-halk biitiinlesmesini saglarlar.

-Kamu kurumlarindaki yonetsel davranis standartlarini yiikseltirler.

-Degerlerin catistigi durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol
gosterirler.

-Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini
gliclendirirler.

-Kamu hizmetlerinin maliyetini diisiiriir ve kalitesini yiikseltirler.

Kamu hizmetleri, vatandaslarin vergileriyle yerine getirilmektedir. Vatandaslar, diisiik
maliyetli ve kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini kamu goérevlilerine emanet
etmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti bir “emanet’tir. Kamu gorevlileri, bu emanetin
bilincinde olarak, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve diiriist bir sekilde yiiriitmeli;
gorevlerini yerine getirirken ve takdir yetkilerini kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara

bagh kalmalidir.118

Bazi durumlarda, yasalar ve diger hukuki diizenlemeler, bir kurumda ortaya ¢ikan ahlak dis1
davranislarin tanimlanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Boylesi yasal bosluklarin bulundugu
“gri alanlar”da, karsilasilan ikilemlerin ¢6ziimiinde kamu gorevlilerine yardimci olacak etik
ilke ve standartlar, en az yasalar kadar 6nemlidir. Yonetimde yozlasma olgusu, halkin
yonetime olan giivenini ortadan kaldirmaktadir. Savurganlik ve goérevi kotiiye kullanmanin
devlet ydonetiminde yeri yoktur. Bunlarin maliyeti, daha az ve kalitesiz hizmettir. Demokratik

yonetim, halkla kamu gorevlilerinin arasindaki giivene dayalidir.119

Toplum, kamu gorevlilerinden, yonetsel standartlara duyarli olmalarini beklemektedir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin, sadece riisvet, zimmet, kayirmacilik vb. gercek yolsuzluklardan
degil, halkin giiven duygusunu zedeleyecek yolsuzluk siiphelerinden de kendilerini
korumalar1 gerekmektedir. Ote yandan, mevcut denetim ydntemleri, yonetim siireci icinde
ortaya cikan kotii yonetim uygulamalarini ve yolsuzluklar1 énlemede yetersiz kalmaktadir.
Mevcut yontemlerle yolsuzluklar, ancak ortaya ¢iktiktan sonra tespit edilebildiginden, israf
olan kamu kaynaklarini geri kazanmak ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durumda
yolsuzlugu ortaya c¢ikmadan onlemeye yonelik bir ara¢ olan etik denetimi biiyiik 6nem

kazanmaktadir.120

Etik ilkeler, kamu gorevlileri, list dlizey yoneticiler ve miilki idare amirleri i¢in, calisma hayati
icinde neyin iyi ve dogru olduguna dair rehberlik etmektedir. Kamu gorevlileri, iist diizey

yoneticiler ve miilki idare amirleri karar verirken ya da bir eylemde bulunurken, yetkilerini

118 KGEK, http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/etikrehber 2019.pdf (Erisim: 2 Agustos 2021).
119 KGEK, http://www.etik.gov.tr/ (Erisim: 2 Agustos 2021).
120 KGEK, http://www.etik.gov.tr/ (Erisim: 2 Agustos 2021).
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ve kaynaklarini adil, tarafsiz, diiriist ve tutarl bir bigimde kullanmali ve etik ilkelere uygun

hareket etmelidirler.

1.4.7. Etik ile degerler egitimi arasindaki iliski

Son zamanlarda egitim 6gretim faaliyetleri basta olmak iizere deger, degerler egitimi ve etik
kavramlari tizerinde sik¢a durulmaktadir. Ancak s6z konusu kavramlarin anlam ve islevsel
acidan birbiriyle ortak noktalari olmakla birlikte farkli anlam 6rgilsiine sahip olmalarina
ragmen birbirlerinin yerine kullanildiklarina da tanik olunmaktadir. Deger, birey ve toplumu
ilgilendiren 6nemli kavramlardan biridir. Kavram, ¢ok cesitli anlam yelpazesine sahiptir.
Ciinki psikoloji, sosyoloji, ekonomi, Kiiltiir, sanat, esya, din, felsefe, ahlak ve etik olmak lizere

bir¢ok disiplin tarafindan kullanilmaktadir.

Sozlik anlami itibariyla deger: “Bir seyin dnemini belirlemeye yarayan soyut 6l¢ii, bir seyin
degdigi karsilik, kiymet; tistiin nitelik, meziyet; listiin, yararl nitelikleri olan kimse; bir ulusun
sahip oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel degerlerini kapsayan maddi ve manevi

Ogelerin biitlinii” gibi anlamlara gelmektedir.121

Ayrica dogru ve glizel olan, genel kabul goren, erisilmek istenen ve savunulabilir olma
0zelligine haiz olan anlamlarinda da kullanilan bu kavram, terim/genis olarak, belirli bir
durumu bir digerine tercih etme egilimi olarak tanimlanmaktadir. Deger kavrami, eylem ve
davranislara kaynaklik eden ve davranislar1 dogru-yanlis, giizel-cirkin seklinde yargilamaya
yarayan oOlciitler/standartlar toplamidir. Hi¢ siiphesiz s6z konusu olgltlerle ilgili insan
zihninde bir suur/bilin¢ hali mevcuttur. Kavram, biinyelerinde farkli anlamlar tasimis olsalar

da etik, moral ve ahlak gibi kavramlarin yerine de kullanilmaktadir.122

Etik, glinlimiizde ahlak yerine kullanilmasi yaygin bir durum almakla birlikte aralarinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ahlak bir yoniiyle huy, karakter ve mizag, diger yontyle
insanlarin dogustan sahip olduklar yeteneklerin davranislara doniisen, genel kabul gormiis
kaide ve kurallar anlamina gelmektedir. Ahlak, daha ¢ok bolgesel, etik ise evrensel bir nitelige
sahiptir. Etik, ahlak ilke ve esaslar1 lizerinde diisiiniir, hangi temellere dayandigini arastirir,
tartisir, sorgular, yargilar, haklarinda fikir ve goriis beyan eder. Dolayisiyla etik, ahlak
felsefesi ilgili bir alan olup ahlaki temellendirmeye calistig1 gibi ahlaki olanin esasini ve
temellerini de arastirmaktadir. Boylece etik, bir yoniiyle insan1 insan yapan seyin degerler
oldugunu ortaya koymaya calisirken diger yoniiyle insan1 deger lireten ve tasiyan yapmaya
calisir. Diger bir deyisle hayata sadece bilmek ekseninden degil, ayn1 zamanda degerler

acisindan da bakilmasi gerektigini belirtir. Biitlin bu 6zellikleri itibariyla etik icin, felsefenin

121 T{irk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/,(Erisim: 14 Temmuz 2021).

122{stanbul Universitesi,
https://cdnacikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21_Bahar/ahlak_gelisimi_ve_degerler_egitimi/3/index
.html(Erisim: 14 Temmuz 2021).
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onemli bir dali oldugunu sdyleyebiliriz. Ahldk, etik ve insani degerlerde yasanan
yozlasmasinin diinyanin temel sorunlarindan biri oldugu, alana dair bilimsel metinlerde ve
cesitli platformlarda dile getirilmektedir. Sevgi ve saygi yoksunlugu, bencillik, asir tiiketim,
savaslar, bir yanda zayiflama cabalar1 diger yanda agliktan 6len insanlar... Kii¢lik bir yasam
alani bulabilmek maksadiyla girisilen gocler ve go¢ yollarinda kaybedilen canlar. insanligin
bu problemlere karsi duyarsiz kalisi, bizleri gelecegimiz agisindan iirkiitmekte ve
kaygilandirmaktadir. Toplumlarda ahlaki yozlasmadan kaynaklanan sikdyetlerin gegmisi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Kutsal kitaplar, tarihi, felsefi ve sosyoloji ile ilgili eserlerde 6teden
beri s6z konusu sosyal problemlerin ve ahlaki ¢oziilmelerin yasandigi, 6zellikle yeni neslin
garip davranislar sergiledigine dair sikayetlere rastlamak miimkiindiir. Hatta peygamberlerin
gonderilis sebepleri arasinda sosyal ve ahldki yozlasma, yasanan haksizliklar, insanlar1 dogru
ve ahlaki olana davet edecek rehberlerin kalmayisi, din ve inang¢ alaninda yasanan bozulmalar
vs. her devirde bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle kotiiler, kotiiliikler, zalimler ve ahlak disi
yasantilar her zaman olagelmistir. Ancak Heidelberg Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim
iiyelerinden Prof. Dr. Engelsberger’in dedigi gibi, ahlak, etik din dersleri ve erdemlilerin
“ahlaki olanla olmayanin, adalet ile zulmiin birbiriyle gecmisten beri yaptiklar1 miicadelede
iyinin, dogrunun, ahlaki olanin ve adaletin tarafinda miicadeleye katilmalar

gerekmektedir.”123

Insanin benligini kaybetmesi veya insanliga yabancilagmasi, Islam kiiltiir cografyasinda
yaratilisa/fitrata ters disme ve 6zglin yaratilistan uzaklasma olarak ifade edilmektedir.
Sosyal bilimciler, hayatta teknoloji ve refaha oldugu kadar insan hayatina anlam katan ve onu
erdemli kilan askin degerlere de ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler. Bu kanaat ve goriisler,
bir¢ok iilkenin egitim politikalarini etkilemistir. Bu yonde Avrupa’da; o6zellikle 1945’li
yillardan itibaren din dersleri (Religions Unterricht) 6gretim programlarina eklenmeye
baslanmis, din derslerine katilmayacak 6grenciler icin ise Etik, Ahlak Egitimi, Deger Egitimi,
Sosyal Beceri Egitimi, Vatandashk Egitimi, Karakter Egitimi, Moral Egitimi ve Felsefe gibi

alternatif ders uygulamalarina baslanmigtir.124

Ahlak ve deger konusu, eskiden beri Sokrat (MO 469-MO 399), Platon (MO 427-MO 347),
Aristo (MO 384-MO 322), Ibn Miskeveyh (940-1030), Gazali (1058-1111) ve Ibn Haldun
(1332-1406) gibi daha bircok filozof, psikolog, sosyolog, antropolog, teolog ve egitimcinin
arastirma konulari arasinda yer almistir. Ahlak, basta islam olmak iizere biitiin dinlerin temel
konular1 arasinda yer almaktadir. Bilim insanlari, ahladki degerlerin neligi, kaynaklar,
islevselligi, bolgesel ve evrensel barisa katkilari, egitim ve 6gretimdeki yeri, ahlak ilkeleri
karsisinda insanin hirriyeti ve evrensel degerlerin olup olmadigi gibi konularda
arastirmalarda bulunmaktadirlar. Ahldk ve degerler, hem 6gretilebilir hem de dgrenilebilir.

Ancak yukarida da ifade edildigi gibi, kiiresellesme, bilimsel ve teknolojik gelismeler bireyin

123 [stanbul Universitesi, https://cdnacikogretim.istanbul.edu.tr/ (Erisim: 14 Temmuz 2021).

124 Yusuf Keskin, Degerlere Genel Bir Bakis: Tanimu, Ozellikleri, Islevi ve Siniflandiriimast. (istanbul: Nobel Yayin. 2016),19-52.
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hayata bakisini, amacini, beklentilerini ve deger algilarini biiyiik oranda degistirmistir. Bu
sonuclar ahlak ve deger egitimini, bolgesel veya bir tlke dlceginde degil, uluslararasi 6lgekte
ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, siyasi, sosyal, ahlaki ve
kiiltiirel problemler ulusal oldugu kadar uluslararasi boyutta ele alinacak 6l¢liide karmasik
hale gelmistir. Ancak ahlak ve deger egitimi, her seyden 6nce sirasiyla ebeveynlerin, okulun,
sosyal ¢cevrenin ve devletlerin birlikte yerine getirecekleri bir gérevdir. Diger yandan ahlak ve
deger egitimi icin 6rnek modellere, ahldk ve degerlerin toplumun c¢ogunlugu tarafindan
onaylandig1 bir sosyal ortama ihtiya¢ vardir. Ciinkii aile ve sosyal yasantilar tarafindan
desteklenip aktarilmayan ahlaki degerlerin yeni nesil iizerinde etkili ve yol gdsterici olmasi
zordur. Ciinkii giiniimiizde ¢ocugun degerler sistemini 6zellikle olumsuz yonde etkileyen,
gelistiren veya degistiren ¢ok cesitli faktor bulunmaktadir. Dolayisiyla ailelerin iizerine diisen
sorumlulugu, okullara, camilere, sosyal mecralara veya rastlantiya birakmalari kendilerini

sorumluluktan kurtarmayacaktir.125

Etik ve deger egitimi icin 6rnek modellere, ahlak, etik ve degerlerin toplumun ¢ogunlugu
tarafindan onaylandig1 bir sosyal ortama ihtiya¢ oldugu kesindir. Bu sosyal ortamin
olusturulmasinda st yonetici olarak gorev yapan ve toplum ve ¢alisanlar tarafindan rol
model olarak goriilen miilki idare amirlerine biiylik gorevler diismektedir. Bu gorevlerin
bihakkin yerine getirilebilmesi ise MIA'nin etik degerler yoniiyle tam olarak yetistirilmesine
baghdir. Dolayisiyla bu calisma, MIA'nin adaylik ve yéneticilik evrelerinde aldiklari etik
degerler egitiminin yeterlilik durumunu tespit etmek suretiyle; onlarin etik degerler yoniiyle
en iyi sekilde yetistirilmesine ve toplum ve ¢alisanlar tarafindan 6nlerinde birer érnek ve rol

model olarak benimsenmelerine ve kabullerine ciddi katki saglayacaktir.

125 {stanbul Universitesi, https://cdnacikogretim.istanbul.edu.tr/ (Erisim: 14 Temmuz 2021).
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2. BOLUM

MULKIi iDARE AMIiRLiGI MESLEGI ve MULKI iDARE AMIRLERININ EGIiTiMi

2.1.Miilki idare Amirligi Meslegi

2.1.1. Genel olarak Osmanli déneminde miilki idare amirligi

Osmanli déneminin tasra yonetimine bakildiginda; muhtelif donemlerde muhtelif unvanlarla
idarecilerin gorev aldig1 goriilmektedir. Osmanlinin ilk dénemlerinde devletin tasradaki ana
idare birimi “beylerbeyligi”dir. Beylerbeyi bu idari birimin basindaki en {ist ydneticidir.126
Osmanli devletinin zirve déneminde devlet eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar
kazalara, kazalar da nahiye ve kdylere ayrilmaktaydi. Ancak, Osmanli idare yapisi sadece
Beylerbeylik ve bunlarin alt birimi olan Sancaklardan olusmuyordu. Osmanli Devletinde
Beylerbeyliklerin (Eyalet) yaninda, Kaptanlik, Voyvodalik ve Meliklikler de vardi.127 Bunlarin
yOneticileri ve unvanlar1 da zaman icinde degisiklik gostermekte idi. Eyaletlere Tanzimat'tan
once “beylerbeylik” veya “eyalet” denirken, Tanzimat'tan sonra “vilayet” denilmeye
baslanmisti. Aslinda bu birimlere vilayet denmesi, bunlarin bugiinkii manada vilayet
olduklarini gostermemektedir. Bu isim degisikliginin sebebi buralara tanzimattan sonra “vali”
denen idarecilerin gonderilmesi olabilir kanaatindeyiz. Valiler vezir riitbesine sahip olup,

sadrazamin arz1 ve padisahin onayu1 ile genellikle bir yilligina atanmaktadirlar.128

Giiniimiizdeki anlamiyla “Miilki Idare Amirligi” meslegi, Osmanl imparatorlugunun son
donemlerine dogru, 19. yiiz yilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmistir. Zira miilki idare
birimi olarak tasra idaresinin tesekkiilii bu doneme tekabiil etmektedir. Bu baglamda miilki
idare amirliginin ortaya cikis1 “1864 Tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi” ve “1871 Tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’ne dayanir.'?? Bu nizamnamelerden sonra hangi
miilki birimin hangi yonetici tarafindan idare edilecegi kurala baglanmistir. Buna gore; 1864
Nizamnamesinde, vilayetlerin livalara, livalarin kazalara ve kazalarinda karye yani kéylere
ayrildigini goriiyoruz. Vilayetleri valiler, livalar1 kaymakamlar, kazalar1 midiirler ve karyeleri
de muhtarlar yonetirdi. 1871 tarihli Nizamnamede ise vilayetlerin livalara, livalarin kazalara,
kazalarin nahiyelere, nahiyelerinde karye/koylere ayrildigini goriiyoruz. Bu yeni yapida
“nahiye” denen yeni bir miilki birim olusturulmus, livalarin (sancaklarin) idaresi

kaymakamlar yerine mutasarriflara birakilmis, kaymakamlar kazalarin idaresinden sorumlu

126 {Iber Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi (Ankara: TODAIE Yayini, 1979), 288.

127 Adnan Gimen, Kaymakamiik Meslegi Acisindan Miilki idarenin Kisa Tarihi (TiD, S. 454, 2007), 191.
128 Mefahir Behliilgil, /mparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde [llerimiz (Istanbul: 1992), 111-113.
129 Qrtayly, Tiirkiye Idare, 290.
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tutulmus ve nahiyelere de miidiir atanmasi usulii getirilmistir. 20 Ocak 1921 tarihli ilk
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'ndan (1921 Anayasasi) itibaren sancak birimi kaldirilmis ve

mutasarriflik konumu miilki idare amirligi mesleginden ¢ikarilmistir.

2.1.2. Giiniimiizde miilki idare amirligi meslegi

1864 idare-i Vilayet Nizamnamesi baslangi¢ alinirsa ililkemizde merkezi yonetimin tagra
orgltlenmesinde miilki yonetim (il) sistemi 157 yildir uygulanmaktadir. Bu sisteme gore,
lilke yonetsel bakimdan "il" ad1 verilen béliimlere ayrilir. illerin basinda, merkeze ait bulunan
bir takim yetkileri merkez adina kullanan, merkezi yénetimin tiimiinii temsil eden ve tiimiine

karsi sorumlu bulunan bir yonetici bulunur ve iller bu yoneticiler tarafindan yonetilir.

il sisteminin temel mantig, hiikiimetin ve tek tek bakanliklarin o ildeki kuruluslari tizerindeki
hiyerarsik gorev, yetki ve sorumluluklarini valilere devretmesine dayanmaktadir. Buna gore,
merkezi yonetim kuruluslarinin tasra orgiitleri miilki yonetim boliimlemesine uygun olarak
olusturulmali ve ildeki biitlin kamu kuruluslari birinci derecede valiye karsi sorumlu
olmalidir. Bu mantigin dogal bir sonucu olarak, Il idaresi Kanunu’na gére vali, adli ve askeri
kuruluslar disinda kalan biitiin devlet daire ve miiesseselerini, il 6zel ydonetimi, belediye ve

koyler ile tiim kurulus ve isletmeleri denetleme yetkisine sahiptir.

Tasra yonetim sistemimizi belirleyen temel yasal metinler; 1982 Anayasasi, 5442 sayil il
Idaresi Kanunu ve bakanlklarin kurulus ve gorev esaslarimi belirleyen kanunlardir.
Anayasanin 126. maddesinin 1. Fikrasinda; "Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir" denilmekte ve 3. fikrasinda da "kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilecegi” hiitkme baglanmaktadir.130 Anayasanin bu hiikmiinden de anlasilacagi
gibi, merkezi yonetimin tasra orgiitii, milki yonetim ve bdlge yonetimleri olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Anayasada ilin altinda yer alacag1 belirtilen diger kademeli boéliimlerin neler olacagi
belirtiimemistir. Bu kademeler ve il sistemi ile ilgili diger ayrintilar, 5442 sayih Il Idaresi

Kanunu’'nda diizenlenmistir.

Bakanliklar tasrada ii¢ bicimde 6rgiitlenebilirler;
o [l valisine bagh il kuruluslar.

» Kaymakama bagl il¢e kuruluslar1.

e Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslari.

130 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m.26. (R.G., T: 9.11.1982, S: 17863 Miikerrer)
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin tasra orgilitlenmesi; "il idaresi" sistemine, il idaresi sistemi de, "yetki

wn

genisligi" ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkelere goére olusturulan Tirk kamu yonetimi
sisteminin tasra yapilanmasinda; Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiirtitme
vasitasidir. Vali, kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve
uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri yiriitmekle odevlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir. Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin ytikledigi 6devleri

yerine getirmek icin valiler genel emirler c¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.13!

Kaymakam; kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve o6devleri yerine getirir.

Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir132

Miilki idare amirligi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 36. maddesinde ayr1 bir hizmet
sinifi olarak diizenlenmistir.133 Buna gore milki idare amirleri hizmetleri sinifinda; valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda
calisan yoneticiler, miilkiye miifettisleri, il hukuk isleri miidiirleri ve kaymakam adaylar1

bulunmaktadir.

Gunlimiizde miilki idare amirligi meslegi, iki temel kanunda diizenlenmistir. Bunlar, 1700
sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve 5442 sayih il Idaresi Kanunu’dur. Miilki idare amirlerini
ilk olarak tanimlayan, halen yiriirlikte bulunan 1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanunu’dur. Bu kanunda, esas olarak Icisleri Bakanlhigi biinyesinde calisacak
devlet memurlar1 tanimlanmistir. Yani, sadece miilki idare meslek grubunu diizenleyen bir
yasa degildir. Ancak, valiler, kaymakamlar, vali yardimcilari, miilkiye miifettisleri, hukuk
miisavirleri ve kaymakam adaylar1 (maiyet memurlari) ve bunlarin meslege alinma sekilleri

ile sinif ve dereceleri bu kanunda hiikiim altina alinmistir.

5442 Sayili Il Idaresi Kanunu ise il sisteminde gérev yapacak olan miilki idare amirlerini
diizenlemistir. Ad1 gecen Kanun’un 4. maddesinde; “Il genel idaresinin bag1 ve mercii validir.”
denilmek suretiyle tasradaki en biliylilk miilki idare amiri olarak “valilik” statiisiinii
diizenlemistir. Ayn1 kanunun 5. maddesinde; “illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde
yardimciligin1 ve valinin bulunmadigl zamanlarda vekilligini yapmak tlizere vali muavinleri
bulunur” hiikmiinii getirilmistir. Maddenin son fikrasinda, “Vali muavini, en az alti1 yil
kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilin1 doguda ge¢irmis olanlardan tayin edilir”
denilmek suretiyle, bu konumda calisacak memurlarin da Miilki idare Amirligi statiisiinde

olmalari sart kosulmustur.

131 5442 sayil Il idaresi Kanunu, m.9.
132 5442 sayili il idaresi Kanunu, m.31.

133 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu, m.36.
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Kaymakamlarin meslege alinmalari ve atanmalari, 1700 Sayili Dahiliye Memurlar:
Kanunu'nun 2 ve 3. maddelerinde diizenlenmistir.134¢ Ancak mesleki statiileri ve sahip

olduklar yetkilerin yaninda, atanma seKilleri de 5442 sayili yasada belirtilmistir.

Konuyla ilgili en 6énemli diizenlemelerden biri de 1986 tarihli, Miilki Idare Amirligi Atama,
Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligidir. Bu diizenleme yasa olmamasina ragmen
meslek acisindan son derece islevsel bir uygulamaya sahiptir.135 Bu Yénetmelik uygulama
alan itibariyle; genel miidir ve bu seviyedeki birim baskanlari, miilkiye miifettisleri ve

kaymakam adaylari disinda kalan miilki idare amirlerini kapsamaktadir.

“Miilki idare Amirligi” bir meslek sinifi olarak, 657 Sayii Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu kanunun memuriyet siniflarinin sayildigr 36. maddesinin IX. bendinde,
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi; “Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari
kazanmis olup Icisleri Bakanlhi merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet
memurlarin1 kapsar.” seklinde tanimlanmigtir.136 Boylece, Miilki idare Amirligi, Devlet

Memurlar1 Kanunu ile belirlenen 10 memur sinifindan birini olusturmaktadir.

657 Sayili Kanun’da bir sinif olarak diizenlenen bu meslege giris sartlari; adi1 gecen Kanun'un
tliim memurlar icin aradig1 sartlar yaninda, bu meslege girmek ve meslek i¢i siniflama ve
yiikselme sartlar1 basta olmak tizere 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan tamamlayici mevzuatta diizenlenmistir. Bundan farkl olarak valilik,

657 sayili Kanun’da sayilan istisnai memurluklar arasinda yer almaktadir.

Miilki idare amirlerinin kadrolar icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunmaktadir. 2020 Haziran
itibariyle; icisleri Bakanligi merkez teskilatinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifinda
(MiAH) 331 kisi gorev yapmaktadir. Tasra teskilatinda ise toplam 1488 MIA goérevlidir.
Dolayisiyla, ayni tarih itibariyle I¢isleri Bakanhigi merkez ve tasra teskilatinda toplam 1819
MIA gorevlidir.

Milki idare amirligi hizmetleri sinifi personel; tasra teskilatinda vali, vali yardimcisi,
kaymakam, hukuk miisaviri, hukuk isleri miidiirii ve kaymakam aday1 unvanlar ile Igisleri
Bakanlig1 merkez teskilatinda ise sube miidiirli, daire baskani, hukuk miisaviri, miilkiye
miifettisi, genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, bakan yardimcisi gibi unvanlarla goérev
yaparlar. Bununla birlikte 6zellikle son donemlerde kamu biirokrasisinin tepe noktasi dahil
olmak iizere diger bakanliklar ve kamu kurumlarimin iist yénetimlerinde MiA kékenli

biirokratlarin, cesitli gérevler listlenmis olmalar1 dikkati cekmektedir.137

1341700 Sayili Dahiliye Memurlar: Kanunu m.2 ve 3. (R. G., T: 19.6.1930, S: 1524)

135 Koray Karasu, Miilki idare Amirligi Meslegi, Iyi Yénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi, Ed: Cahit
Emre (Ankara: Tiirk idari Aragtirmalar Vakfi, 2002), 2.

136 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, m.36.
137 Selim Gapar, Liderlik ve Miilki Idare Amirleri (idarecinin Sesi Dergisi, S:128, Temmuz-Agustos 2008), 54-55.
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2.1.2.1.Vali

Sozlik anlamiyla vilayet, “hiikmetmek, bir seyi giice dayanarak elde tutma anlamina gelen
Arapga bir kelimedir. Il sézciigii ise, cok farkl anlamlar icinde yer, yurt, konak, iilke anlamina
gelen Tiirkge bir kelimedir. Giiniimiizde yaygin algiya gore; il = vilayet olarak kabul
edilmektedir.

Devlet orgiitlenmesinde en tlist kademe olan iller, cumhuriyet tarihi boyunca, énce 1929

yilinda ve sonra 1949 yilinda ¢ikarilmis il idaresi Kanunu'yla iki kez topluca diizenlenmistir.

Glinimiizde illerin toplam sayisi 81’dir. Bu iller, “il”-“ilge” bolimlemesine gore
kurulmaktadir. Miilki idare Amirligi mesleginin en iist kademesi valiliktir. Vali, merkezi
yOnetimin tasrada kurulu bulunan il genel idaresinin basina atanan, yiiriitmenin tasradaki en
biiylik ve en yetkili gorevlisidir. Bunun yaninda vali, bir mahalli idare birimi olan il 6zel

idaresinin de bas1 konumundadir.
Valiler, Cumhurbaskani karariyla atanir.!38

5442 sayili 11 idaresi Kanunu’'nun 9. maddesine goére; “Vali, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi
ve idari yiiriitme vasitasidir. Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, gérevlerine ait isleri i¢in valilere
re'sen emir ve talimat verirler. Valilerin Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda belirtilen memuriyet
hiyerarsisinin gerektirdigi, disiplin, 6zliik ve benzeri konularda ilgili bakana tam bir
baghligindan s6z etmek zordur. Ancak valilerin Icisleri Bakaniyla olan baghihg tam bir
hiyerarsik baghliktir. Zira valilerin kadrolar1 ve o6zliik dosyalar1 Igisleri Bakanhginda

tutulmaktadir.

Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel midiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlik veya
tiizelkisiligi haiz genel midirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak
valiler hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi

verebilirler.

Vali, kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve
uygulanmasint saglamak ve talimat ve emirleri yiriitmekle o6devlidir. Bu islerin

gerceklestirilmesi icin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve
bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari

ilan ederler.

138 st Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair 3 sayili
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi. m. 2. (R.G., T: 10/7/2018, S: 30474).
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Vali, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel
isyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle bunlara bagh tekmil miiesseseleri denetler,
teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidirliik miifettisleriyle veya bu

dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir.

Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve

memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimludiir.

I1deki devlet memurlarinin bir kismini dogrudan atayabilir, bir kisminin atanmasi konusunda

goriisiinii bildirebilir, bir kisminin da gorev yerlerini belirleyebilir ve degistirebilir.

Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiritilmesini, bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan isteyebilir.

Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

Vali, Cumhuriyet Bayrami'nda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri
kabul eder.

I1deki yerinden yénetim kuruluslar iizerinde vesayet yetkilerini kullanabilir.
Ilin her yénden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.”139

5442 sayil Il Idaresi Kanunu’nda valinin gorev ve yetkileri genis olarak sayillmistir.

2.1.2.2. Vali Yardimcilari

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeliginde vali
yardimcilar ile ilgili olarak; “Vali Yardimciligina atanabilmek i¢in 6. sinif ilge hizmetini
yapmak sarttir. Meslek mensuplari, 5. cografi bolgede en az iki y1l Vali Yardimciligi yapmakla
miikelleftirler. Ancak, 7. madde mucibince 5. cografi bolgedeki bes yillik hizmet siliresinin
tamamini Kaymakam olarak ifa eden meslek mensuplari, 5 inci cografi bolge disindaki illerde

en az iki y1l Vali Yardimcilig1 yapmakla miikelleftirler.” hiitkmu bulunmaktadir.

Miilki idare amirliklerinden olan vali yardimciigl, 5442 sayih Il Idaresi Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun’un 5. maddesinde, “Illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde
yardimciligini ve valinin bulunmadigl zamanlarda vekilligini yapmak {izere vali muavinleri

bulunur.”140 denilmektedir.

139 5442 sayili il idaresi Kanunu. m.9.

140 5442 sayili 1l idaresi Kanunu. m.5.
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Buna gore vali yardimcilarinin gorevi, “valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligini
yapmak ve valinin bulunmadig1 zamanlarda vekilligini yapmak” olarak tarif edilmistir. Miilki
Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yoénetmeliginde de Vali
Yardimciligina atanabilmek i¢in 6. smif ilge hizmetini yapmanin sart oldugu ve meslek
mensuplarinin 5 inci cografi bolgede en az iki yil Vali Yardimciligt yapmakla miikellef
olduklar1 belirtilmistir.141 Ayn1 yonetmeligin IV no.du ekinde yer alan Esdeger Gorev
Cetvelinde, atama ve yer degistirmelerde, vali yardimciligi, kaymakamlik, hukuk isleri
miudiirliigii ve merkez teskilatindaki bazi gorevler ayni statiiye tabi tutulmustur. 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, Miilki idare Amirligi Hizmet sinifin1 gésteren maddesinde vali

yardimciligl, ismen sayllmamistir.

Vali Yardimcilig1 mesleginin temel islevi, ilde devletin temsilcisi olan valinin, islerini etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirmesine yoénelik bir destek hizmeti sunmak olarak

nitelendirilmistir.142

Mevzuata bakildiginda, miilki idare amirligi meslegi icerisinde gérev tanimi en dar tutulmus
pozisyonun vali yardimciligl oldugu goériilmektedir. Bir vali yardimcisi tarafindan yazilan
makalede vali yardimcilari i¢in; “valilerin kendilerine vermeyi uygun gordtkleri ¢cogu rutin is
ve islemleri yapmaya calisan, gorev, yetki ve sinirlar1 kesin ¢izgilerle ayrilmadig icin de sik
sik sikintilarla ve ikilemlerle karsilasip, giivensizlige kapilan meslek mensuplar1” tanimlamasi

yapilmigstir.143

Halbuki vali yardimciligl, kaymakamlik mesleginden sonra, valilige hazirlama agisindan bir
st kariyer basamagi olarak diisiiniilebilmelidir.14* Bunu saglayacak bir diizenleme yapildigi
takdirde meslek mensuplari agisindan is verimi ve mesleki tatminin arttirilmasi s6z konusu

olabilecektir.

2.1.2.3. Kaymakamlar

lice, yonetim kademelenmesinin ikinci basamagidir. Ilce kademesinin daha &nceki
adlandirmasi olan kaza s6zciigii, “yargl” ve “kadilik gorevi” anlamlarina gelen Arapga kokenli
bir s6zciiktiir!#s ve bu isimlendirme Osmanl Devlet geleneginden gelmektedir. Baslangicta

‘kaza mudird’ tarafindan yonetilen bu birim, 1867 yilindan sonra kaymakam adi verilen

141 Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi, m.19.(R. G., T: 16.7.1986, S: 19166)
142 Karasu, Miilki Idare Amirligi, 10.

143 Fehmi Kaya, Miilki Idare Amirligi Icerisinde Vali Yardimciligi Miiessesesinin Gérev, Yetki ve Sorumlulugu ile Sosyal
Statiisti Uzerine Bir Inceleme Denemesi (TiD, S: 395, 1992), 47.

144 fkinci [dareciler Kongresi 1964 (Ankara: Icisleri Bakanhig1 Yayinlari, Seri 11, S: 6, 1966), 21.
145 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr (Erisim: 15 Eyliil 2021)

55


https://sozluk.gov.tr/

yoOneticiler aracilifiyla yonetilmeye baslanmistir. Kaza, anayasal dile yonetsel kademe olarak

1876 Anayasasi’'nda girmis ve hem 1921 hem de 1924 anayasalarinda yer almistir.

llce ise, Tiirkge “il” ile kiiciiltme eki “-ge” birlesiminden dogmustur. Yani ilin daha kiigiik
nitelikli bir yonetim bélgesi anlamina gelmektedir. Yonetsel olarak ilce, bir ilin parcasi olup,
birden fazla kdy ve belediyeden olusan bir yerlesim birimidir. Genel yonetimi merkezi

idarenin temsilcisi olan kaymakamlar tarafindan saglanir.

Kaymakam Adaylig1 silirecini tamamlayan miilki idare amirleri Cumhurbaskani onayi ile
kaymakam olarak atanirlar. Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 12.maddesinde; “Kaymakamlik kursunu basari ile bitiren Kaymakam Adaylari
ad cekme ile besinci siif ilge kaymakamligina atanirlar. Yeteri kadar besinci sinif ilge
bulunmamasi halinde doérdiincii sinif ilcelerden uygun goriilenler ad cekmeye dahil edilirler.
Bu sekilde dordiincii sinif ilgelere atananlar, bosalan besinci sinif ilcelere nakledilebilirler.
Dordiinctii sinif ilcelerde gecen siireler besinci sinif ilge hizmetinde sayilir.”146 denilmek

suretiyle ilk defa kaymakamliga atanma usulii izah etmistir.

Kaymakam olarak atananlarin meslek icinde yer degistirmeleri, sicilleri ve esdeger gorev
kabul edilen vali yardimciligi ve il hukuk isleri miidiirligi ile icisleri bakanligi merkez
teskilatindaki bir géreve atanma islemleri, Miilki [dare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer

Degistirme Yonetmeligine gore yapilmaktadir.

Kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Yani bu gérevin ifasinda tiim devlet memurlarina
taninan giivenceler kaymakamlara da taninmistir. Dolayisiyla, kaymakamlarin devlet
memurlugu ile olan iligkilerinin kesilmesi Devlet Memurlar1 Kanunu c¢ergevesinde
diizenlenen devlet memurlugundan c¢ikarmay1 gerektirecek bir suctan hiikiim giymeleri ile
miimkiindiir.14” Kaymakamlik meslegi, valilik gibi istisnai bir meslek de olmadigindan

kaymakamlik gérevinden “merkeze alma” seklinde bir uygulama da s6z konusu degildir.

Miilki Idare Amirligi mesleginin esasi kaymakamliktir. Bir meslek memurlugu olan
kaymakamlik, 6zel bir statii ile de diizenlenen bir kariyer olmasi nedeni ile validen farkl
olarak, “gorev istikrari, yilikselme, disiplin giivenligi ve emeklilik hakkindan yararlanan tam

bir devlet memuru” olarak nitelendirilmistir.148

Kaymakamlarin, gérev, yetki ve sorumluluklari, 5442 sayih Il idaresi Kanunu ile ayrintil bir
bicimde diizenlenmistir. Ayrica diger mevzuatla kaymakama pek cok yetki ve sorumluluk

verilmistir.

-Kaymakamin gorev ve yetkileri sunlardir;

146 Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, m.12.
147 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: Imaj Yayinlari, 1997), 307.
148 L{itfi Duran, Tiirk Kaymakami (Amme [daresi Dergisi, C: 6, S:2,1973), 7.
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“Ilce genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir.

-Kaymakam, ilcede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir ilgenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore
ilcede liizumu kadar teskilati bulunur. ilcede adli ve askeri teskilat harig
kaymakamin emri altindadir.

-Kaymakam kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri
yerine getirir.

-Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir.

-Valiler, ilgceye ait biitliin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da il¢cenin isleri hakkinda bagli bulunduklar valilerle muhaberede
bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar Icisleri Bakanhg: ve diger
Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

-Kanun, Cumhurbaskanligt kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara
dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilge idare, sube
baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

-Kaymakam, ilge simirlar1 iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder. Kanun, tiliziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlar1 hiikiimlerinin
yuriitiilmesi icin emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlar1 kaymakam
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6devlidir.

-llce smirlan icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi
kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin kaymakam gereken
karar ve tedbirleri alir.

-Kaymakamlar, adli ve askeri tegkilat disinda kalan biitiin Devlet daire ve
miiessese ve isletmelerini ve o6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy
idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis
ve denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlar1 veya validen talep edecegi
Bakanlik veya ttizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettisleri vasitasiyla ortaokul
veya bu dereceli O6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri
marifetiyle denetler.

-Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gérdiigi ilce
idare sube bagkanlarini valinin muvafakatiyla, diger memur ve miistahdemleri
re'sen sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilir.

-Kaymakam, ilcede teskilati ve gorevli memuru bulunmayan islerin
yuriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare
veya daire baskanlifindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi
mecburidir.

-Kaymakam, ilcedeki idare, daire ve miiesseselerde calisan uzman veya fen
kollarina dahil memur ve miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine
iliskin islerin goriilmesini asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla valilige teklif
suretiyle isteyebilir. Valilikten alinacak emir {izerine bu memurlar verilen isleri
yapmakla 6devlidirler.
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-llce idare sube baskanlari, kendi subelerine taalluk eden kanun,
Cumhurbaskanligl kararnamesi ve diger mevzuat ile kendi dairelerine tevdi
edilmis olan gorevlerin siirat ve intizam dahilinde goriilmesinden dogrudan
dogruya kaymakama karsi sorumludur.

-llge idare sube baskanlari, kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine
getirmek ve tevdi edilen isler hakkinda gereken tetkikleri yaparak miitalaalarini
zamanin da bildirmek ve istenilen her tiirlii malumati vermekle miikelleftirler.

-Kaymakam, ilcede kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile
Cumhurbaskaninca alinmis karar ve tedbirlerin uygulanmasindan dogan
sikdyetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir.

-Kaymakam, ilcede yapilacak resmfi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul
eder.”149

2.1.2.4. 11 Hukuk Isleri Miidiirleri

Hukuk Isleri Miidiirliigii, Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 20.maddesinde; “Meslek mensuplari, istek, saglik nedenleri veya hizmet
gerekleri dikkate alinarak 6. sinif ilge hizmeti sarti aranmaksizin hukuk isleri miidiirliigiine
atanabilirler. istek ve saglik nedenleri disinda meslek mensuplarinin hukuk isleri
midiirliigiine atanabilmesi icin; son iki yila ait tezkiyelerinden kaymakamlikta veya vali
yardimchiginda basarih olamadiklarinin anlagilmasi veya Il Valisinin veya Miilkiye
Miifettisinin bu yonde gerekceli teklifinin bulunmasi sarttir. Hukuk isleri mudiirleri Vali veya
miilkiye miifettislerinin teklifleri ve Bakanligin kabulii izerine tekrar kaymakamlik veya vali
yardimciligina atanabilirler. Istek ve saglik nedeniyle hukuk isleri miidiirliigiine atananlar

icin yukaridaki fikra hitkmii uygulanmaz”150 seklinde diizenlenmistir.

Uygulamada, hukuk isleri miidiirii olarak illerde gorev yapan miilki idare amirleri genellikle

valilerince vali yardimcilar1 gérev dagilimina benzer gorevler ile vazifelendirilmektedirler.

2.1.2.5. Miilkiye Miifettisleri

Icisleri Bakanhig1 Miilkiye Teftis Kurulu dogrudan I¢isleri Bakanina baghdir. Miilki idare amiri
sifatina sahip Miifettisler, teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturmalari Bakan
adina yaparlar. Miifettislere, Bakanla Teftis Kurulu Baskani disinda, hi¢ bir yerden, emir

verilemez.

149 5442 sayili il idaresi Kanunu. m.27-40.

150 Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, m.20.
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Miilkiye Miifettisi olarak atanabilmek icin asagidaki sartlar gerekir;151

-Kaymakamlik sifatin1 kazanmis, Bakanligin merkez ve iller kuruluslarinda en az
alt1 y1l calismis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirmis olmak.

-Yarisma smnavinin ag¢ildigt yilin ocak ayinin birinci glinlinde 38 yasin
doldurmamis bulunmak.

-Sicil basarisy, tutum ve davranislar1 ve yabanci dil bilgisi yodnilinden
yonetmeliginde 6ngoériilen esaslara gore yapilacak inceleme ve degerlendirme
sonunda yeterli puani almis olmak.

-Yarisma sinavini kazanmak.

Miilkiye miifettislerin gorev ve yetkileri sunlardir;152

-Bakanlik merkez birimlerinin, baglhh kuruluslarinin, Bakanligin denetim ve
gozetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve ilge kuruluslarinin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerle bunlara bagh ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla
kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin calismalarini, islemlerini ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek.

-Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin suc isledikleri anlasilan veya ihbar ve
sikdyet olunan memurlari ve diger kamu gorevlileri ve mahalli idarelerin se¢ilmis
veya atanmis organlar1 ve bunlarin tiyeleri hakkinda inceleme ve sorusturma
yapmak.

-Teftiste bulunduklari il ve ilgelerin idari, sosyal ve ekonomik durumlari, teftis
ettikleri daire ve kuruluslarda mevzuatin uygulanmasi, memur-halk iliskileri
konularinda inceleme ve arastirmalar yapmak, bu konulardaki diisiince ve
tavsiyelerini muhtevi bir genel durum raporu diizenlemek.

-Teftislerine bagh birim ve kuruluslarin ¢alisma alanlarina giren konularda yurt
icinde ve disinda inceleme ve arastirmalar yapmak.

-Mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili ¢alismalara katilmak.

-Yiyicilikleri (riisvet ve irtikaplar1) veya gorev ve memurluk onuruna uymayan
kotii aliskanlik ve davramislari yayilmis olan gorevliler hakkinda inceleme
yaparak 6zel gizli rapor diizenlemek.

-Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak,

-Bakanin emri lizerine veya yonetmenlik geregince valiler, vali yardimcilari,
kaymakamlar ve diger gorevliler hakkinda degerlendirme raporlari diizenlemek.

2.1.2.6. Bakanlik Merkez Tegkilatinda Gérev Alanlar

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 21. maddesine

gore;153 Bakanlikca duyulacak ihtiyaca binaen 6’nci sinif ilge hizmetini yapmis meslek

151jcisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigti, m.10, (R. G. 12.9.1985, No: 18866).
152 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiztigl, m.18.

153 Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, m.21.
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mensuplarindan en az sekiz yil fiillen kaymakamlik veya vali yardimciligi yapmis olanlar

merkez teskilatindaki gorevlere atanabilirler.

Merkez teskilatindaki gorevlere atamalarda {stiin basarii veya basarili olarak
degerlendirilenler tercih edilir. Merkezdeki bir gérevde en ¢ok hizmet stiresini bitiren meslek

mensuplari bulundugu grup hizmetindeki diger esdeger gorevlere atanabilirler.

Ayrica, icisleri Bakanhig: merkez teskilatinda bulunan genel miidiir ve genel miidiir diizeyinde
ek gostergeli baskanlik kadrolarina da miilki idare amiri sifatina sahip olanlar arasindan
atama yapimaktadir. Bu kadrolarda gérev yapanlar, Miilki Idare Amirleri Atama,
Degerlendirme ve Yer Degistirme YoOnetmeligine tabi olmadiklarindan, tekrar tasraya

gonderilmemektedir.

2.1.2.7. Kaymakam Adaylari

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ilk defa 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 657
sayill Devlet Memurlar1 Kanunu ve Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikteki esaslarina gore “Kaymakam Aday1” olarak atanilir.
Kaymakam Aday1 olarak atananlar adaylik doneminde Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligine

gore yetistirilirler.

Kaymakam adayligi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifinin ilk kademesini teskil eder. Miilki
idare sistemimizde istisnai kadrodan yapilan vali atamalar1 hari¢ olmak tizere, miilki idare
amirliginin ilk basamagi kaymakam adaylig1 ile baslar ve adaylik siirecini basari ile
tamamlayan miilki idare amirleri meslege kaymakam olarak atanirlar. Bu cergevede
Kaymakamlik bir meslek memuriyetidir ve meslege giris, muhtelif asamalardan olusan

kaymakam adaylig1 sinavi ile gerceklestirilir.

Kaymakam Adayhg siireci Miilki idare Amirligi meslegine girildikten sonra ii¢c yi1l devam
eder. Bu siire¢ zarfinda kaymakam adaylan Icisleri Bakanhg, il valileri, kaymakamlar ve

miilkiye basmiifettisleri himaye ve nezaretinde en iyi sekilde yetistirilirler.

2.2. Tiirkiye’de Ust Diizey Yonetici Olarak Miilki idare Amirlerinin Egitimi

Icisleri Bakanlhiginda egitim faaliyetleri 1981 yilina kadar Personel Genel Miudiirligi
tarafindan yiritilmistiir. 02.10.1981 tarihinde “Egitim Genel Midiirligii” kurulmus, 1982

yilinda ise bu Genel Midirligin adi “Egitim ve Ogretim Kurulu Bagkanhgl” olarak

degistirilmistir.

Egitim hizmetleri; 1985 yilinda yiiriirliie giren 3152 sayil Icisleri Bakanhg1 Teskilat ve

Gorevleri Hakkindaki Kanun'un “Yardimci Birimler” bashgl altindaki 22. maddesinde
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diizenlenmis ve Egitim Dairesi Baskanlhigi miistakil bir hizmet birimi olarak faaliyetini

stirdlirmistir.

10/7/2018 tarih ve 30474 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 256. maddesinde Igisleri Bakanhiginin
hizmet birimleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi sayilmis ve halen gorevine devam

etmektedir.
Egitim Dairesi Bagskanliginin gorevleri sunlardir;15+

a) Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile baghh kuruluslarin egitim planini
hazirlamak, yayinlamak ve uygulanmasini takip etmek.

b) Bakanlik merkez teskilati personeli ile ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek ve uygulamak.

c) Kalkinma plani ve yillik programlar geregince bakanligin merkez ve tasra
teskilatinin  egitim ihtiya¢larin1  tespit etmek, kaynaklar1 belirlemek,
degerlendirmek ve saglamak.

¢) Bakanlik personelini yurt icinde ve yurt disinda yetistirmek i¢in hizmet ici
egitim merkezleri ve mesleki egitim kurumlar1 agmak ve yonetmek.

d) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini
yuriitmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

2.2.1. Kaymakam adaylarinin egitimi

Kaymakam Adayligi, her zaman st diizey yoneticilik mesleginin kapisini acan konumu ile
ozel bir 6neme sahip olmustur. Kaymakam Adayhg Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifinin
ilk kademesini tegkil eder.

Genel itibariyle isbasinda yetistirilen kaymakam adaylarinin staj programlar ile
kaymakamlik kursu ilk kez 1942 yilinda diizenlenmisgtir.

Kurulusunun ilk yillarinda Miilkiye Mektebinde egitilen ve yetistirilerek gorevlendirilen
kaymakamlar, daha sonra Cumhuriyet doneminde 09.06.1930 tarihinde ¢ikarilan 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri mezunlar1 arasindan
alinmis, Onceleri geleneksel yontemlerle isbasina getirilen kaymakam adaylarinin, bu
kanunda 1941 yilinda yapilan bir degisiklikle, staj programlari ve kaymakamlik kursundan
olusan bir program dogrultusunda yetistirilmelerine baslanmis, siire¢ bu kanunda yapilan
diizenlemeler ve c¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenmistir.15> 1700 Sayili Kanun'un 2.

maddesinde 1991 yilinda yapilan degisiklikle kaymakam adaylig1 sinavina girebileceklerin

154 1 Sayili Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. m. 265, (R.G., T: 10.07.2018, S: 30474).

155 Cahit Emre vd., Miilki Idare Amirligi Meslegine Giris ve Adaylik Egitimi, Iyi Yénetim Arayisinda Tiirkiye'de Miilki
Idarenin Gelecegi (Ankara: Tiirk idari Arastirmalar Vakfi Yaym, 2002), 93.
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mezun olmasi gereken okullarin kapsami genisletilerek, siyasal bilgiler, hukuk, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile buna denk fakiiltelerden mezun olanlara

meslege giris olanagl taninmistir.

Maiyet Memurlar1 Yonetmeligi 1994 yilinda yayimlanan Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi ile
kaldirilmis ve adaylarinin yetistirilme esaslar1 bu Yonetmelik ile diizenlenmistir. 1994’ten
glinlimiize kadar da yeni yonetmelikte staj stirelerine iliskin sayisiz degisiklik yapilmistir. Son
haliyle kaymakam adaylarinin stajlari ve siireleri toplam 36 ay olmak tizere asagidaki sekilde

diizenlenmigtir;156

-Il Merkez Staj1 2 ay.

-Kaymakam Refikligi Staji1 3 ay.
-Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj 2 ay.
-Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu) 4 ay.
-Yurtdisi Staj1 12 ay.

-Kaymakam Vekilligi Staj1 9 ay.
-Kaymakamlik Kursu 4 ay.

Yapilan yazili sinav ve milakatta basarili olan Kaymakam Adaylarina Bakanlik¢a asagidaki

staj programi uygulanir.

156 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 7, (R. G., T: 06.07.2011, S: 27986).
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Tablo 2.1. Kaymakam Adaylar1 Ornek Staj Programi'5?

STAJ KONUSU

ACIKLAMA

SURE

Uyum Kursu

Kaymakam adaylarinin, goreve baslar baslamaz miilki
Idare amirligi meslegine yonelik olarak aldiklar1 ilk
egitimdir.

1 hafta

11 Merkez Staji

Bizzat valinin direktif ve gbzetimi altinda valilik
birimlerinden baglamak tzere biitlin Bakanliklarin ilde
mevcut kuruluslarinda ve il 6zel idaresi ile il belediyesinde
yapilan stajdir.

2ay

Kaymakam
Refikligi Staji

Kaymakam  Adaylari, ilgede refiki  bulunduklan
kaymakamin goézetim ve sorumlulugu altinda ilge
yoOnetimini, karsilasilacak muhtemel sorunlari,
kaymakamin yetkilerini, gérevlerini, is tutumunu yakindan
izleyerek ve miimkiin oldugunca uygulamalara da bizzat
katilarak gerekli bilgi, tecriibe ve becerilerle donatildiklar1

bir stajdir.

3ay

Miilkiye Miifettisi
Refakatinde Staj

Kaymakam Adaylarinin, refakatinde bulunduklar1 miilkiye
miifettisinin sorumlulugu, gozetimi, sevk ve idaresi altinda
il ve ilce teftisi ile inceleme ve sorusturma islerinin her
sathasini yakindan takip edip yaptiklar stajdir.

2 ay

Bakanlik Merkez
Staji (Dil Kursu)

Kaymakam Adaylarina, yurtdisina gonderilmeden once
Baskanligimizca Ingilizce, Fransizca, Almanca, 1spany01ca,
Arapca ve Rusca dillerinde verilen yabanci dil kursudur.

4 ay

Yurtdisi
Egitimi

Uyum

Yabanci dil kursuna tabi tutulan adaylar kursun hemen
akabinde yurt disina gonderilmeden 6nce yurt dis1 uyum
egitimine tabi tutulurlar.

1 hafta

Yurtdisi Staji

Kaymakam Adaylari, bir yil siire ile bilgilerini artirmak ve
uygulamalar1 yerinde gérmek veya yiiksek lisans egitimi
yapmak izere yurtdisina gonderilirler. Yurtdisi staji
uygulamasi baslangicindan beri kaymakam adaylan
onceleri ABD ve Ingiltere’ye, son yillarda ise Almanya,
Fransa, Rusya, Avustralya, ispanya, 1talya, Cin, Belcika,
Tunus ve Urdiin’e gonderilmektedir.

12 ay

Kaymakam
Vekilligi Staji

Kaymakam adaylarinin, kaymakam vekili olarak
atandiklar1 ilgelerde is tutumlari, kisilikleri, bilgi ve
becerileri, temsil kabiliyetleri, halkla miinasebetleri, kilik
ve kiyafetleri konusunda bizzat yerinde, asil Kaymakamin
yetkilerine haiz olarak yapilan stajdir.

9 ay

Kaymakamlik
Kursu

Kaymakamlik  kursu, adaylarin kaymakam olarak
atanmalarindan 6nce katilmak ve basari ile tamamlamak
zorunda olduklar1 son staj devresidir. Bu devrede Tirk
Kamu Yonetiminin konu ve sorun alanlarina iliskin
konferans, panel ve seminerlere yer verilerek adaylarin
meselelere degisik acilardan bakma imkani
saglanmaktadir. Kaymakamlik kurs programinda egitim,
kiiltlir, sanat, tarih ve benzeri konulara yer verilmek
suretiyle adaylarin her acgidan vizyon kazanmalarina
olanak saglanir.

4 ay

157 {¢isleri Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamg Verileri (Haziran 2020).
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Icisleri Bakanlhigi, hizmet gereklerini gdz oniinde bulundurarak, mevcut adaylarin ve
kaymakamsiz ilcelerin sayisi, miilkiye miifettislerinin ¢alisma doénemleri ve yurtdisinda
uygulamali egitim programinin baslangic tarihleri gibi nedenlerle yukarida belirtilen stajlarin
bir kismini kaldirmaya, sira ve siirelerini degistirmeye, yenilerini eklemeye yetkilidir.

Yonetmelikten de anlasilacagl lizere kaymakam adaylarinin illerin ¢esitli idari subelerinde,
miilkiye miifettisleri ve ilce kaymakamlari refakatinde, kaymakamlik vekaletinde, buralardaki
belediyelerde fiilen calistirilmasi éngoriilmistiir. Gortldiigi gibi hemen hemen tamami is

basinda egitim anlayisiyla olusturulmus bir staj programi s6z konusudur.

Bakanligin kayitlarina gore, ilk kaymakamlik kursu 1942 yilinda 33 kisinin katilimiyla 1.
donem olarak baslamistir. 1942 yilindan 1981 yilina kadar 62 donemde 1741 aday bu
kurslar1 basariyla tamamlamistir. 63. dénemden itibaren kaymakamlik kurslari Icisleri
Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanliginca diizenlenmeye baslamistir. 1942 yilindan 2019 yih
sonuna kadar 105 doénem olarak diizenlenen bu kurslarda toplam 4074 aday basari

saglayarak Kaymakam olarak atanmistir.

2.2.1.1. il Merkez Staji

I Merkez staji, kaymakam adayinin géreve atanmasiyla beraber bagladig ilk stajdir ve adayin

tercih ettigi dort il arasindan Bakanlikea belirlenen vilayete gonderilmesiyle baslar.

1 Merkez Stajinda kaymakam aday1 Valinin gozetiminde meslege ilk adimimi atmis olur.
Cogunlukla Vali tarafindan gorevlendirilen bir vali yardimcisi kaymakam adayinin staj
programini hazirlayarak, ilgili kurum ve kuruluslarda yapacagi tanima-inceleme ¢alismalarini
organize eder. Oncelikle valilik yaz isleri miidiirliigiinde resmi yazismanin ve valiligin diger
kurumlar ile olan iligkisinin ne oldugu Ogrenilir. Program dahilinde ildeki kurum ve
kuruluslara giden aday, bu kurumlarin yapisi, isleyisi ve gorevleri ile ilgili olarak hem
mevzuat hem de uygulamayi yerinde gorerek bilgi sahibi olur. Kurum amirleri, adayin
yetismesi i¢in gerekli hazirlik ve kolaylig1 gosterirler. Aday her kurumu ziyaretinden sonra
yaptig1 calismalari, gozlemlerini, varsa eksiklikleri onerileriyle beraber bir rapor halinde
yazar ve Valiye sunar. Vali bu raporlari inceleyerek, adayla goriisiir, durum degerlendirmesi

yapar. Bu raporlar adayin dosyasinda muhafaza edilir.

Kaymakam adayi ilde Vali ve vali yardimcilarinin yaptiklari toplanti, inceleme gezisi, merasim
isleri, karsilama ve ugurlamalar ve ¢alisma ziyaretleri gibi faaliyetlere de katilir. Bundan amag¢
aday miilki idare amirine sonraki donemde yalniz yapacag toplanti, gezi ve protokol gibi

islerinde asinalik kazandirilmasidir.

I Merkez staji, adaymn ilk adimda vilayeti tanimasi ve isleyisi 6grenmesi bakimindan
onemlidir. Bu stajla adayin valinin yaninda ve gézetiminde olmasi ve bu sayede en iyi bicimde

yetismesi amacglanmistir. Valilerin, vali yardimcilarinin ve ildeki kurum amirlerinin
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kaymakam aday1 ile yakindan ilgilenmeleri bu stajin verimli ge¢cmesi bakimindan g¢ok

onemlidir.
Il merkez staji Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 8. maddesinde soyle tarif edilmistir.158

-Adaylar atandiklar il valiliklerinde géreve baslarlar ve her tiirlii 6zliik islemleri
bu illerde yiirttiiliir.

-Il Merkez Staji sirasinda adaylara illerde hazirlanacak 2 aylik bir programa gére,
bizzat valinin direktif ve gozetimi altinda valilik birimlerinden baslamak iizere
biitiin Bakanliklarin ilde mevcut kuruluslarinda ve il o6zel idaresi ile il
belediyesinde staj yaptirilir.

-llde vali veya vali yardimcis1 bagskanhginda toplanan kurul ve komisyonlara
izleyici veya vali uygun goriirse raportor olarak istirak ettirilirler.

-Il Merkez Stajinin ikinci haftasinda adaylar Baskanlik ve Genel Miidiirliikce
hazirlanacak bir program cercevesinde Ankara'da yurti¢i uyum egitimine tabi
tutulurlar.

-Her aday icin atandiklari ilde goreve basladiklari tarihten itibaren Staj Rapor
Dosyasi acilir. Valinin sorumlulugu altinda veya gorevlendirecegi bir wvali
yardimcisi tarafindan izlenip yiiritiilecek olan bu dosyaya adayin Kaymakamlik
Kursuna katilisina kadar gececek siirede, sadece degerlendirilmesine ve basari
derecesi hakkinda hiikiim verilmesine yardimci olacak bilgi, rapor ve yazilar
girer. Ozliik isleri ile ilgili yazilar ve diger yazismalar bu dosyada yer almaz. Bu
dosya valinin, adayin Kaymakamlik Kursuna c¢agrilmasinda esas olacak
degerlendirme ve kanaatini ihtiva eden genel sonug¢ raporu ile birlikte, Bakanligin
talebi lizerine 10 giin icinde Genel Mudiirliige gonderilir. Adayligin herhangi bir
safthasinda askere giden adaylarin bu dosyalar1 ilde muhafaza edilir. Bunlarin
askerlik doniisii yeniden adayligina devam etmeleri halinde dosyalari
bulunduklari safthadan itibaren tutulmaya devam olunur.

-Adaylar, ilde hazirlanan 2 aylik calisma programlari dahilinde staj yaptiklari her
birimde ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve idari metinleri okuyup incelemek, o
birimdeki gorevlilerle iliski kurarak hizmetlerin nasil yiiriitiildiigiinii yakindan
takip edip 6grenmek ve sonunda valilige verecekleri yazili raporda bunlari
Ozetlemek, ayrica gerek mevzuatta gerekse uygulamada miisahede edecekleri
hata, tekrar ve noksanlari isaret ederek o birimde hizmetlerin daha iyi
ylritiilmesi icin kisisel goriislerini belirtmek ile miikelleftirler. Bu raporlar,
valinin havalesi ile Staj Rapor Dosyalarinda toplanir. Birim bagkanlar1 kendi
birimlerindeki ¢alismalarini tamamlayip ayrilan adaylar hakkinda onlarin sadece
devam durumlarn ve ilgilendikleri konular hakkinda valilige yazili bilgi verirler.
“Kisiye Ozel” kaydi ile dogruca valiye verilecek bu yazilar valinin havalesiyle ilgili
adayin Staj Rapor Dosyasina konur.

-Adaylarin staj siiresi icerisinde, zorunlu olarak bir baska il adayligina atanmalari
halinde, Staj Rapor Dosyalar1 Bakanliga gonderilmeden dogruca atandig: Valilige
gonderilir.

158 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m.8.
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2.2.1.2. Kaymakam Refikligi Staj

Kaymakam adaylarinin yetistirilmesinde uygulamali egitimin agirlikli oldugu dénem olan
kaymakam refikligi staji farkl iki ilcede yapilmak iizere 3 ay olarak belirlenmistir. Adayin
deneyimli bir kaymakamin (tecriibeli meslek abisinin) refakatinde staj gorerek ilce yonetimi
hakkinda bilgi ve deneyim sahibi olmasi amac¢lanmaktadir. Burada aday, kaymakamla siirekli
beraber olarak vatandasla, personelle, is sahipleriyle, il yoneticileri ve vali ile iliskilerin nasil
oldugunu ilk elden goérme firsatin1 bulmakta ve toplantilara katilmakla karar
mekanizmalarinin nasil isledigine tanik olmaktadir. Bu arada kaymakamin kendisine verecegi
isleri de yaparak, kendisini yonetimin bir parcasi gibi hissetme imkani bulmaktadir. Asil
onemlisi bir kaymakami go6zlemleyerek, belli davranis kiltiriinii edinme olanagini
yakalamasidir. Bu asamada adaylar, Kaymakamin goézetim ve sorumlulugu altinda ilce
yOnetimini tanima ve sorunlar1 hakkinda gerekli bilgi sahibi olma imkanini

yakalamaktadirlar.

Bu stajin basarisi, adayla birlikte, 6rnek kisi olan kaymakamin da isin geregi ve ciddiyetine
olan inancina baghdir. s basinda egitim olan refakat stajinda adayin yapabilecegi yanlislara
aninda miudahale edilebilir. Bu nedenle refakatinde aday bulunan kaymakamlar biiyiik
sorumluluga sahiptirler ve egitimin basarisi biiyiik 6l¢tide onlarin ilgi ve alakasina baghdir.
Tecriibeli kaymakamin bilgi ve becerilerini paylasma konusunda goniilsiiz ve ilgisiz
davranmasi adayin basar1 oranini diistirebilir. Bu nedenle kaymakamlar, egitmeye istekli ve
yeterli olmalidirlar. Ancak bu durumda adaylarin hem meslege hem de kendilerine olan
giiveni artabilir. Uygulamali egitimin en giizel orneklerinden olan kaymakam refikligi
siiresinin uzatilmasi yoniinde miilki idare amirleri arasinda ciddi bir talep oldugunu

arastirmalar ortaya koymaktadir.159

Kaymakam refikligi staji Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 9. maddesinde soyle tarif

edilmistir.160

-Il Merkez Stajim tamamlamis adaylar, Bakanlikca smiflar1 farkli, bilgi ve
tecriibelerinden faydalanilabilecek iki ayri ilce kaymakami yaninda her biri 1,5 ay
olmak fiizere toplam 3 ay siire ile kaymakam refiki olarak gorevlendirilirler.
Adaylar ilgede refiki bulunduklar1 kaymakamin gozetim ve sorumlulugu altinda
ilce yonetimini, karsilasilacak muhtemel sorunlari, kaymakamin yetkilerini,
gorevlerini, is tutumunu yakindan izleyerek ve miimkiin oldugunca uygulamalara
da bizzat katilarak gerekli bilgi, tecriibe ve becerilerle donatilirlar.

-Adaylar, kaymakam refiki olarak yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda edindikleri
bilgileri ve tecriibeleri bir rapor halinde iki nlisha olarak refiki bulunduklari
kaymakamlara refiklik staji sonunda vermekle miikelleftirler. Kaymakamlar da
bu raporlarin bir niishasini refikin goreve karsi ilgisi, kisiligi, bilgi ve becerisi ile

159 Emre vd., [yi Yénetim, 99.

160 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m.9.
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kaydettigi gelisme acgisindan kendi degerlendirmelerini belirten bir yazi ile
refikin aday1 oldugu ilin valisine gonderirler. Stresini fiili olarak tamamlayan
adaylarin baska bir emre gerek kalmadan illerine dénmelerini saglarlar.

2.2.1.3. Milkiye Miifettisi Refakatinde Staj

Kaymakam Adaylari; Miilkiye Miifettislerinin yillik normal teftisleri sirasinda 2 ay siire ile
Miilkiye Miifettisleri refakatinde gorevlendirilirler. Adaylar, teftis stajlar1 sirasinda
refakatinde bulunduklar1 Miilkiye Miifettisinin sorumlulugu, gbzetimi, sevk ve idaresi altinda
il ve ilge teftisi ile inceleme ve sorusturma islerinin her safhasimi yakindan takip edip

Ogrenirler.16t

Milkiye miifettisi yaninda teftis staji, kaymakam adayinin olaylar1 bir de miifettis goziiyle
gormesini saglayan bir tecriibedir. Yapilan islerin denetimi sirasinda onceliklerin nelere
verildigini, nelere dikkat ve dnem verilmesi gerektigini meslegin basinda iken 6grenmenin
saglayacagl yararlar tartisma gotiirmez. Teftis sirasinda hatalarin daha iyi goriilebilmesi

nedeniyle ileride yasanabilecek sorunlara biiyiik 6lciide engel olunabilmektedir.

Miilkiye miifettisi refakatinde staj Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 10. maddesinde soyle

tarif edilmistir.162

-Adaylar miilkiye miifettislerinin genel teftis ya da inceleme ve sorusturma
gorevleri sirasinda 2 ay siire ile Miilkiye Mtfettisi refakatinde gorevlendirilirler.

-Her yil, miilkiye miifettisi refakatinde staja tabi tutulacak adaylarin isimleri ve
illeri Genel Midiirlik¢e, yillik normal ¢alisma zamanlari goéz oOnilinde
bulundurulmak suretiyle Teftis Kurulu Baskanligina bildirilir. Bunlarin hangi
tarihlerde, nerelerde ve hangi miilkiye miifettisleri refakatinde bulunacaklar
Teftis Kurulu Baskanliginca tespit edilir.

-Adaylar, miilkiye miifettisi refakatinde staj sirasinda refakatinde bulunduklari
miilkiye miifettisinin sorumlulugu, goézetimi, sevk ve idaresi altinda il ve ilge
teftisi ile inceleme ve sorusturma islerinin her safhasini yakindan takip edip
Ogrenirler.

-Adaylar; miilkiye miifettisi yaninda 2 ay1 doldurduklarinda, miifettis refakatinde
yaptiklar1 ¢alismalari, edindikleri bilgi ve tecriibeleri bir rapor halinde 2 niisha
olarak refakatinde c¢alistiklar1 miifettislere vermekle miikelleftirler. Miilkiye
miifettisleri de bu raporlara adayin goreve karsi ilgisi, bilgi ve becerisi, kaydettigi
gelisme ve Kkisiligi yoniinden kendi degerlendirmelerini belirten bir yazi ile bir
niishasini Genel Mudirlige, bir niishasini da adayin bagh bulundugu il valisine
intikal ettirmek tlizere Teftis Kurulu Baskanligina gonderirler. Siiresini fiili olarak
tamamlayan adaylarin baska bir emre gerek kalmadan illerine donmelerini
saglarlar.

161 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 10.

162 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 10.

67



2.2.1.4. Bakanlik Merkez Staji1 (Yabanci Dil Kursu)

Kaymakam Adaylarinin yurt disi stajlar1 dncesinde gergeklestirilen yabanci dil egitimleri

1986 yilindan bu yana Egitim Dairesi Baskanliinca yiiritilmektedir.

Kaymakam Adaylarina Ingilizce, Fransizca, Almanca, Ispanyolca, Rusca ve Arapca dillerinde

yabanci dil egitimleri verilmektedir.

Dil egitimi programi adaylarin konusma, yazma, dinleme ve okuma becerilerini gelistirecek

sekilde akademik olarak diizenlenmekte ve uygulanmaktadir.

Bakanlik merkez staji kapsaminda 2006 yilindan beri kaymakam adaylarina “yurtdisi uyum
egitimi” de verilmektedir. Kaymakam adaylarina, yurtdisina ¢ikmadan once gidecekleri
tlkeler, glimriik ve siir prosediirleri, gidecekleri okullar ve siireglerle ilgili egitimler
verilmekte, ayrica karsilasabilecekleri giivenlik konular1 ve yurtdisi protokol kurallar
anlatilmaktadir. Bunlara ilaveten, yurtdisindan yeni donmiis miilki idare amirleri ile de

bulusturularak tecriibe paylasimi yapilmaktadir.

Bu egitimlerde su konular islenmektedir:

-Yurtdisi egitimin 6nemi ve yabanci dil 6grenme konusunda izlenecek metotlar.
-Yurtdisinda yasamanin getirdigi zorluklar ve basa ¢ikma yollari ile yabanci topluma uyum.

-Kaymakam adaylarinin yurt disinda uymasi gereken esaslar ile tutum, davranis ve zamanin

degerlendirilmesi.

-Disisleri Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis: teskilatlari.
-Yurtdisinda protokol kurallari.

-Yurtdisi egitimine iliskin tecriibe paylasimi.

-Yurtdisinda yasayan Tiirkler.

-Uluslararasi terdrizm.

-Ter6r orgiitlerinin yurtdisi faaliyetleri.

-Istihbarata karsi koyma.

-Vize islemleri konusunda bilgilendirme.

Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu) Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 11. maddesinde soyle

tarif edilmistir.163

163 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 11.
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-Adaylar Bakanlikta Baskanlikca hazirlanacak yabanci dil egitim agirlikli bir
programa tabi tutulurlar. Yabanci dil egitiminin son haftasinda yurtdisi egitimleri
ile ilgili uyum kursu verilir.

-Adaylarin yabanci dil gelistirme egitimleri, Baskanlik dersliklerinde veya
Bakanlik¢a uygun goriilecek resmi kurulus ya da 6zel kurslarda verilir.

2.2.1.5. Yurtdisi Staji

Miilki idare Amirlerinin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78 ve 79 uncu maddeleri
uyarinca yurtdisina génderilmesi uygulamasina 1985 yilinda ge¢ilmis 1986 yilindan itibaren
de Kaymakam Adaylar1 génderilmeye baslanmistir. Yurtdisina génderilen adaylarin bilgi ve
gorgiisiinii arttirmak amaclanmistir. Staj cercevesinde adaylar gittikleri tilkede hem yabanci
dil egitimi almakta hem de o tlkenin idari yapisini inceleme ve ziyaretlerle yerinde gérme

imkani bulmaktadirlar.

Yurtdis1 staji uygulamasi baslangicindan beri kaymakam adaylar1 o6nceleri ABD ve
Ingiltere’ye, son yillarda ise Almanya, Fransa, Rusya, Avustralya, Ispanya, italya, Cin, Belcika,

Tunus ve Urdiin’e gonderilmektedir.

Yurtdis: staji, Bakanligin anlasma yaptig1 Universiteler araciligi ile o iilkenin kurumlarin
ziyaret etme, isleyis hakkinda bilgi alma, iilkemizle Kkarsilastirma yapma imkani
saglamaktadir. Ornegin Londra’da parlamento, polis teskilati, belediye, iiniversite ziyaret

edilen yerler arasindadir.

Yurtdis: staji sirasinda kaymakam adaylar1 tatillerde diger iilkelere de gidebilmektedirler.
Kuskusuz bu geng yasta kazanilan énemli bir tecriibedir. Bu durum geng adayin yetismesine,
hayata bakisinda farkl perspektiflere sahip olmasina yardimci olmaktadir.

Ayni zamanda yurtdisi staji asamasi, Universiteyi yeni bitirmis gencler arasinda meslegi

cekici kilan avantajlardan biridir.
Yurtdisi staji Kaymakam Adaylari Yonetmeliginin 12. Maddesinde soyle tarif edilmistir.164

-Asaletleri tasdik edilen adaylardan ilgili mevzuata goére Bakanlikca uygun
goriilenler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78 inci ve 79 uncu maddeleri
geregince Bakanlar Kurulu karar ile verilen kontenjan cergevesinde bir yil stire
ile bilgilerini artirmak ve uygulamalar1 yerinde gormek veya yliksek lisans
egitimi yapmak iizere yurtdisina gonderilirler.

-Yurtdisina génderilen adaylar, bulunduklari iilkede Bakanlike¢a belirlenecek siire
ve esaslar dahilinde yabanci dil bilgilerini artirmak amaciyla lisan kursuna devam
ederler. Yabanci dil egitiminin sonunda mesleki konularda incelemelerde
bulunup uygulamalar: yerinde goriirler veya bu amagla mesleki kurslara devam
ederler.

164 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 12.
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-Adaylar yaptiklar1 incelemeler sonucu tabi olduklar1 dilden ve Tirkg¢e olmak
iizere ikiser niisha ve ayrica dijital ortamda rapor hazirlarlar. Yiiksek lisans
egitimi alanlar da egitim aldiklar1 yabanci dilden ve Tirkge ikiser niisha ve ayrica
dijital ortamda tez hazirlarlar. Hazirlanacak rapor ve tezlere esas konular
Bakanlik¢a tespit edilir. Adaylar rapor, tez ve devam ettikleri kurslardan
alacaklar1 basari belgelerini yurda doéndiikleri tarihi takip eden bir ay icinde
Bakanliga vermek zorundadirlar.

-Adaylarin yurtdisinda bulunduklar1 siirede tutum ve davranislari ile basari
durumlar1 Bakanlikga uygun goriilecek zamanlarda Genel Mudirliikee
mahallinde gbzden gecirilir. Her aday icin degerlendirme raporu diizenlenir.
Yabanci dil egitimlerinin birinci alt1 aylik déneminin sonuna tekabiil eden ilk
sinavda basarisiz olduklar: tespit edilenlerle, ilgili mevzuatta geri ¢agrilmayi
gerektiren durumlarda oldugu tespit edilenler yurda c¢agirilir ve haklarinda
gerekli disiplin islemleri yapilir.

-Adaylar1 yurtdisindan geri ¢agirma karari almaya Bakanlik Merkez Disiplin
Kurulu yetkilidir.

2.2.1.6. Kaymakam Vekilligi Staji

Yonetmeligin 13. maddesi geregi Kaymakam Adaylari; Bakanlik¢a bos bulunan veya yillik izin

veya saglik izni gibi sebeplerle bosalan ilge kaymakamliklarina vekil olarak atanirlar.

Kaymakamliga vekalet etmek, hi¢ kuskusuz staj doneminin en heyecanl ayni zamanda en
riskli boliimiidiir. Adayin kaymakamlik kursundan onceki biitiin staj evrelerinde gortp,
ogrendiklerini uygulama sansi bulacagi ve yetki ve sorumluluklarinin asil kaymakam ile ayni
oldugu bir doénemdir. Her ne kadar uygulamada meslek biiyiiklerinin bu doénemde
miisamahali oldugu bir gercek ise de sahada adayin kendisiyle bas basa kaldig1 da bir
gercektir. Vekilet gorevi bazen bir ilcede tamamlanabilirse de zaman zaman birden fazla
ilcede de yapilabilmektedir. Bu da farkli yapida yerlerde ¢alisma imkani verdiginden tecriibe

artirici niteliktedir.

Kaymakam vekilligi staji Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 13. maddesinde soyle tarif

edilmistir.165

-Asaletleri tasdik edilen adaylar, Bakanlik¢a bos bulunan veya yillik izin veya
saglik izni gibi sebeplerle bosalan ilce kaymakamliklarina vekil olarak atanirlar.

-Adaylar, aday1 olduklari ilin disindaki illerin ilcelerine kaymakam vekili olarak
gonderilirler.

-Adaylarin kaymakam vekilligi staj1 siiresindeki degerlendirilmeleri, kaymakam
vekili olarak bulunduklar ilgelerin bagh oldugu il valilerince yapilir. Valiler,
illerine bagh ilgelerde bir aydan az olmamak kaydiyla kaymakam vekilliginde
bulunan adaylarin, kaymakam vekilliginden ayrilislarini izleyen bir hafta i¢cinde
kaymakam vekilligi sirasinda is tutumlari, kisilikleri, bilgi ve becerileri, temsil

165 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 13.
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kabiliyetleri, halkla miinasebetleri, kilik ve kiyafetleri hakkindaki kanaatlerini
Bakanliga ve Staj Rapor Dosyalarina konulmak {izere adaylarin bagh
bulunduklari illerin valiliklerine yazili olarak bildirirler.

2.2.1.7. Kaymakamlik Kursu

Kaymakamlik kursu, Kaymakam Adaylarinin Kaymakam olarak atanmalarindan o6nce

katilmak ve basari ile tamamlamak zorunda olduklari son staj devresidir.166

Kaymakamlik kursu, kaymakam adaylarinin yetistirilmesi sistemine 1942 yilinda girmis ve
ilk kurs Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler biinyesinde 15 Ocak 1942 tarihinde
diizenlenmistir. Kaymakamlik kursu 1953 yilina degin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde
stirdiirilmiis daha sonra bakanlik biinyesine alinmis ve o zamanki Ozliikk Isleri Genel
Mudirliigii kursun sorumlulugunu istlenmistir. 1966 yilinda bakanligin talebi {zerine
TODAIE biinyesinde diizenlenen kurslar, 1973 yilinda Maiyet Memurlar1 Yonetmeliginin

cikarilmasiyla birlikte tekrar bakanlik biinyesine alinmistir.167

1960’1 yillarin ikinci yarisinda TODAIE biinyesinde yiiriitillen kaymakamlik kurslarinda
goriilen kismi bir degisiklik disinda kursun igeriginin diizenlenmesindeki temel anlayis

degismemistir. 1966 yilinda TODAIE ve bakanlikca ortak diizenlenen bir kurs verilmistir.

Kaymakamlik kursu programi giiniimiizde icigleri Bakanhgi Egitim Dairesi Baskanlhigimnin
sorumlulugunda yiritilmektedir. S6z konusu program incelendiginde; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ve Devlet Teskilati gibi temel konularin yaninda, ¢ok sayida ilgili mevzuat, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, Kiiresellesme ve Tiirkiye’ye etkileri gibi giincel konularin yani sira, zaman
yOnetimi, toplanti yonetimi, stratejik planlama ve vizyon gelistirme, sok, stres, korku,
asabiyet ve irade bulanikliklariyla basa ¢ikma ydntemleri, etik kurallar gibi konular1 da
kapsayan oldukga zengin bir icerikle karsilagsmaktayiz. Ayrica kar ve ¢1g miicadelesi, orman
yanginlar1 konulu konferanslarin ise 6rnek olay yontemi kullanilarak verildigi goriilmektedir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu insanligl ilgilendiren kararlarin saniyeler
icerisinde alinip uygulandigi gilinlimiizde, zamanin gerisinde kalmayan yoneticiler
yetistirmek icin, “etkin zaman y6netimi” konusunu iceren derslerin verilmesi de oldukca

olumludur.

Kurs calisma programy, idare ile ilgili konularda tartismali konferanslara, seminerlere, 6nemli
konu ve sorunlara degisik acidan bakilmasi imkanini saglayacak panel ve acik oturumlara,
cesitli bakanlik, kamu kurum ve kurulus ziyaretleri, organize sanayi bolgesi, serbest bdlge,

sinir ticareti ve KOBI konularinda egitici geziler ve imkanlar élgiisiinde yurtdis: gezileri kurs

166 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 21.
167 Sezai Taskeli, Elli Yilda Icisleri Bakanligi Personelinin Hizmet I¢i Egitimi (Tiirk idare Dergisi, Ekim 1973), 179.
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calisma programina dahil edilir.168 Yontem, kursun diizenlendigi dénemde Icisleri Bakanhg1
ile diger kamu kurum ve kuruluslariyla iiniversitelerden davet edilen konferansg¢ilarin esas

olarak kurum mevzuatlarina dayali konferanslar vermesi bicimindedir.

Kaymakamlik kursu programinin tespitinde oldukca isabetli olunmaktadir. Ancak bu derece
kapsamli konularin ortalama 2-3 saat gibi oldukca kisa siireler icerisinde verilmeye
calisilmasi egitim yonteminin ¢ogunlukla tek tarafli konferanslar biciminde gerc¢eklesmesine

neden olmaktadir.

2.2.2. Miilki idare amirlerinin yurtdisi egitimi

Bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla bir aydan iki yila kadar degisen stirelerde yurtdisina

gonderilen miilki idare amirlerini sayisi, 1985 yilindan 2016 Nisan ayina kadar 2822 kisiye

ulasmistir.
Tablo 2.2. MiA'nin Siireler itibariyle Yurtdisi Egitim Dagilimi!69

3 YIL SUREYLE 25

2 YIL SUREYLE 22

1 YIL SUREYLE 1513

9 AY SUREYLE 240

8 AY SUREYLE 475

6 ILE 1 AY SURELER ARASINDA 547

TOPLAM 2822

Ulkeler itibariyla bakildiginda 1852 Kkisi ile Ingiltere en c¢ok gidilen iilke iken, 598 Kkisi ile
Ingiltere'yi ABD izlemektedir. Almanya'ya 88, Fransa'ya 61, Rusya’ya 61, Avusturalya’ya 60,
Cin’e 54, Ispanya’ya 20, Belgika'ya 15, Tunus’a 6, Urdiin’e 6 ve Italya'ya 1 miilki idare amirinin

gonderildigi goriilmektedir.

168 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 25.

169 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamis Verileri (Nisan 2016)
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Tablo 2.3. MiA'nin Génderildigi Ulkeler itibariyla Yurtdisi Egitim Dagilimi!70

INGILTERE 1852
ABD 598
ALMANYA 88
FRANSA 61
RUSYA 61
AVUSTURALYA 60
CIN 54
{SPANYA 20
BELCIKA 15
TUNUS 6
URDUN 6
ITALYA 1
TOPLAM 2822

Yukarida ifade edildigi gibi MIA 1987 yilindan bu giine kadar kaymakam adaylhgi déneminde
diizenli olarak yurt disina gonderilmektedir. Ayrica, adayliktan sonra da belli bir dil
seviyesinin Ulzerindeki miilki idare amirlerinin, yiiksek lisans egitimi ve doktora igin
yurtdisina gonderilmeleri uygulamasina devam edilmektedir. Ama yurtdisina goénderilen

MIA'nin biiyiik cogunlugu dil kursu icin génderilmistir.

Tablo 2.4. Yurtdigina Cikan Miilki Idare Amirlerinin Yillara Gére Dagilimi171

YILLAR MiA SAYISI YILLAR MiA SAYISI
1985 5 2002 60
1986 20 2003 40
1987 60 2004 65
1988 120 2005 110
1989 242 2006 75
1990 245 2007 55
1991 105 2008 61
1992 164 2009 91
1993 125 2010 104
1995 100 2011 207
1996 17 2012 155
1997 69 2013 135
1999 33 2014 62
2000 67 2015 105
2001 125 TOPLAM MiA SAYISI 2822

170 Kaynak: icisleri Bakanhgi Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamis Verileri (Nisan 2016)

171 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamus Verileri (Nisan 2016)
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2.2.3. Miilki idare amirlerinin lisansiistii egitim durumlari

Milki idare amirlerinin lisansiistii egitim durumlarina bakildiginda; yiiksek lisans
egitimlerini tamamlama yoniinde ciddi bir egilimleri oldugu goriilmektedir. MiA arasindan
598'inin yiiksek lisans egitimi aldig1 goriilmektedir. Ayni tarih itibariyle Doktora diizeyinde
92, Dogentlik diizeyinde ise 5 MIA bulunmaktadir. Toplamda ise 695 MIA lisansiistii egitim
sahibidir.

Tablo 2.5. Miilki idare Amirlerinin Lisansiistii Egitim Durumlar1172

YUKSEK LISANS 598
DOKTORA 92
DOCENT 5
TOPLAM 695

Bu tablo meslek adina sevindiricidir. Miilki idare amirlerinin yaklasik tli¢gte biri lisanstisti
egitime sahiptir. Halen ¢ok sayida MiA'min lisansiistii egitimlerini artirmaya ve siirekli
gelistirmeye devam ettikleri de bilinmektedir. Oniimiizdeki dénemde lisansiistii egitim sahibi
meslek mensuplarinin sayisi daha da artacaktir. Bu ayni1 zamanda iilkemizin yetismis insan
giicii ve Uist yonetici potansiyelinde biiylik kazanim demektir. Yabana dil bilen, diinyay1 ve
kiiresel gelismeleri yakinen takip edebilen, siirekli lisansiistii egitimlerini artiran ve gelistiren
iyi yetismis milki amirler ile Tiirkiye hem Avrupa Birligi hem de diinya ile rahatlikla rekabet
edebilecektir.

2.3. Kaymakam Adaylarinin Yetistirilmesi Programlarinda Yer Alan Etik Degerler

Egitimi ve Degerlendirilmesi

Kaymakam adaylarinin etik egitimleri yaklasik 3 y1l stiren adaylik déneminin sonunda acilan
kaymakamlik kurslarindaki ders programinda yer almaktadir. Bu donem adaylik egitimi
donemi oldugundan miilki idare amirlerinin hizmet i¢i egitimlerinden sayilmamaktadir.
Ancak adaylik dénemi bu meslek mensuplarinin yetistirilmelerinde 6nemli bir agamadir.
Egitim Dairesi Baskanliginca yiiriitiilen Kaymakamlik kursunu basari ile bitiren adaylar asil
Kaymakam olarak kura ile yeni gorev yerlerine atanmaktadirlar. Bundan sonra yoneticilik

evreleri baslayan kaymakamlarin hizmet i¢i egitim dénemleri de baslamaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi kaymakam adaylarinin staj siiresinin son asamasi kaymakamlik

kurslaridir. Ornegin; 07 Aralik 2015 tarihinde baslayan ve 03 Haziran 2016 tarihinde sona

172Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii Yayinlanmamuis Verileri (Nisan 2016)
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eren ve 61 kaymakam adaynin katildigi 101. donem kaymakamlik kursunun ders plani
asagidaki sekilde yapilmistir;

-108 mevzuat egitimi.
-93 vizyon egitimi.
-31 tecriibe paylasima.
-7 ¢calisma ziyareti.
-inceleme gezisi.

Toplam 646 ders saati olan bu kaymakamlik kursunun konulara gore dagilimi asagidaki
sekildedir;

-216 ders saati mevzuat.

-186 ders saati vizyon egitimi.
-124 ders saati tecriibe paylasimi.
-80 ders saati inceleme gezisi.

-40 ders saati ¢alisma ziyareti.

Arastirma doneminde (2007-2019) kaymakamlik kurslarinin toplam ortalama ders saati

360’dir. 101. Dénemde ise toplam 646’dir. Bu sebeple bu dénem kursu érnek alinmistir.

34% m Mevzuat

‘ m Vizyon Egitimi

Tecriibe Paylasimm
Inceleme Gezisi
w Calisma Ziyareti

Sekil 2.1. 101. Dénem Kaymakamlik Kursunun Konulara Goére Dagilimi

101. Donem Kaymakamlik Kursu programinda yer alan;

Calisma Ziyaretleri: Diyanet Isleri Bagkanlhgi, Sayistay Baskanlhgl, Jandarma Genel
Komutanhgi, Emniyet Genel Midirliigii, Ankara Valiligi Kent Giivenligi Yonetimi Sistemi
(KGYS), Ankara Valiligi 112 Acil Cagr1 Merkezi, Tiirk Idareciler Giinii Etkinligi;
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Yurtici Inceleme Gezisi: Kurulustan Kurtulusa Inceleme Gezisi (S6giit, Bilecik, Bursa,

Canakkale, Edirne ve Istanbul),

Yurtdisi inceleme Gezisi: Tiirkiye’'nin Yakin Kiiltiir Cografyasina Dogru Balkan Ulkeleri
Inceleme Gezisi (Kosova, Makedonya, Arnavutluk, Karadag, Bosna-Hersek, Sirbistan,

Hirvatistan),
seklinde icra edilmistir.

Kaymakamlik kursu programlar1 (yetistirilme evreleri) incelendiginde; etik degerler
egitiminin 91. déonem kaymakam adaylarina 2007 yilinda verilmek suretiyle basladigi
goriilmektedir. 64 giin ve 320 saat sliren bu programda sadece 2 saat “Yonetimde Etik

Kurallar”a ayrilmistir.

Tablo 2.6. Kaymakamlik Kursunu Basari ile Tamamlayanlarin Dékiimii (2007-2019)173

YILI DONEMI KATILAN
2007 91 110
2008 92 62
2009 93 43
2010 94 55
2011 95 66
2012 96 64
2012 97 61
2013 98 65
2014 99 60
2015 100 52
2016 101 55
2016 102 29
2017 103 58
2018 104 55
2019 105 97
GENEL TOPLAM 15 932

Yukaridaki tabloya bakildiginda; 2007 yilindan itibaren 13 yilda 15 dénem olarak diizenlenen

kaymakamlik kursunu toplam 932 kaymakam aday1 basari ile bitirmistir.

173 Kaynak: Icisleri Bakanhg1 Egitim Dairesi Baskanhig1 Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
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Tablo 2.7. Kaymakamlik Kurslarinda Yer Alan Etik Degerler Egitimi (2007-2019)174

Ornekleri

Etik
Yihh A(}ayllk_ K}l rs . Ders Konu Konferansci
Dénemi | giinii/saati .
Saati
2019 | 105 46/275 1,5
Prof. Dr. Inayet
AYDIN
2018 | 104 40/243 1.5 Kamu Yoénetiminde Etik 32?\%%“]351
(Egitim  Bilimleri
Fakiiltesi)
2017 | 103 31/120 - - -
2016 | 102 44 /249 - - -
*Kamu Yonetiminde Cikar
Catismasi ve Etik Yrd. Dog¢. Dr.
*Kamu Gorevlileri Etik | Levent KORKUT
2016 | 101 133/646 3 Kurulunun Gorevleri ve | MEDIPOL
Calisma Esaslar1 UNIVERSITESI
*{lgili Mevzuat ve Uygulama | (Hukuk Fakiiltesi)
Ornekleri
*Kamu YoOnetiminde Cikar
Catismasi ve Etik Yrd. Dog¢. Dr.
*Kamu Gorevlileri Etik | Levent KORKUT
2015 | 100 133/514 3 Kurulunun Gorevleri ve | MEDIPOL
Calisma Esaslan UNIVERSITESI
*{lgili Mevzuat ve Uygulama | (Hukuk Fakiiltesi)
Ornekleri
*Kamu  YoOnetiminde Cikar
atismasl ve Etik Omer KARACA
$
*Kamu Gorevlileri Etik | Uzman
2014 | 99 113/462 1,5 Kurulunun Gorevleri ve | Kamu Gorevlileri
Calisma Esaslari Etik Kurulu
*[lgili Mevzuat ve Uygulama | Bagskanhg
Ornekleri
*Kamu Yonetiminde Cikar
atismasl ve Etik Omer KARACA
$
*Kamu Gorevlileri Etik | Uzman
2013 | 98 100/326 1,5 Kurulunun Gorevleri ve | Kamu Gorevlileri
Calisma Esaslari Etik Kurulu
*[lgili Mevzuat ve Uygulama | Bagskanhg

174 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
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Tablo 2.7.(devami) Kaymakamlik Kurslarinda Yer Alan Etik Degerler Egitimi (2007-2019)175

*Kamu  Yonetiminde  Cikar Dr. Vilmaz AYDIN
Catismasi ve Etik Miilkiye
*Kamu Gorevlileri Etik Basmiifettisi
2012 | 97 77/418 3 Kurulunun Gorevleri Ve | komu  Gorevlileri
Calisma Esaslari .
#ilgili Mevzuat ve Uygulama | LUK Kurulu
5 e Baskanligi
OrnekKleri 3 &
*Kamu  Yonetiminde  Cikar
£§t1§m351 veEtk .. | Erdogan KESIM
amu Gorevlileri Etik Kamu  Gérevlileri
2012 | 96 87/376 1.5 Kurulunun Gorevleri Ve | Bk Kurulu
Cgllsma Esaslari Baskan Vekili
*llgili Mevzuat ve Uygulama
Ornekleri
*Kamu  Yonetiminde  Cikar
E;t@mam veEtk .| Erdogan KESIM
amu Gorevlileri Etik Kamu  Gérevlileri
2011 | 95 85/384 1.5 Kurulunun Gorevleri Ve | ik Kurulu
Cgllsma Esaslari Baskan Vekili
*Ilgili Mevzuat ve Uygulama
Ornekleri
Prof.Dr. Bilal
" il ERYILMAZ
2010 | 94 81/362 1,5 Ciil?gaSlzggiitl‘(m‘nde Gikar | womu  Gorevlileri
Etik Kurulu
Baskani
Prof.Dr. Bilal
*Yonetimde Etik Kurallar ERYILMAZ
2009 | 93 69/387 2,5 *Kamuda Seffaflik ve | Kamu Gorevlileri
Yolsuzlukla Miicadele Etik Kurulu
Baskani
Prof.Dr. Bilal
ERYILMAZ
2008 | 92 64/320 1,5 *Yonetimde Etik Kurallar Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu
Baskani
Prof.Dr. Bilal
ERYILMAZ
2007 | 91 64/320 2 *Yonetimde Etik Kurallar Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu
Baskani
GENEL
GENEL TOPLAM
TOPLAM ETIK
KURS DERS
GUNU/SAATI | SAATI
1167/5402 25,5

175 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanligi Yayinlanmamig Verileri (Haziran 2020).
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere; arastirma konusu 13 yilda (2007-2019) 15 dénem
kaymakamlik kursu diizenlenmistir. Bu kurslarin giin olarak toplami 1167, saat olarak
toplami 5402’dir. Toplam 5402 saat icinde etik egitimi ders saati toplam1 25,5’tir. Her donem
kaymakamlik kursu ortalama 360 saattir. Dolayisiyla, her bir dénem kursu basia 1,7 saat
etik ders egitiminin distigi goriilmektedir ve bu oran oldukg¢a diistiktiir. 2016 yilinda
diizenlenen 102 ve 2017 yilinda diizenlenen 103. dénem kaymakamlik kurslari ders
programlarinda ise etik degerler egitimi hi¢ yer almamistir.

Incelenen siireler boyunca (2007-2019) her bir kaymakam adaylar1 déneminin etik egitimleri
yoniiyle kaymakamlik kurslari disinda baska bir etkinlik ya da faaliyetten istifade ettikleri

tespit edilememistir.

Etik Egitimi Ders
Saati Toplami
%0.5

Sekil 2.2. Kaymakamlik Kurslarinda Yer Alan Etik Egitiminin Toplam Ders Saatine Orani

Yukaridaki sekil incelendiginde kaymakamlik kursu ders programlarinda etik degerler
egitiminin toplam ders saati igindeki oraninin %1’e bile ulasmadig1 goriilmektedir. Bu
gercekten cok diisiik ve kabul edilebilir bir oran degildir. Kaldi ki kurslarin ders programlari
incelendiginde verilen etik egitiminin Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'nun gérevleri ve ¢alisma
esaslar ve ilgili mevzuat agirhkli oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla, MIA’'nin daha adaylhk
doneminde etik degerler yoniiyle yetistirilmesi amaciyla bu konudaki derslerin hem nicelik
hem de nitelik bakimindan zenginlestirilmesi gerekir. Tez konusuyla ilgili MIA ile yapilan
miilakatlarda elde edilen bilgi ve bulgular da bu hususu teyit etmektedir.
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2.4. Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Degerler Egitimi ve

Degerlendirilmesi

Icisleri Bakanhigi’nda miilki idare amirlerinin etik egitimi; Bakanhk Egitim Dairesi Baskanlig
ve Icisleri Bakanhg Etik Komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiiriiten Personel Genel

Midirligi Sicil, Terfi ve Kidem Sube Miidurligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Miilki idare Amirlerinin hizmet ici egitimleri de Bakanhk Egitim Dairesi Bagkanlhginca
yiiriitiilmektedir. Ancak, Icisleri Bakanlig1 Etik Komisyonunun sekretarya hizmetleri Personel
Genel Mudiurligi Sicil, Terfi ve Kidem Sube Midiirliigiince yerine getirildiginden Bakanlik
Etik Komisyonunun aldig1 kararlarin takibi bu sube miidirliigiince yapilmaktadir. Nitekim
miilki idare amirlerinin yoneticilik evresinde etik degerler yoniiyle egitimi Icisleri Bakanhig

Etik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda bu sube tarafindan koordine edilmistir.

2.4.1. Miilki idare amirlerinin hizmet i¢i egitim programlari

Kamu yonetiminin etkinligi acisindan miilki idare amirlerinin egitimi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. I¢isleri Bakanhg Egitim Dairesi Baskanlig1 yoéneticilik evrelerinde de MIA'nin
hizmet i¢i egitimlerini (gelistirme/yenileme egitimleri) her yil diizenli olarak
siirdiirmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi Kaymakam adaylarina etik degerler egitimi ilk
defa 2007 yilinda kaymakamlik kurslarinda verilen 2 saatlik ders ile baslamistir. Ancak
bilindigi lizere; kaymakam adaylig1 egitim programlar1 ve kurslar1 yetistirme egitimi
kapsaminda olup hizmet i¢i egitim kapsaminda sayilmamaktadir. Bundan dolay1 biz,
mukayese yapilabilmesi bakimindan, MIA'nin hizmet ici egitim programlarinda etik degerler
konusunun bulunup bulunmadigina dair inceleme konusu yapilan dénemi de 2007 yilindan

baslatacagiz ve 13 yillik donemi (2007-2019) inceleyecegiz.
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Tablo 2.8. MiA Yéneticilik Evreleri Hizmet I¢i Egitim Faaliyetleri (2007-2019)176

KATILAN

SIRANO | EGITiM PROGRAMININ ADI SPXSI(;?AM GUN SAAT MiA
TOPLAM

1 2007 Yili Egitim Faaliyeti 44 145 693 1162

2 2008 Yili Egitim Faaliyeti 23 126 545 424

3 2009 Yili Egitim Faaliyeti 17 81 366 266

4 2010 Yili Egitim Faaliyeti 25 102 546 1922

5 2011 Yili Egitim Faaliyeti 20 82 393 1326

6 2012 Yili Egitim Faaliyeti 10 59 227 461

7 2013 Yili Egitim Faaliyeti 15 60 265 673

8 2014 Yili Egitim Faaliyeti 15 61 286 682

9 2015 Yili Egitim Faaliyeti 15 71 302 1005

10 2016 Yili Egitim Faaliyeti 10 53 241 723

11 2017 Y1l Egitim Faaliyeti 19 92 408 847

12 2018 Yili Egitim Faaliyeti 26 114 526 855

13 2019 Yili Egitim Faaliyeti 41 154 712 1648

GENEL

TOPLANY 280 1200 5510 11994

2007 yilindan baslayarak 2019 yilinin sonuna kadar 13 yillik donemde; miilki idare
amirlerine yonelik hizmet i¢i egitim programlarina 11.994 MiA'nin katildig1 gériilmektedir.

Tablo incelendiginde bu programlarin sayisinin 280, giiniiniin 1200, saatinin 5510 oldugu

goriilmektedir.

2500

2000
HP.

1500 P. Sayisi
H Gln

1000 M Saat

500 4 u K. Sayisi
O -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 2.3. MiA Yéneticilik Evreleri Hizmet I¢i Egitim Sayisal Durumlari (2007-2013)177

176 Kaynak: Icisleri Bakanhig1 Egitim Dairesi Bagkanhg1 Yayinlanmams Verileri (Haziran 2020).
177 Kaynak: I¢isleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlanmamus Verileri (Haziran 2020).
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Sekil 2.4. MiA Yoneticilik Evreleri Hizmet I¢i Egitim Sayisal Durumlar (2014-2019)178

Tablo 2.9. MiA Yéneticilik Evreleri Hizmet i¢i Egitim Faaliyetleri Yillik Ortalamasi (2007-2019)179

Toplam Yillik Ortalama
Program 280 21,53
Giin 1200 92,30
Saat 5510 423,84
Katilan MiA 11994 922,61

Yukaridaki tablo incelendiginde 2007-2019 wyillar1 arasinda yapilan hizmet ici egitim
programlarinin yillik ortalamasina bakildiginda; program sayisinin 22, giiniintin 93, saatinin
424 oldugu ve 923 MIA'nin katildig1 gériilmektedir. Her y1l MIA’nin yaklasik %40'nin belli

konularda hizmet i¢i egitime alindig1 goriilmektedir.

178 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
179 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
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Sekil 2.5. MiA Yoneticilik Evreleri Hizmet ici Egitim Faaliyetleri Yillik Ortalamasi (2007-2019)180

2.4.2. Miilki idare amirlerine verilen hizmet i¢i egitim konulari

Hizmet i¢i egitim konularinin yillara gére seciminde tamamen iilkemizdeki gelismelerin ve
egitim ihtiyacinin dikkate alindig1 goriilmiistiir. Ornegin; AB uyum siirecinin baslangicinda
insan Haklari, Nezarethanelerin Denetimi, Avrupa Insan Haklar1 Standartlari, Terorle
Miicadele ve ifade Ozgiirliigii gibi konular 6ne cikarken; e-devlet projesinin uygulanma
asamasinda ise, e-icisleri Projesi Egitimi, Bilgisayar Kursu, e-Icisleri Yazilim Gelistirme ve

Idame Projesi Semineri gibi konular yer almaktadur.

Afet ve imar konusunda diizenlenen programlarin 6zellikle 1999 Marmara depreminden
sonra 2000'li yillarn ilk dénemine denk geldigi goriilmektedir. Dis iligkiler, sinir ve giimriik
konusundaki programlarin her yil egitim programinda yer almasi dikkati cekmektedir.
Ihtiya¢ duyuldugu yillarda, genel konular, mali konular, gibi konularda egitim programlari

diizenlendigi gorilmiigtir.

Ayrica 2010 yili icerisinde de bir¢cok konuda ilk defa egitim diizenlendigi dikkat cekmektedir.
Bu konular; e-igisleri Projesi ve Farkindahk Egitimi, Yonetisim ve TSK iligkileri, AB Fonlarinin
Etkin Kullanimi, Cagdas Yonetim Teknikleri, 5233 Sayili Kanun’un Uygulanmasj, Iptal ve Tam
Yargi Davalari, 5. Cografi Hizmetler Bolgesine Atamalar1 yapilan MIA Egitimi gibi ilk defa

egitimi verilen konulardir.

MIA’ya verilen hizmet ici egitimde islenen konulara genel olarak bakildiginda oldukca zengin

ve cesitli oldugu goriilmektedir. Hizmet ici egitim programlari incelendiginde ana basliklar

180 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlanmamig Verileri (Haziran 2020).
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halinde 52 konunun islendigi goriilmektedir. Ornek olarak; asagidaki tabloda ana bagshklar

halinde egitimlerde islenen konular goriilmektedir.

Tablo 2.10. MIA Yéneticilik Evreleri Hizmet i¢i Egitim Konular1 (2007-2019)18t

KONULAR YILLARI

Genel Konular, Stratejik Yonetim Uygulamalari, Yerel Yonetimler reformu, gg}g’ 2014, 2015,
Insan Haklar1 Temelinde, Kadin ve Cocuk Haklar1 Konulu Egitimi 2007,2019

Aile ve Sosyal Hizmetler Hizmet ¢i Egitim Semineri 2016

Afet ve Imar, Afet ve Acil Durum Yonetimi, 2014, 2015

Kisisel Gelisim, Basin ve Halkla iliskiler Egitimi 2011, 2018,2019
Bilgi Giivenligi ve Farkindalik Egitimi 2018, 2019

Mali Konular, Muhakemat Hizmetlerinin Yiiriitilmesi ile Hukuki Gorlis(2014, 2015, 2016,
Olusturulmasinda izlenecek Yéntem, ilke ve Esaslar Hizmet ici Egitim Semineri |2017

2007, 2008, 2009,
Miilki idare Amirleri Sinir Yoénetimi Semineri, Dis iliskiler, Go¢ ve Gumrik|2010, 2011, 2012,

Islemleri, 2013, 2014, 2015,
2016,2017

Havalimani Miilki idare Amirlerine Giivenlikle Ilgili Duyarlihgin ve Farkindahigin 2016. 2017

Artirilmasina ve Ortak Davranis Gelistirilmesine Yonelik Egitim Semineri ’

AB ve Insan Haklar1 2010

Teror Tazminatlari, 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda|2007, 2008, 2013,

Kanun’un Uygulanmasi Hizmet ici Egitim Semineri 2014

Asayis ve Guvenlik Hizmetleri, Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi|2008, 2015, 2016,
(GAMER) Sempozyumu, Organize Suglarla Miicadele Hizmet i¢i Egitim Semineri {2017,2018,2019

Icisleri Bakanlig1 Yurtdisi Teskilatina Siirekli Gérevle Atanan Icisleri Miisavirleri

Egitim Semineri 2018

2010, 2011, 2012,

e-Icisleri Projesi ve Farkindalik Egitimi, e-Igisleri Yazilim Gelistirme ve Idame 2014, 2015, 2016,

Projesi Kursu

2017,2018
Yonetisim ve TSK Iliskileri 2010
AB Fonlarinin Etkin Kullanimi, Igisleri Bakanligi Kamu Idarecilerinin AB (IPA) 2010, 2011

Fonlarinin Etkin Kullaniminda Desteklenmesi.

2007, 2008, 2010,

5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi 2011, 2012, 2013,

Hakkinda Kanun Uygulamasi

2014
Iptal ve Tam Yargi Davalari 2010, 2011, 2013
. . . . 2010, 2012, 2013,
Cagdas Yonetim Teknikleri 2014
Ilge Kurulmass, 6. Sinif flge Hizmeti 2008, 2009, 2013
1, 2, 3 ve 4 Cografi Hizmet Bolgelerinde Gorevli Miilki idare Amirlerine Yonelik 2019

Hizmet ici Egitim Semineri

181 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlanmamig Verileri (Haziran 2020).
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Tablo 2.10.(devami) MIA Yoneticilik Evreleri Hizmet ici Egitim Konular1 (2007-2019)

e . i 2010, 2011, 2012,
5. Cografi Bolge Hizmetleri Egitimi 2013, 2016, 2019

112 Acil Cagr1 Merkezleri Projesi Hizmet I¢i Egitim Semineri 2012, 2013, 2015
Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi Hizmet I¢i Egitim Semineri, KOYDES 0013 2014 2017
Cografi Bilgi Sistemi Projesi (CBS) Lansman Toplantisi ve Egitimi ’ ’

3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu ve Uygulamalar1 Semineri 2013, 2014

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) Egitim Semineri 2014, 2015, 2017
Uyusturucu ile Miicadelede Yerel Koordinasyon Calistayi, El Yapimi Patlayicilar2014, 2017, 2018,
ile Miicadele Hizmet ici Egitim Semineri 2019

Kalabalik Yonetimi Egitimi 2018, 2019
Performasyon ve Motivasyon Egitim Semineri ;81171’ 2015, 2016,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Semineri, Kriz (Acil Durum) Yonetimi Hizmet i(;i 2014, 2015, 2016,
Egitim Semineri 2017

Cevre, Nezarethane Denetimi 2007, 2008

2.4.3. Miilki idare amirlerine verilen hizmet ici egitimlerde etik degerler egitiminin

durumu

2.4.3.1. Egitim Dairesi Baskanliginca Yiiriitiilen Hizmet I¢i Egitimlerde Etik Egitimi

2007 yilindan baslayarak 2019 yilinin sonuna kadar 13 yillik donemde; miilki idare
amirlerine yonelik hizmet ici egitimlerde yeteri kadar etik degerler egitiminin verilmedigi
goriilmektedir. Igisleri Bakanhg Etik Komisyonu bir kararinda Bakanhk Egitim Dairesi
Baskanliginca ytriitiilecek egitimlerde etik egitiminin bir ders olarak islenmesini istemis ise
de bu egitimin tamamen Egitim Dairesi Baskanliginca yapilmasini istememistir. Diger bir
anlatimla Egitim Dairesi Baskanligina etik egitiminin yaptirilmasi bir goérev olarak
verilmemistir. Halbuki bakanlikta egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi gorevi Egitim Dairesi

Baskanligi’'nindir.

Bununla birlikte, Bakanlik Egitim Dairesi Baskanliginca gerceklestirilen 161 inci Dénem
Miilki idare Amirleri Seminerinde; Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Servet Ozdemir tarafindan 03.05.2010 tarihinde “Yonetimde Kurum ve Etik Kiiltiri”

konulu konferans verilmistir.

Ayrica, Bakanlhk Egitim Dairesi Baskanliginca gerceklestirilen 166 nc1 Donem Miilki idare
Amirleri seminerinde Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Servet
Ozdemir tarafindan 18.10.2010 tarihinde “Yonetimde Kurum ve Etik Kiiltiiri” konulu

konferans verilmistir.

Etik degerler egitimi bakimindan, 2007 yilindan baslayarak 2019 yili sonuna kadar incelenen
13 yillik donemde, sadece 2010 yilinda Bakanlik Egitim Dairesi Baskanliginca gergeklestirilen

85



161 ve 166-nc1 Donem Miilki idare Amirleri Seminerinde; “Yonetimde Kurum ve Etik
Kiltlirii” konulu konferansin verilmis olmasi yeterli degildir. Dolayisiyla, Bakanlik Egitim
Dairesi Baskanliginca her yil gerceklestirilen hizmet i¢i egitimlerde etik degerler egitimine

mutlaka yeterli ders saati ayrilmasi gerekir.

2.4.3.2. [¢isleri Bakanhig Etik Komisyonunun Faaliyetlerinde Etik Egitimi

Icisleri Bakanlig1 Etik Komisyonunun sekretarya hizmetleri Personel Genel Miidiirliigii Sicil,
Terfi ve Kidem Sube Midiirliigiince yerine getirilmektedir. Dolayisiyla Etik Komisyonunun
aldig1 kararlarin takibi bu sube miidirliiglince yapilmaktadir. Nitekim yoneticilik evrelerinde
miilki idare amirlerinin etik degerler yoniiyle egitimi Icisleri Bakanhg Etik Komisyonu

kararlar1 dogrultusunda bu sube tarafindan organize edilmistir.

I¢isleri Bakanlig1 Etik Komisyonunun Faaliyetleri (2007-2019)182

a) 2007 Yih Faaliyetleri: 18 Mayis 2007 tarihinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisii Genel Midiirligiinde bir glinlik program halinde yapilan “Kamu Gorevlileri Etik

Semineri’ne Bakanliktan 2 MiA’nin katilimi saglanmustr.

b) 2008 Yili Faaliyetleri: 27 Mayis 2008 tarihinde; “Etik Haftasi” miinasebetiyle Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nca diizenlenen “Etik ilkelere iliskin Uluslararasi Standartlar” konulu
uluslararas1 konferansa Bakanlikta miilki idare amiri olan Etik Komisyon Baskan ve
Uyeleriyle, Bakanlik Disiplin Kurulu Uyelerinden de katihm saglanmustir.

- 28 Mayis 2008 tarihinde; “Etik Kiiltiirii” konusunda Bakanlik Merkez Konferans Salonunda
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkani Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ tarafindan
gerceklestirilen konferansa Bakanlik merkez birimlerinde calisan MIA dahil her diizeyde

personelin katilimi saglamistir.

- 14.11.2008 tarihinde Etik Komisyonlar1 Baskanlari ile gergeklestirilen toplantiya Bakanlik

Strateji Gelistirme Baskani ve Etik Komisyonu Baskaninin katilimi saglanmistir.

c) 2009 Yili Faaliyetleri: Bagsbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanlig1 tarafindan 18
Subat 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Isbirligi 2006
yil1 programlamasi kapsaminda kabul edilen, Avrupa Konseyi ile birlikte 2007 yili Kasim
ayindan itibaren toplumun tiim kesimlerinin katilimlar ile ulusal bir kampanya niteliginde
yiiriitmekte oldugu “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi” ¢ercevesinde,
yasama ve yargl etigi alanlarina iliskin ulusal ve uluslararasi gelismelerin degerlendirildigi
“Yasama ve Yargl Alanlarindaki Gelismeler Uluslararasi Konferansina” Bakanlhk Etik
Komisyon Bagskani ve Uyeleri (MiA)katilmistir.

182 Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii Yayilanmanus Verileri (Haziran 2020).
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- Bakanlik etik komisyonu koordinatorliigiindeki calismalarda ve “Yolsuzlugun Onlenmesi
Icin Etik Projesi” cercevesinde diizenlenecek egitimlerde yararlanilmasi amaciyla 05.03.2009
tarihinde Devlet Planlama Tegkilatinda diizenlenen Etik Egiticileri Egitimi Bilgilendirme
Toplantisina Bakanliktan 4 MIA katilmistir.

- Miilkiye Miifettislerine 29 Mayis 2009 tarihinde Antalya’da; Basbakanlik Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Baskani Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ tarafindan “Kamu Yonetiminde Etik Liderlik”

konulu konferans verilmistir.

-Icisleri Bakanhg1 Etik Komisyonunun énerisi ve Bakanlik Makaminca uygun goriilen “Etik ve
Etik Kiltiriiniin Gelistirilmesi” konulu konferanslar 2009 yili Mayis, Eyliil, Ekim, Kasim ve
Aralik aylarinda yapilmis ve Bakanlik merkez birimlerinde gérevli MIA dahil 1127 personel
katilmistir. Bakanlik merkez teskilati toplam Kadro durumuna bakildiginda katilan MIA

sayisinin en fazla 298 kisi oldugu degerlendirilmektedir.

d) 2010 Yih Faaliyetleri: icisleri Bakanligl Etik Komisyonunun énerisi ve Bakanlik onay1
geregince; “Etik ve Etik Kultiirtiniin Gelistirilmesi ve Pekistirilmesi” konulu konferans 28
Mayis 2010 tarihinde Bakanlik konferans salonunda yapilmistir. Konferans Basbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskan Vekili Erdogan KESIM tarafindan verilmis ve birim
amirleri dahil Miilki idare Amirligi Hizmetleri ve Genel idari Hizmetleri Sinifindaki en az Sube
Miidiirii ve daha iist diizeydeki personel katilmistir. Konferansa katilan MIA sayis1 120 kisidir.

e) 2011 Yili Faaliyetleri: Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan 22 Mart 2011
tarihinde diizenlenen “Etik Liderlik Seminerine” Bakanlk Etik Komisyon Baskani ve Uyeleri
ile Etik Egiticiler katilmistir. 2011 y1li icerisinde miilki idare amirlerine yonelik etik egitimi

yapilmamistir.

f) 2012 ve 2013 Yili Faaliyetleri: 2012 ve 2013 y1li icerisinde miilki idare amirlerine yonelik

etik egitimi yapilmamaistir.

g) 2014 ve 2015 Yih Faaliyetleri: Personel Genel Miidiirligiince hazirlanan ve 01.10.2014
tarihinde Bakanlik Makaminca uygun goriilen onayda; “Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Baskanligindan alinan 02.04.2014 tarih ve 0521/281 sayili yazida; kamuda etik
kiltirtini yerlestirmek amaciyla, 2008 yilindan bu yana yapilan proje ve egitim
calismalarinin hazirlanmasi1 ve kaliciigin saglanmasinda ‘Etik Liderligin’ blyiik 6nem
tasidigindan bahisle 6zellikle kaymakam ve ilce belediye baskanlarinin etik kiiltiirtiniin
yerlestirilmesi acisindan ve etik liderlik konusunda etkin bir role sahip oldugu diisiincesiyle

egitime katilmalar talep edilmektedir.

Bu baglamda, 2014 ve 2015 yillarinda iilke capinda Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Bagkan ve Uyeleri tarafindan verilecek olan Etik Liderlik Semineri ekli program dahilinde

yapilacaktir.

S6z konusu seminerlerin ekli program dahilinde valiliklerce belirlenen yerlerde yapilmasini,

seminere; programda belirtilen illerin etik komisyondan sorumlu vali yardimcisi ile ilce
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kaymakamlar1 ve ilce belediye baskanlarinin katilmalarini, seminerle ilgili hazirliklarin

seminerin yapilacagi il wvaliliklerinin koordinasyonunda yiiriitilmesi” valiliklerden

istenilmistir.

Bu onay ve asagidaki program geregi bolge illerinde 2014 ve 2015 yillarinda “Etik Liderlik

Semineri” diizenlenmistir. Bu seminerler bir giin olarak programlanmis ve saat 14.00’de

baslamis ve 16:00’da bitmistir.

Tablo 2.11. Kaymakam ve Vali Yardimcilar1 Etik Liderlik Seminer Programi (2014-2015)183

KAYMAKAM VE VALI YARDIMCILARI ETiK LIDERLIK SEMINER PROGRAMI

183 Kaynak: Personel Genel Miidiirliigiiniin Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
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(2014-2015)
SEMINERIN VALI
SEMINER YAPILACAGI | KATILACAK | KAYMAKAM | v s piyiMcist | SEMINER TARIHLERI
iL ILLER SAYISI SAVISI
ERZURUM 20 1
KARS 7 1
. ARDAHAN 5 1 25 EKiM 2014

L BAYBURT 2 1 SAATI: 14:00-16:00
ERZINCAN |8 1
BINGOL 7 1
BURSA 17 1
CANAKKALE |11 1
BALIKESIR |20 1 T

2. SEMINER | BURSA KUTAHYA 12 1 ST § AT Al
ESKISEHIR |14 1
BILECIK 7 1
YALOVA 5 1
{ZMIR 30 1
MUGLA 13 L 20 ARALIK 2014

3. SEMINER | iZMIR AYDIN 17 1 ST AT T
MANISA 17 1
USAK 5 1
SAMSUN 17 1
AMASYA 6 L 24 OCAK 2015

4, SEMINER | SAMSUN SINOP 8 1 AT 0000
CORUM 13 1
TOKAT 11 1
KAYSERI 16 1
SIVAS 16 1

. . YOZGAT 13 1 21 SUBAT 2015

£ BIIEL ) KENELIR KIRSEHIR 6 1 SAgTi: 14:00-16:00
MALATYA 13 1
NEVSEHIR |7 1




Tablo 2.11.(devami) Kaymakam ve Vali Yardimcilar Etik Liderlik Seminer Programi (2014-2015)

KONYA 31
KARAMAN |5
6. SEMINER | KONYA AKSAF.{AY 6 5%?:1?4:2(?01-2 6100
MERSIN 13
NiGDE 5
TRABZON 18
RIZE 11
ARTVIN 7 20 HAZIiRAN 2015

7. SEMINER | TRABZON

GIRESUN 15 SAATI: 14:00-16:00

GUMUSHANE | 5

VR (R R R, (R RRr(RRRR R R R R (R R = R ===

ORDU 19
DIYARBAKIR |17
ELAZIG 10
BATMAN 5
8. SEMINER | DiYARBAKIR | MARDIN 10 ﬁifﬁm?fﬁféio
SANLIURFA |13
TUNCELI 7
SIRNAK 6
VAN 13
IGDIR 3
HAKKARI 3 .
. e 22 AGUSTOS 2015
9. SEMINER | VAN BITLIS 6 SAATI: 14:00-16:00
MUS 5
SIIRT 6
AGRI 7
TOPLAM KATILIMCI SAYISI 589 4

Tablo incelendiginde gortilecegi lizere 2014 ve 2015 yillarinda vilayetlerde 9 bolgede Etik
Liderlik Semineri diizenlenmis olup, bu egitimlere 589 kaymakam ve 54 vali yardimcisi
katilmistir. Seminerler Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskanhigi gorevlilerince

verilmistir.

h) 2016 Yih Faaliyetleri: Personel Genel Miidiirliigiince hazirlanan ve 29.02.2016 tarihinde
Bakanlik Makaminca uygun goriilen onayda; “Kamuda etik kiltiiriinii yerlestirmek amaciyla
ozellikle Kaymakam ve ilge Belediye Baskanlarinin etik liderlik konusunda etkin bir role
sahip oldugu diisiincesiyle egitime katkilar1 ve s6z konusu egitimlerin 2014 ve 2015

yillarinda yapilmasi Bakanlik Makaminin ilgi onayi ile uygun gériilmiistiir.

Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Bagkan ve Uyeleri tarafindan verilen s6z konusu
seminerden 2015 yilinda tamamlanmayanlar 2016 yilinda ekli program dahilinde valiliklerce
belirlenen yerlerde yapilmasini, seminere programda belirlenen illerin etik komisyonda
sorumlu Vali Yardimailar ile ilge Kaymakamlar: ve Ilce Belediye Bagkanlarinin katilmalars,
seminerle ilgili hazirhklarin seminerin yapilacagi il Valiliklerinin koordinasyonunda

yuriitiilmesi” valiliklerden yeniden istenilmistir.
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Bu onay ve asagidaki program geregi bolge illerinde 2016 yilinda “Etik Liderlik Semineri”
diizenlenmistir. Bu seminerler bir giin olarak programlanmis ve saat 14.00’de baslamis ve

16:00’da bitmistir.

Tablo 2.12. Kaymakam ve Vali Yardimcilari Etik Liderlik Seminer Programi (2016)184

KAYMAKAM VE VALI YARDIMCILARI ETiK LIDERLIK SEMINER PROGRAMI (2016)

SEMINERIN
SEMINER YAPILACAGI |[KATILACAK iLLER
iL

SEMINER
TARIHLERI

184 Kaynak: Personel Genel Miidiirligiiniin Yayinlanmamis Verileri (Haziran 2020).
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Tablo incelendiginde goriilecegi ilizere, 2016 yilinda vilayetlerde 4 bolgede etik Liderlik

Semineri diizenlenmis olup, bu egitimlere 330 kaymakam ve 27 vali yardimcisi katilmistir.

iki tablonun toplami alindiginda goriilecegi lizere, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda vilayetlerde
13 bolgede Etik Liderlik Semineri diizenlenmis olup, bu egitimlere 919 kaymakam ve 81 vali

yardimcisi olmak tizere 1000 MIA katilmistir.

Bu seminerler esasen Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskanliginca diizenlenmis
olup Icisleri Bakanhigindan ézellikle vali yardimcisi, kaymakam ve ilce belediye baskanlarinin
bolgelerde katilimlarinin saglanmasi talep edilmistir. Seminerler Basbakanlhik Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Baskanlig1 gérevlilerince verilmistir.

Ornek olarak zikretmek gerekirse; 25 Mart 2016 tarihinde “Etik Liderlik” Seminerinin
Istanbul programi gerceklestirilmistir. Istanbul ve cevre illerinin Vali Yardimcilan ve
Kaymakamlarinin katildig1 seminer Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskani Prof.
Dr. Sedat Murat tarafindan verilmistir. Yine, 15 Nisan 2016 tarihinde “Etik Liderlik”
Seminerinin Gaziantep programi gerceklestirilmistir. Gaziantep, Adana, Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis ve Osmaniye illerinin Vali Yardimcilari, Kaymakamlarinin katildigi
seminer Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Prof. Dr. Sedat Murat ve Kurul

Uyesi Selcuk Hondu tarafindan verilmistir.

1) 2017, 2018 ve 2019 Yih Faaliyetleri: 2017, 2018 ve 2019 yillan icerisinde miilki idare

amirlerine yonelik etik egitimi yapilmamistir.

Yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerinin etik degerler yoniiyle egitimi I¢isleri Bakanlig
Etik Komisyonunun kararlari istikametinde Personel Genel Miidiirliigii Sicil, Terfi ve Kidem
Sube Mudirligiince organize edilmistir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda vilayetlerde 13
bolgede Etik Liderlik Semineri diizenlenmis olup, bu egitimlere 919 kaymakam ve 81 vali
yardimcis1 katilmistir. Seminerler Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligi
tarafindan ve onlarin gorevlilerince verilmistir. Dikkat edilecegi lizere bu faaliyetler; “Etik
Liderlik” Semineri seklinde yapilmis olup daha ¢ok tasrada gorevli kamu personeline vali
yardimcisi ve kaymakamlarin etik konusunda egitim vermelerini hedeflemektedir. Bu konuda
tasrada meydana gelen boslugun MIA eliyle biran evvel doldurulmasi amac¢lanmigtir. Burada
su soruyu sormamiz gerekir: Iki saatlik “Etik Liderlik” egitimi alan MIA gercek manada etik
egitimi verebilecek ve liderlik yapabilecek midir? Buna goniil rahathgi ile evet demek

miimkiin degildir.

91



3. BOLUM

BULGULAR VE YORUMLAR

3.1. Miilki idare Amirleri ile Yapilan Gériismeler

“Yetistirilme ve Yoneticilik Evrelerinde Miilki Idare Amirlerine Verilen Etik Degerler Egitimi
ve Degerlendirilmesi” doktora tez konusu hakkinda her biri MIA olan; 5 vali, 10 vali
yardimcisy, 15 kaymakam ve 5 miilkiye miifettisi ile goériismeler yapilmistir. Yapilan
miilakatlarda taraflara 7 soru sorulmus ve alinan cevaplar goriisme tutanagina baglanmistir.
Miilakata katilanlara sonradan birer katilimci kodu verilmis olup, alinan bilgiler isim
verilmeden degerlendirilecektir. Miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

yeterli olup olmadigi bu degerlendirmeler sonucunda daha iyi anlasilacaktir.

16
14
12

10

o N A O ®

Vali Yardimcisi
Kaymakam

Milkiye
Mufettisi

Sekil 2.6. Miilakat Yapilan Miilki Idare Amirlerinin Sayisal Mesleki Dagilimi

Yukaridaki sekilde miilakat yapilan miilki idare amirlerinin sayisal olarak mesleki dagilimi
goriilmektedir.
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Sekil 2.7. Miilakat Yapilan Miilki idare Amirlerinin Oransal Mesleki Dagilimi

Yukaridaki sekilde miilakat yapilan miilki idare amirlerinin oransal olarak mesleki dagilimi

goriilmektedir.

3.1.1. Goériisme yapilan miilki idare amirlerinin Kisisel 6zellikleri

Miilakata katilan MiA’ya éncelikle; cinsiyeti, yas1, egitim durumu, meslek yili, hizmet ici egitim
alip almadig1 ve etik degerler egitimi alip almadigi sorulmus ve verilen cevaplar goriisme

tutanagina islenmistir.
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3.1.1.1. Gériisme Yapilan Valilerin Kisisel Ozellikleri

Tablo 2.13. Gériisme Yapilan Valilerin Kisisel Ozellikleri

. Hizmet i¢i | Etik Degerler
Katilimal L. Egitim Meslek .. .
Say1 Cinsiyeti | Yas1 Egitim Alp | Egitimi Alip
Kisaltmasi Durumu | Yii . .
Almadigi Almadig1
1 VAL1 E 54 Lisans 30 Ald Almadi
2 VAL2 E 55 Y. Lisans 30 Aldi Almadi
3 VAL3 E 56 Doktora 29 Ald Aldi
4 VAL4 E 60 Y. Lisans 39 Aldi Almadi
5 VAL5 E 57 Y. Lisans 30 Aldi Almadi

Miilakat yapilan valilerin (VAL) gériisme tutanaklar1 incelendiginde goriilecegi iizere; 5 vali
ile miilakat yapilmis olup tamami erkektir. Goriisme yapilan valilerin yas ortalamasi 56,4’
diir. Miilki idare amiri olarak mesleki kidem ortalamalari ise 31,6 yildir. Valilerin 4’
lisansiisti, 1'i ise lisans diizeyinde egitime sahiptir. Goriisme yapilanlarin tamami “hizmet igi
egitim alip almadiklar1” sorusuna ‘aldim’ seklinde cevap vermislerdir. Goriisme yapilan 5
valiye “etik degerler egitimi alip almadiklar1” sorulmus olup; bunlardan 1’i ‘aldim’, 4’ii

‘almadim’ seklinde cevaplandirmislardir.

Valiler

Sekil 2.8. Gorilisme Yapilan Valilerin Etik Degerler Egitimi Durumu
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3.1.1.2. Goriisme Yapilan Vali Yardimcilarinin Kisisel Ozellikleri

Tablo 2.14. Goriisme Yapilan Vali Yardimcilarinin Kisisel Ozellikleri

Say1 Katilimc Cinsiyeti | Yas1 Egitim Meslek Hizmet Etik
Kisaltmasi Durumu | Yih I¢i Egitim | Degerler
Alip Egitimi
Almadigr | Alip
Almadig:
1 VAY1 E 45 Doktora 15 Ald Aldi
2 VAY2 E 44 Doktora 19 Ald Almadi
3 VAY3 E 53 Y. Lisans 27 Ald Almadi
4 VAY4 E 50 Y. Lisans 24 Ald Aldi
5 VAY5 E 43 Y. Lisans 19 Ald Aldi
6 VAY6 K 38 Y. Lisans 12 Ald Almadi
7 VAY7 E 38 Doktora 12 Ald Aldi
8 VAYS8 E 48 Lisans 24 Aldi Almadi
9 VAY9 E 57 Y. Lisans 30 Aldi Aldi
10 VAY10 E 54 Lisans 29 Aldi Aldi

Miilakat yapilan vali yardimcilarinin (VAY) goriisme tutanaklar: incelendiginde goriilecegi
tizere; 10 vali yardimcisi ile miilakat yapilmis olup 9'u erkek 1'i kadindir. Gériisme yapilan
vali yardimcilarinin yas ortalamasi 47’dir. Milki idare amiri olarak mesleki kidem
ortalamalari ise 21,1 yildir. Vali yardimcilarinin 8'i lisansiisti, 2’i ise lisans dlizeyinde egitime
sahiptir. Goriisme yapilanlarin tamami “hizmet ici egitim alip almadiklar1” sorusuna ‘aldim’
seklinde cevap vermislerdir. Goriisme yapilan 10 vali yardimcisina “etik degerler egitimi alip
almadiklar1” sorulmus olup; bunlardan 6’st1 ‘aldim’, 4’0 ‘almadim’ seklinde

cevaplandirmislardir.

Vali Yardimcilar

Sekil 2.9. Gorlisme Yapilan Vali Yardimcilarinin Etik Degerler Egitimi Durumu
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3.1.1.3. Goriisme Yapilan Kaymakamlarin Kisisel Ozellikleri

Tablo 2.15. Gériisme Yapilan Kaymakamlarin Kisisel Ozellikleri

Say1 Katilimc Cinsiyeti | Yas1 | Egitim Meslek Hizmet I¢i | Etik Degerler

Kisaltmasi Durumu | Yii Egitim Alp | Egitimi Alip
Almadigi Almadig1

1 KAY1 K 33 Lisans 10 Aldi Aldi

2 KAY2 E 35 Lisans 11 Ald1 Almadi

3 KAY3 E 38 Lisans 11 Ald1 Ald

4 KAY4 E 37 Y. Lisans 10 Aldi Ald

5 KAY5 E 57 Doktora 30 Ald1 Almadi

6 KAY6 E 50 Y. Lisans 22 Aldi Almadi

7 KAY7 E 52 Lisans 26 Aldi Almadi

8 KAYS8 E 46 Doktora 25 Aldi Ald

9 KAY9 E 52 Lisans 24 Aldi Ald

10 KAY10 E 37 Lisans 10 Ald1 Ald

11 KAY11 E 37 Lisans 9 Aldi Almadi

12 KAY12 E 42 Y. Lisans 10 Ald1 Ald

13 KAY13 E 35 Y. Lisans 10 Aldi Aldi

14 KAY14 E 37 Y. Lisans 7 Aldi Aldi

15 KAY15 E 39 Y. Lisans 10 Aldi Almadi

Miilakat yapilan kaymakamlarin (KAY) goriisme tutanaklari incelendiginde goriilecegi lizere;
15 kaymakam ile milakat yapilmis olup 14’ii erkek 1'i kadindir. Gorlisme yapilan
kaymakamlarin yas ortalamasi 41,8’dir. Miilki idare amiri olarak mesleki kidem ortalamalar:
ise 15 yildir. Kaymakamlarin 8’i lisansiisti, 7’i ise lisans diizeyinde egitime sahiptir. Goriisme
yapilanlarin tamami “hizmet ic¢i egitim alip almadiklar1” sorusuna ‘aldim’ seklinde cevap

vermislerdir. Goriisme yapilan 15 kaymakama “etik degerler egitimi alip almadiklarr’

sorulmus olup; bunlardan 9'u ‘aldim’, 6’s1 ‘almadim’ seklinde cevaplandirmislardir.

Kaymakamlar

Sekil 2.10. Goriisme Yapilan Kaymakamlarin Etik Degerler Egitimi Durumu
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3.1.1.4. Goriisme Yapilan Miilkiye Miifettislerinin Kisisel Ozellikleri

Tablo 2.16. Goriisme Yapilan Miilkiye Miifettislerinin Kigisel Ozellikleri

Say1 Katilimca Cinsiyeti | Yas1 | Egitim Meslek Yili | Hizmet Ici | Etik
Kisaltmasi Durumu Egitim Alip | Degerler
Almadig: Egitimi
Alip
Almadigi
1 MUF1 E 42 | Y.Lisans 15 Aldi Aldi
2 MUF?2 E 52 Lisans 30 Aldi Almadi
3 MUF3 E 42 Lisans 24 Aldi Aldi
4 MUF4 E 52 Doktora 26 Aldi Aldi
5 MUF5 E 50 | Y.Lisans 27 Aldi Almadi

Miilakat yapilan miilkiye miifettislerinin (MUF) gériisme tutanaklar incelendiginde
goriilecegi lizere; 5 miilkiye miifettisi ile miilakat yapilmis olup tamami erkektir. Gortisme
yapilan miilkiye miifettislerinin yas ortalamasi 47,6’dir. Miilki idare amiri olarak mesleki
kidem ortalamalar1 ise 24,4 yildir. Miilkiye miifettislerinin 3’ lisansiistii, 2’i ise lisans
diizeyinde egitime sahiptir. Goriisme yapilanlarin tamami “hizmet ici egitim alip almadiklar1”
sorusuna ‘aldim’ seklinde cevap vermislerdir. Goériisme yapilan 5 miilkiye miifettisine “etik
degerler egitimi alip almadiklar1” sorulmus olup; bunlardan 3’4 ‘aldim’, 2’si ‘almadim’

seklinde cevaplandirmislardir.

Miilkiye Miifettisleri

Sekil 2.11. Goriisme Yapilan Miilkiye Miifettislerinin Etik Degerler Egitimi Durumu
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3.1.1.5. Miilakat Yapilan MiA’nin Etik Degerler Egitimi Genel Durumu

10

m Alanlar

B Almayanlar

Valiler Vali Yardimcilar Kaymakamlar Miilkiye
Miufettisleri

Sekil 2.12. Miilakat Yapilan MiA’'nin Etik Degerler Egitimi Mesleki Dagilimi

Yukaridaki sekilde miilakat yapilan miilki idare amirlerinin sayisal olarak etik degerler

egitimi alip almadiklarinin mesleki dagilimi goriilmektedir.

Miilki idare Amirleri

Sekil 2.13. Miilakat Yapilan MiA'nin Etik Degerler Egitimi Genel Durumu
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Yukaridaki sekilde miilakat yapilan miilki idare amirlerinin oransal olarak etik degerler
egitimi alip almadiklarinin genel durumu goriilmektedir. Bu tablodan da anlasildig1 lzere
yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerinin neredeyse yarisina yakin kismi hic etik egitimi
almamistir. MIA ile yapilan miilakatlardan ¢ikan bu sonucla, ilgili kisimda sayisal olarak tespit
edildigi tizere, hizmet ici egitimlerde yeteri kadar etik egitimi verilmedigi sonucu da birbiriyle

ortiismektedir.

3.1.2. Miilki idare amirleri goriisme sorulari

Meslek unvanlari vali, vali yardimcisi, kaymakam ve miilkiye miifettisi olmak iizere toplam 35
MIA ile miilakat (goriisme) yapilmistir. Her birine 7’ser soru sorulmus olup alinan toplam
245 cevap incelenmis, degerlendirilmis, ulasilan bilgi ve bulgular yorumlanarak her bir
sorunun altina islenmistir. MiA’ya sorulan sorular ile verilen cevaplar, ulagilan bilgi ve

bulgular sirasina gore asagidadir.

3.1.2.1. Katilimcilarin Etik Degerler Kavrami Hakkinda Bilgilerine Dair Bulgular

Etik degerler kavrami hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunuzu distiniiyor musunuz?
Cevabiniz evet ise bu kavrami nasil tanimliyorsunuz? Sorusuna valilerden; (VAL1): “Cok
yeterli olmasa da biraz bir bilgiye sahip oldugumu diisiiniiyorum.” (VAL3): “Yeterli bilgi
sahibi oldugumu diisiiniiyorum.” (VAL4): “Kismen hayir, kismen evet.” (VAL5): “Etik degerler
kavrami hakkinda az veya ¢ok bilgiye sahibim.” seklinde cevap vermislerdir. Gériisme yapilan
5 valiye etik degerler egitimi alip almadiklar1 sorulmus olup; bunlardan 1'i ‘aldim’, 4’ii
‘almadim’ seklinde cevaplandirmislardir. Valilerin %75’i yoneticilik evrelerinde ve hizmet igi
egitimlerde etik degerler egitimi almadiklarini gériisme tutanaklarinda ifade etmislerdi.

Goriisme yapilan valilerin bu soruya verdigi cevaplar bu tutanaklar ile 6rtiismektedir.

Ayni soruya vali yardimcilarindan; (VAY3): “Boyle bir egitim almadigim icin sistematik bir
bilgiye sahip degilim.” (VAY4): “Etik degerler kavrami hakkinda yeterli bilgiye sahip
oldugumu diistiniiyorum.” (VAY5): “Bu konuda egitimler aldim ve bir dizi kaynagi okuma
firsatim oldu. Etik degerlerin, her ne kadar, hukuk kurallari, yasa, mevzuat, hatta inang, din,
felsefe, kiiltiir vb. alanlarda genis bir ortak zemini olsa da onlar1 asan ve hatta onlarla gelisse
dahi bireysel olarak dogru olani, dogru zaman ve zeminde yapmak, kurumsal anlamda ise
esitlik, adalet vicdan, hesap verebilirlik gibi lizerinde uzlasilabilen kavramlar g¢ercevesinde
sekillenen, karar alma ve uygulama stireclerine yon verici, rehber nitelikte prensipler biitiini
olarak goriiyorum.” (VAY6): “Kaymakam adaylig1 bitirme tezi konusunu “Kamu Yonetiminde
Etik”olarak sectim. Bu konuda yeterli bilgiye sahip oldugumu diistiniiyorum. Etik kavramini
daha ¢ok is hayati icerisindeki davranis bigimlerini irdeleyen, diizenleyen bir disiplin olarak
gormekteyim. Etik; iyi, kotii, yararli gibi sorunlari inceleyen, ahlaki bir davranis kural ortaya

koyan, neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranisin iyi oldugunu, neyin yasama anlam
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kazandirdigini gosteren ahlak bilimidir.” (VAY7): “Evet. Bireylerin bir olay karisisinda o
olayin gerektirdigi kanuni, ahlaki ve toplumsal normlara uygun davranmasidir.” seklinde
cevap vermislerdir. Goriisme yapilan 10 vali yardimcisina etik degerler egitimi alip
almadiklar1  sorulmus olup; bunlardan 6’st ‘aldim’, 40 ‘almadim’ seklinde
cevaplandirmislardir. Vali yardimcilarinin %401 yoneticilik evrelerinde ve hizmet igi
egitimlerde etik degerler egitimi almadiklarim1 goriisme tutanaklarinda ifade etmislerdi.
Goriisme yapilan vali yardimcilarinin bu soruya verdigi cevaplar bu tutanaklar ile

ortiismektedir.

Ayni soruya kaymakamlardan; (KAY12) ve (KAY14): “Hayir. Yeterli bilgiye sahip oldugumu
diistinmiiyorum.” (KAY11): “Dogrusu Etik ya da etik degerler kavramlarini sik kullanmamiza
ozellikle is ahlaki veya is etigi seklinde ¢alisma hayati icinde iliskilendirerek yer vermemize
ragmen lizerinde ciddi olarak bilgi sahibi oldugumu(zu) diisiinmiiyorum. Etik degerler, her
ne kadar farkli toplumlara gore kimi detaylarda bir takim farkliliklar gésterse de genel olarak
evrensel degerlerdir. Etik degerler hukuki yasal diizenlemelere konu edilebilecegi gibi, yazili
yasalarin disinda toplum tarafindan belirlenmis ilkeleri icerir. Kisaca etik degerleri; sayg;,
hakkaniyet, diriistliik, seffaflik, hesap verilebilirlik, kisisel verilerin gizliligi, sadakat
giivenilirlik... gibi 6zel, sosyal yada calisma hayati i¢cinde kisilere, kurumlara ya da topluma
kars1 tasidigimiz sorumluluklar manzumesi olarak ifade edebilirim.” (KAY15): “Evet. Etik
kavramindan ilk olarak ahlak anlasilsa da asil kast edilen meslek ahlakidir. Mesleki tutum ve
davraniglarin yasalara uygun olmasinin yanin da yapilan islerinde vicdani degerlere ve
toplumun orf, adet ve geleneklerine uygun hareket edilmesidir.” seklinde cevap vermislerdir.
Gorisme yapilan 15 kaymakama etik degerler egitimi alip almadiklari sorulmus olup;
bunlardan 9'u ‘aldim’, 6’s1 ‘almadim’ seklinde cevaplandirmislardir. Kaymakamlarin %401
yoOneticilik evrelerinde ve hizmet ici egitimlerde etik degerler egitimi almadiklarini gériisme
tutanaklarinda ifade etmislerdi. Goriisme yapilan kaymakamlarin bu soruya verdigi cevaplar

da bu tutanaklar ile 6rtiismektedir.

Bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF2): “Ana hatlan ile biliyorum.” (MUF3): “Yeterli
bilgimin oldugunu diistiniiyorum.” (MUF4): “Kamu Gérevlileri Etik Kurulunda ti¢ yil siireyle
incelemeci, raportor olarak gorev yaptik. Bu siire zarfinda etik egiticileri egitimi aldim.”
(MUF5): “Hayir. Bilgim var ama yeterli degil.” (MUF1): “Etik, insanlarin baglayici hukuk
kurallar1 disinda, uymasi gereken ahlaki veya cevreden kaynakli bazi toplumsal kurallardir,
diyebiliriz. Calisanlar agisindan ise etik, adalet, saydamlik, esitlik, seffaflik kapsaminda is ve
islemlerin yiriitiilmesidir.” seklinde cevap vermislerdir. Goriisme yapilan 5 miilkiye
miifettisine etik degerler egitimi alip almadiklar1 sorulmus olup; bunlardan 3’i ‘aldim’, 2’si
‘almadim’ seklinde cevaplandirmislardir. Miilkiye miifettislerinin %401 yoneticilik
evrelerinde ve hizmet ic¢i egitimlerde etik degerler egitimi almadiklarin1 goriisme
tutanaklarinda ifade etmislerdi. Gériisme yapilan miifettislerin bu soruya verdigi cevaplar bu

tutanaklar ile értismektedir.
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3.1.2.2. Kaymakam Adaylarinin Yetistirilme Siirecindeki Etik Degerler Egitiminin "Yeterlilik

Diizeyi" Hakkinda Bulgular.

Kaymakam adaylarinin yetistirilme siirecinde etik degerler egitimini “yeterli diizeyde”
aldiklarini diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki diisiince ve gézlemleriniz
nelerdir? Bu soruya valilerden; (VAL2): “Yeterli diizeyde aldiklarin diisiinmiiyorum. Ozel etik
degerler egitimi yerine ilgili mevzuatta gectigi kadar degerler egitimi veriliyor riisvet ve
yolsuzlukla miicadele gibi. Benim kaymakam adaylifim dénemimde de bdyle idi.” (VAL3):
“Egitim planinda yer almasi ve ders saatleri yeterlidir. Ancak, icerik olarak revize
edilmelidir.” (VAL4): “Hayir. Tiirkiye’de kaymakam adaylar:1 basta olmak iizere gerek hizmet
ici ve gerekse akademik bazda verilen egitimler pratik yasamla ortiismediginden alinan

bilgiler i¢sellestirilememektedir.” seklinde cevap vermislerdir.

Bu soruya vali yardimcilarindan; (VAY1): “Hayir. Ulkemizde son yillarda kamu yénetimi etigi
hususunda yazili diizenlemeler yapilmis ve kamu yonetimi etik kurulu olusturulmus,
akabinde kamu genelinde etik egitimleri verilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede kaymakam
adaylari egitimi icerisinde bir baslik olarak kamu y6netimi etigi eklenmistir. Etik, ahlak ile
cok siki iliskide oldugundan, yazili ve sozlii bir takim egitimler verilmesi elbette 6nemlidir ve
kaymakam adaylar1 egitiminde buna yer verilmektedir. Ancak, bu yazili ve s6zli egitimlerin
gerek miilki idare amirlerinin ve gerekse kamudaki diger yoneticilerin etik kurallarina
uymalar1 konusunda ne kadar etkin olduguna baktigimizda, ¢ok da olumlu bir tabloyla
karsilasmiyoruz. Kaymakam adaylar1 da bundan miistesna degildir. Yazili sozlii egitimden
daha o6nemlisi etik davranislar konusunda kaymakam adaylarinin éniinde giizel 6érnek teskil
edecek miilki idare amirlerinin bulunmasidir. Kendi tecriibemizden de bildigimiz gibi eger
cok diizgiin bir miilkiye miifettisi, kaymakam, vali yaninda staj yapmissak onu hi¢cbir zaman
unutmayiz ve her vesile ile ondan bir bahis acariz. Dolayisiyla ben sahsen, yazili sozlii
egitimin insan davranisini etkilemede (ki etik konusu davramislarla ilgilidir) ¢ok biiyiik
etkisinin olacagini diisiinmiiyorum. Bir takim yaptirimlar caydirici olabilir, ancak biliyoruz ki
bunlarin etrafi her zaman dolasilabilir. Toparlarsak, yazili-s6zli egitim yeterli olsa bile son
yillarda kurumsal olarak yasanan yozlasmalar, bunun neticesinde kaymakam adaylarinin
bilgi olarak 6grendikleri hususu hayata gecirme konusunda 6rnek alip takip edecekleri iyi
uygulamalarin (best practice) fazla olmamasinin onlarin egitimlerinde biiyiik bir bosluk
olusturdugu kanaatindeyim.” (VAY2): “Egitim donemi lzerinden uzun bir siire gectigi i¢in
boyle bir egitimi alip almadigimiz1 net olarak hatirlamiyorum ancak yeterli diizeyde egitim
verildigini sanmiyorum. Egitim kapsaminda verilen egitimlerin neredeyse tamami ‘dostlar
alisveriste gorsiin’ verilen ve programin yapildigi kayitlara girsin baglaminda verilen
egitimler icin oldugu verimli ve faydali oldugu kanaatinde degilim.” (VAY4): “Teorik olarak
yeterli dlizeyde veriliyor. Ancak, pratik uygulamalarda birtakim sikintilar olabilmektedir.”
(VAY5): “Haywr. Bu egitim c¢ogu zaman mesleki siireclerde karsilasilabilecek etik

muammalarla ilgili konular1 gérmezden gelen, bir bagka deyisle ‘netameli’ alani 1skalayan bir
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miifredat ve icerige sahip. Gergek bir etik kodu olusturmak i¢in, tistiin kérii ve sade suya tirit
kahramanlik 6ykiilerinin 6tesine gecilmesi bir zorunluluk.” (VAY6): “Kaymakam adaylarinin
etik konusunda yeterli egitimi aldiklarin diisiiniiyorum. Ozellikle kaymakam adaylarinin
stajlariin her safhasinda gerek meslek biiytiklerinden gerek alinan seminer ve kurslarda bu
konu acik bir sekilde anlatilmis ve irdelenmistir.” (VAY7): “Hatirladigim kadariyla etik
degerler egitimi alindi. Ancak bu egitim diger bircok egitim gibi oldukca yiizeysel verildi.
Ozellikle etik degerler konusu meslegin gereklerinden biri olarak gériilmedigi icin diger
bircok konuya goére ¢ok daha basit ele alinmaktadir.” (VAY8): “Yeterli oldugunu
distinmilyorum.” (VAY9): “Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Teorik bilgilerin disinda
uygulamaya yonelik érnek olaylarla konunun pekistirilmesi daha yararli olur.” (VAY10):
“Yeterli diizeyde almadiklarimi diisiiniiyorum. Etik egitimi; profesyonellerce verilecek egitim
ve saha deneyimlerine dayanan tecriibeli miilki amirlerin bilgi, gorgii ve tecriibe paylasimini

aktardiklari egitim modelinde olmalidir.” seklinde cevap vermislerdir.

Aymi soruyu kaymakamlardan; (KAY2): “Hayir. Zaman, kapsam ve icerik olarak yeterli
degildir. Uygulamada aktif bir sekilde hayata gecirilmesi icin ornek olaylar {izerinden
anlatilmahdir.” (KAY3): “Yeterli diizeyde etik degerler egitimi verilmedi. Ozellikle makama
getirilen hediyeler konusunda bir standart getirilmelidir.” (KAY4): “Yeterli degil. Egitimler
toplu olarak degil, atolye uygulamalar1 seklinde yapilmali. Calisma gruplarinda 6rnek olaylar
islenmeli.” (KAY7): “Hayir. Bu diisiincemi destekleyen en énemli gosterge bugiiniin MIA'nin
yonetim anlayisinda sergiledikleri siyasal etkiye acik yonetim anlayisidir.” (KAY8): “Etik
degerler konusu kisa egitimlerde ele alinamaz. Meslek hayati boyunca hizmet i¢i egitimlerde
stirekli islenmelidir.” (KAY9): “Hayir. Kaymakam adaylarina evrensel anlamda etik degerler
egitiminin verilmesi gerekmektedir.” (KAY5): Hayir diisinmiiyorum. Sadece kaymakam
adaylarinin yetistirilme siirecinde degil genel olarak Tiirk Kamu biirokrasisinde memurlarin
hizmet i¢i egitimlerinde etik degerler egitimi verilmesi gerektigini disiinliyorum.” (KAY11):
“Hayir, diisinmiiyorum. Aslinda etik degerlere degil sadece kaymakam adaylig1 yetistirme
stirecinde, insanin yetismesi siirecindeki tim evreler icinde (6zellikle egitim hayati)
siireclerinde olmasi gerekenden oldukea az olarak deginildigini diisiiniiyorum. Kamu hizmeti
sunmak icin se¢ilmis ya da atanmis kisilerin maalesef 6nemli bir kisminda oldugu gibi
kaymakamlara/valilere verilen imkan, yetki ve sorumluluklarin kullanilmasinda/yerine
getirilmesinde etik degerlere uygun hareket edilmedigini bircok etik degerlere aykiri
durumda normal bir hak gorecek olciide ya bilingsizce hareket yahut bilingli suistimal
edildigini goriiyorum. Bu konuda verilebilecek onlarca 6rnek vardir, kamu kaynaklarini
kullanmada hassasiyetten 6zel maksatla kullanmaya degin bir ¢ok konuda.... Bu durumun
bircok nedeni olsa da, kaymakam adaylig1 yetistirme siiresince etik degerlerin yeterince
islenmedigi gibi, bu degerler konusunda hassasiyeti diisiik, (ya da hi¢ olmayan) meslektas ya
da diger siyasi, biirokratik yoneticilerin etik dis1 davranislari normallestirerek kot 6rnek
olmasinin etkisinin 6nemli payr oldugunu disiiniiyorum.” (KAY12): “Haywr. Adaylik

stirecindeki etik egitimi teoride kalmaktadir. Miisahhas 6rneklendirmelere gidilmemektedir.”
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(KAY13): “Etik kurallar yasalarda konulan sinirli, net, yoruma kapali kurallarin aksine daha
genis, tartisilabilir ve yoruma acik kurallar1 icermektedir. Dolayisiyla da etik degerler egitimi
belli kurallarin 6gretilmesinin yami sira kisilik egitimi de gerektirmektedir. Kaymakam
adaylig1 yetistirilme siirecinde bu konuda verilen egitim bana goére kitab1 bilgiler iceren
yetersiz bir egitimdir. Somut vaka c¢alismasi da eklenerek zenginlestirilmis, oOzellikle
dinleyicilerin de katilmasini saglayan interaktif bir egitim olmalidir.” (KAY14): “Hayir, yeterli
diizeyde aldiklarini diistinmiiyorum. Adaylik stirecinin son kismindaki egitim programinda iyi
hazirlanmis bir egitim veriliyor ama adayligin diger kisimlarinda bu konu neredeyse hic ele
alinmiyor. Ornegin, teftis stajinda veya kaymakam refiklifinde ornekler ve birebir
uygulamalar {izerinden egitim saglanabilir.” (KAY15): “Hayir; bu konuda mesleki tecriibesi
yeterli olan miilki idare amirlerinden hizmet ici egitimde tecriibelerinden faydalanilmasi,
ayni zamanda adaylik doneminde kaymakam refikligi stajinda refik kaymakam tarafindan

uygulamali tecriibe paylasimi yapilmalidir.” seklinde cevaplamislardir.

Bu soruyu miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Kaymakam adaylarinin yetistirilmesine
yonelik egitim programinda etik degerler egitimi yer almis olsa da yeterli diizeyde olmayip,
diger egitimler arasinda kaynamaktadir. Soyle ki, egitim esnasinda 4483, 3091 sayili
kanunlar, tecriibe paylasimlari, liderlik v.b. konular daha c¢ok dikkat ¢ekmektedir. Etik
degerler egitiminin hem egitimi verenler hem de egitimi alanlar tarafindan yeterince
onemsenmedigini diisiinmekteyim.” (MUF2): “Hayir. Teftis yaptigim ilcelerde kaymakamin
etik mevzuati ile ilgili yiikiimliliklerini yerine getirmediklerini musahede ettim. Teftis
raporlarinda buna iliskin bir elestiri yazilmamasi i¢in, birtakim islemleri yiizeysel olarak
kagit lizerinde yapilmis gibi gosterdiklerini gérdiim. Kaymakamin maiyetindeki goérevlilerin
de bu konuda yeterli bilgi ve donanima sahip olmadiklarin1 miisahede ettim.” (MUF4):
“Kaymakam adaylarina etik degerler egitimi veren egitici birisi olarak, verilen egitimin
ozellikle siire ve uygulanan yontem olarak yeterli diizeyde olmadigin1 séyleyebilirim. Siire
olarak, 2-3 saat yetmemektedir. Bu siirede sadece ¢ok teorik diizeyde etik konusu ve kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkelerle ilgili bilgi verilmektedir. Oysa adaylara verilen
egitim en az 3 giin silireyle olmalidir. Egitimde grup ¢alismasi yapilmali, 6rnek olay yontemi

olay ¢ozlimleriyle birlikte kullanilmalidir.” seklinde cevap vermislerdir.

Kaymakam Adaylarinin Yetistirilme Siirecinde Etik Degerler Egitimini Yeterli Diizeyde
Aldiklarimi Diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz Hayir ise Bu Konudaki Diigiince ve Gézlemleriniz
Nelerdir? sorusuna goriisme yapilan MiA'nin ¢ok biiyiik cogunlugu hayir demislerdir. Biri;
“zaman, kapsam ve icerik olarak yeterli degildir (KAY2)” derken, digeri “Yeterli oldugunu
distinmiilyorum. Teorik bilgilerin disinda uygulamaya yo6nelik 6rnek olaylarla konunun
pekistirilmesi daha yararli olur (VAY9)” seklinde kanaatini ifade etmis bir baskasi ise
“Kaymakam adaylarina etik degerler egitimi veren egitici birisi olarak, verilen egitimin
ozellikle siire ve uygulanan yontem olarak yeterli diizeyde olmadigini sdyleyebilirim. Siire
olarak, 2-3 saat yetmemektedir. Bu siirede sadece ¢ok teorik diizeyde etik konusu ve kamu

gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkelerle ilgili bilgi verilmektedir. Oysa adaylara verilen
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egitim en az 3 giin slireyle olmalidir. Egitimde grup c¢alismasi yapilmali, 6rnek olay yontemi

olay coziimleri ile birlikte kullanilmalhidir (MUF4)” seklinde cevap vermislerdir.

Kaymakamlik kursu programlarina bakildiginda etik egitimi ders saatinin toplam ortalamada
saat icinde %0,5 oldugunu yani %1’i bile bulamadigini tespit etmistik. Ayni1 zamanda verilen
derslerin mevzuat agirlikli oldugunu ve iceriginin ve saatinin zenginlestirilmesi gerektigini
ifade etmistik. Yapilan bu tespitler ile bu soruya verilen cevaplardan ulasilan bulgular

birbirini dogrulamaktadir.

3.1.2.3. Miilki idare Amirlerine Yénelik Diizenlenen Hizmet i¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerde

Etik Degerler Konusunun "Yeterlilik Diizeyi" Hakkinda Bulgular.

Icisleri Bakanhgi'nca, her yil, miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun “yeterince” yer aldigini diisiiniiyor musunuz?
Cevabiniz hayir ise sebebini liitfen belirtiniz. Bu soruya valilerden; (VAL1): “Etik degerler
egitiminin yeterince verildigini disiinmiiyorum.” (VAL3): “Siire olarak yeterlidir. Ancak,
kapsam ve icerik ac¢isindan yeniden degerlendirilmelidir. Bu egitimin profesyonel uzmanlarca
uygulamaya yonelik olarak verilmesinde yarar oldugunu diisiiniiyorum.” (VAL4): “Hayir.
Egitim programlari genelde bir seyi 6gretip, yasam tarzina dontstiirmekten 6teye mevzuat
geregi dosyasina konulmak icin yapilir.” (VAK5): “30 yillik meslek hayatimda sadece bir kez
hizmet ici egitimde etik degerler konusunun islendigini hatirladigima gore yeterince yer

almadigini soyleyebilirim.” seklinde cevaplamiglardir.

Aymni soruya vali yardimcilarindan; (VAY3): “Bu baslik altinda bir egitim verilmemektedir.”
(VAY4): “Teorik olarak etik degerler konusu, hizmet i¢i egitimlerde yer almaktadir. Ancak,
somut olaylara indirgenecek 6rnek olaylara yer verilmemektedir. Esas olarak karsilasilan iyi
ve kotii 6rnekler ele alinmali ve etik degerlerin igsellestirilmesine ¢alisiimalidir.” (VAY5):
“Hayir. Clinkli atamalardan, gérevde yilikselmeye, hizmet ici egitimlerden taltiflere kadar
boyle bir kayginin olmadig1 herkesin bildigi, dar ortamlarda dile getirilip sikdyet edilen bir
gercek.“ (VAY6): “Cevabim hayir ne yazik ki; o6zellikle etik konu bashgi olarak bu konu
islenmiyor. Verilen egitimlerin icinde degerlendiriliyor. Etik konusunda, miilki idare
amirlerine ayr1 ve ayrintili olarak etik konusu baglig: altinda irdelenerek egitim verilmelidir.”
(VAY7): “Yeterince ele alinmiyor. Clinkii genel olarak kamuda etik degerler konusunun
onemli olduguna dair bir kanaat bulunmuyor. Bundan dolay1 egitiminden uygulamasina
kadar etik degerler yeterince yer almiyor.” (VAY9): “Yeterince yer almamaktadir. Unvan ve
yer degisikligi gibi atamalarda bu konu iist yoneticilerce gozetilmemektedir. Ayrica etik
degerlere sahip birisinin daha iyi degerlendirilecegine dair bir gelenek de gelismemistir.”
(VAY10): “Yeterince yer almamaktadir. Seminer veya hizmet ici egitimlerde sabah veya
6gleden sonra bir b6liim tamamen bu konuya ayrilmalidir. Béylece konu gilincel tutulmahdir.”
seklinde cevaplamiglardir.
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Ugiincii soruya kaymakamlardan; (KAY2): “Hayir. Bakanlikca bu konunun gerektigi kadar
onemsendigini diisiinmiiyorum.” (KAY3): “Yeterince etik degerler egitimi verilmiyor. Bu
egitim, Bakanligin egitim oncelikleri arasinda yer almiyor.” (KAY7): “Hayir. Bakanligin etik
degerler konusunda bir kaygisinin oldugunu diisiinmiiyorum. Hatta Bakanlhk MiA’ya etik
degerlerden uzaklasarak tarafli davranmalar1 gerektigi ile ilgili 6zendirici bir tutum
icindedir.” (KAY8): Hayir. Etik degerler konusu bir komisyona havale edilecek bir konu
degildir. Hizmet ici egitimlerde stirekli islenmelidir. (KAY11): “Hayir. Yukarida da deginmeye
calistigim gibi etik degerler konusunda yetismis kisilerde ve yetistirme sistemimizde etik
degerler hususunda genel olarak yeterli hassasiyet tasinmadigi icin, miilki idare amirlerine
yonelik diizenlen hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerlerde de etik degerler konusunun
yeterince yer verilmedigini diisiiniiyorum. Ama isin daha garip ya da ac1 tarafi su ki, o da yine
genel olarak sanki herkesin etik degerler konusunda yeterli bir bilgiye, hassasiyete sahip
oldugu seklindeki yanilgi ki iste bu durum belki de bu sorunun en can alic1 noktasi oldugunu
diistinliyorum.” (KAY13): “Hayir. Etik degerlerin ihlalinin, adli veya idari yaptirima neden
olacak bir eylem barindirmadik¢a herhangi bir yaptirnmi olmadigindan, tartismaya acik
konular da icerdiginden, kurs ve seminerlerde sadece yilizeysel olarak yer aldigini
diisiiniiyorum.” (KAY15): “Hayir; 9 yillik meslek hayatim boyunca etik konusu ile ilgili hicbir

hizmet i¢i egitime davet edilmedim.” seklinde cevaplamislardir.

Yine bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Yeterince yer aldigin1 diisiinmemekteyim.
Icisleri Bakanlig1 eger herhangi bir proje kapsaminda veya Etik Kurulu programinda degilse
bu alanda yeterli egitim diizenlememektedir. Sebebi Bakanligin ¢ok farkli konularda gog,
sinir, terér v.b. sorumlu olmasindan ve etik degerler egitimini de yeterince
onemsenmediginden bu alanda yeterli egitim verilmemektedir.” (MUF3): “Hayir. Etik
degerler egitimi diizenli ve planli olarak biitiin meslek hayati boyunca MiA’ya verilmelidir.
“(MUF4): “Hizmetigi egitimlerde etik degerler egitimi yeterince yer almamaktadir. Daha ¢ok
mevzuattan kaynaklanan saiklerle gecistirilerek yapildigini diisiiniiyorum.” (MUF5): “Hayir.

Yillar boyu devam etmesi gereken bir ahlaki egitim siirecidir.” seklinde cevap vermislerdir.

Bu soruda goriismeye katilan MiA'nin neredeyse tamamu; “hayir, I¢cisleri Bakanhigi'nca, her yil,
milki idare amirlerine yonelik dizenlenen hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerlerde etik
degerler konusunun yeterince yer almadigim1 diisiinliyorum” demislerdir. Sebep olarak;
“Ciinkii genel olarak kamuda etik degerler konusunun 6nemli olduguna dair bir kanaat
bulunmuyor. Bundan dolay1 egitiminden uygulamasina kadar etik degerler yeterince yer
almiyor (VAY7)”, “Unvan ve yer degisikligi gibi atamalarda bu konu iist yoneticilerce
gozetilmemektedir. Ayrica etik degerlere sahip birisinin daha iyi degerlendirilecegine dair bir
gelenek de gelismemistir (VAY9)”, “Etik degerler konusunda yetismis kisilerde ve yetistirme
sistemimizde etik degerler hususunda genel olarak yeterli hassasiyet tasinmadigi icin, miilki
idare amirlerine yonelik diizenlen hizmet ici egitim, kurs ve seminerlerde de etik degerler
konusunun yeterince yer verilmedigini diisiiniiyorum. Ama isin daha garip ya da ac1 tarafi su

ki, o da yine genel olarak sanki herkesin etik degerler konusunda yeterli bir bilgiye,
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hassasiyete sahip oldugu seklindeki yanilgi ki iste bu durum belki de bu sorunun en can alic1
noktasi oldugunu diisiiniiyorum (KAY11)”, “Etik degerlerin ihlalinin, adli veya idari yaptirima
neden olacak bir eylem barindirmadik¢a herhangi bir yaptirimi olmadigindan, tartismaya
acik konular da icerdiginden, kurs ve seminerlerde sadece yiizeysel olarak yer aldigini

diistintiyorum (KAY13)”, seklinde cevap vermislerdir.

Hizmet ici egitimlerde etik degerler egitiminin hi¢ bulunmadigini sadece Bakanlik Etik
Komisyonunun tavsiyesi dogrultusunda 2010 yilinda iki programa saat olarak az da olsa
konuldugunu tespit etmistik. Ayrica, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Basbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskanlhifinca 13 bolgede 2 saat olarak vali yardimcilart ve
kaymakamlara yonelik ‘Etik Liderlik Semineri’ seminerinin yapildigini gérmiistiik. Yapilan bu
tespitler ile bu soruda ulasilan her y1l, miilki idare amirlerine y6nelik diizenlenen hizmet i¢i
egitim, kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun yeterince yer almadigina yonelik

bulgular birbirini dogrulamaktadir.

Bu bulgularla AKCA'nin tez calismasinda vardigy; “Ozellikle bu amagla kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Tiirkiye’deki kamu gorevlilerine yonelik etik egitimlerini
ustlenmektedir. Ancak bu egitimlerin Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin tamamina
verilebilmesi icin kapsamli bir hizmet i¢i egitim programlarina ihtiya¢ vardir. Ciinkd artik
glinlimiizde kamu yo6netiminde etik konusu goéz ardi edilmemesi gereken bir éneme sahip

olmaktadir.” sonucuyla birebir drtiismektedir.185

Ayrica, bu bulgularla AKCA’'nin tez ¢alismasinda vardigl; “Kamu yonetiminde etigin ve etik
egitimi/0gretiminin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Kamu yodnetiminde etik ve etik
egitimi/O6gretimine yonelik farkindaligin, bilinglenmenin ve hayatimizda etigin 6neminin
anlasilmasi icin bilimsel toplantilarin, sempozyumlarin, ¢alistaylarin, forumlarin ve bu alana
yonelik kapsamli akademik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.” sonucu birbirleriyle

uyumludur.186

3.1.2.4. Adaylik ve Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Degerler

Egitiminin "Iceriginin Yeterliligi" Hakkinda Bulgular.

Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin
“icerigini” yeterli buluyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki goriisleriniz nelerdir?
Bu soruya valilerden; (VAL1): “Etik degerler egitiminin iceriginin yeterli oldugunu

diisinmilyorum. Oncelikle hak, hukuk ve adalet kavramlarinin yerli yerine oturtularak

185 Hakan Akga, Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi Icerisinde Etik Egitiminin Yeri ve Onemi (Denizli: Yiiksek Lisans
Tezi. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali Kamu
Yonetimi ve Kent Calismalar1 Programi. Temmuz 2019), 160.

186 Akca, Kamu Yénetimi Egitimi, 164.
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verilmesi lazim.” (VAL2): “Adaylik ve yoneticilik egitimlerinde miilki idare amirlerine verilen
etik degerler egitimini yeterli bulmuyorum.” (VAL3): “Icerik yoniinden yeterli olmadigin
diisiiniiyorum. Etikle ilgili teorik bilgilerin mesleki pratiklere yonelik olarak, mesleki ve
toplumsal davranis kaliplarina doniistiiriilmesi, tabiri caiz ise meslegin DNA’ sina
yerlestirilmesi zaruridir. Ancak bu sekilde etik degerler kisilere benimsetilebilir.” (VAL4):
“Hayrr, ¢iinkii akademik bilgiler verilmektedir. isim verilmeden herhangi bir kamu hizmetini
ylriitenlerin yaptiklari is ve islemler ile ihalelere nasil ve nicin girdiklerini somut érneklerle

anlatacak ortam bulunmamaktadir.” seklinde cevap vermislerdir.

Ayni soruya vali yardimcilarindan; (VAY1): “Evet, yazili ve sozli egitim agisindan yeterli
buluyorum. Ancak, érnek alinacak meslek biiyiikleri ve etik uygulamalar1 bakanlik diizeyinde
sahiplenilmelidir.” (VAY4): “Icerigini yeterli bulmuyorum. Kavramin tanimi veriliyor.
Uygulamaya yo6nelik somut olaylarla konunun pekistirilmesi eksik kaliyor.” (VAY5): “Hayr.
Bu konuda da her konuda oldugu gibi miilki idare amirleri gibi uygulayicilar, politika
belirleyicilerinin refleks, temayiil ve dnceliklerini adeta i¢giidiisel bir sekilde sezerler. Neyin
kiymeti haiz, neyin tecziyeye miistahak ve nihayet neyin aslinda ne icin yapildigini anlarlar.
Averaj bir miilki idare amiri bu egitimlerin ve iddial isimler altindaki programlarin ciddi bir
doniisiim niyeti tasimadiginin farkindadir. Dolayisiyla, hem tabandan yiikselen bir baskiya,
hem de es zamanli yukaridan bir iradeye ihtiyac¢ var. Bu denge kuruldugunda icerik bir sorun
olmaktan gikacaktir” (VAY6): “Miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin icerigini
yeterli bulmuyorum. Icerik cogaltilmali meslek olarak yénetimde etik degerler daha cok
ornek uygulamalarla anlatilmali. Hatta bununla ilgili hukuki kaynaklardan da yararlanmali.”

seklinde cevap vermislerdir.

Bu soruya kaymakamlardan; (KAY2): “Hayir. Orneklerle birlikte, aciklayici bir egitim
yapimalidir.” (KAY4): “Yeterli bulmuyorum. 3 saatlik ders yeterli degil. Calisma gruplari
olusturulmali.” (KAY5): “Hayir. Boyle bir egitim almadim. Bununla birlikte 6zellikle gelismis
ve demokratik Ulkeler basta olmak tizere farkl iilkelerin bu konudaki yaklasimlarina
bakilabilir.” (KAY6): “Yeterli bulmuyorum. Sunumlarda dinleyiciyi etkilemek i¢in sinema,
tiyatro v.b. sanatlardan da istifade ederek etik konusunda yasayisi ile 6rnek olmus Kisiler
gosterilebilir veya bu kisiler egitime cagrilabilir.” (KAY7): “Hayir. Egitim yeterli olsaydi
MiA'min biiyiik cogunlugu tarafsiz ve adil davranmiyor olurdu. “Pek ¢ok érnek MiA'min etik
degerler konusunda pek de hassas olmadiklarini gosteriyor.” (KAY11): “Hayir, miilki idare
amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘icerigini’ yeterli bulmuyorum. Maalesef etik
degerler konusunda kamu hizmetleri goren, yoneten kisilerde yeterince hassasiyet
olmadigi/verilmedigi gibi bulunduklar1 yerdeki kamu kurumlarinin en st yoneticileri
pozisyonunda olan miilki idare amirlerinin bu hususta ¢ok daha fazla biling ve hassasiyete
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu konuda egitime, seminere v.b. elbette daha fazla yer
verilmesinin faydali olacagini diisiinmekle birlikte, asil yapilmasi gerekenin basinda etik
degerler konusunda hassasiyet tasiyan kisilerin ‘ehliyet, liyakat ve hakkaniyete uygun olarak

kamu hizmetinde gorevlendirilmeleridir. Ancak realitede maalesef bunun tam ziddi
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gerceklesmektedir. Etik degerlere aykir1 davranmis sergileyenlerin (¢ok magazinsel ve
sansasyonel bir vaka olmadik¢a) iyi pozisyonlara terfi ve tayinlerinde bu durumlar1 bir
problem olarak goriilmedigi gibi belki de oralara gelebilmenin ya da kalabilmenin neredeyse
yegane yolunun bu sekilde davranmaktan gectigi algis1 kamuoyunda bulunmaktadir.”

diyerek cevaplamislardir.

Yine bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Yeterli degil, ciinkii etik degerler
egitiminde sadece Kurul ve mevzuatin anlatilmasi ile yetinilmemeli, 6zellikle etik dis1 yasanan
durumlar 6rnek vaka olarak incelenmeli, farkindalik olusturmak amaciyla katilimcilara kitap
dergi v.b. hediye edilmelidir. Ayrica en iyi uygulama érnekleri secilmeli ve bunlar anlatilmal
veya egitimlerde uygulama sahiplerinin yaptigi kendi c¢alismalarini anlatmalari
saglanmahdir.” (MUF3): “Haywr, modern egitim teknikleri yeterince kullanilmamaktadir.
Ayrica igerik yeterince zengin degildir.” (MUF4): “Icerik ve siire acisindan yeterli degildir. Her
bir etik ile ilgili 6rnek olay c¢oziimleri yapilmalidir. Burada bilgi vermeden ziyade
bilinglendirme esas alinmalidir. Egitimin icerigi MiA'min gérev yaparken Karsilasacaklar
¢ikar catismasi ve diger etik sorunlar esas alinarak hazirlanmahdir.” (MUF5): “Hayir. Somut
olaylar iizerinden pratik yapilarak anlatilmal ve yasanmis olaylar iistiinden MIA aktif rol

alarak anlatilmali.” seklinde cevap vermislerdir.

Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin
iceriginin yeterli olup olmadiginin tespiti baglaminda; kaymakamlik kurslarinda verilen etik
egitiminin nicel olarak %1’in altinda kaldigini, iceriginin ise genel olarak Kamu Yoénetiminde
Cikar Catismasi ve Etik, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Gérevleri ve Calisma Esaslar ve
llgili Mevzuatin anlatilmasindan ibaret bulundugunu tespit etmistik. Hizmet ici egitimlerde
ise etik degerler egitiminin hi¢ bulunmadigini sadece Bakanlik Etik Komisyonunun tavsiyesi
dogrultusunda 2010 yilinda iki programa saat olarak az da olsa konuldugunu yine 2014, 2015
ve 2016 yillarinda, vilayetlerde 13 bolgede, Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Baskanliginca vali yardimcilari ve kaymakamlara yonelik 2 saatlik etik liderlik seminerinin
yapildigini fakat bunun gercek manada etik egitimi olmadigini, bu faaliyetlerin daha ¢ok
tasrada gorevli kamu personeline vali yardimcisi1 ve kaymakamlarin etik konusunda egitim
vermelerini hedefledigini, bu konuda tasrada meydana gelen boslugun MIA eliyle biran evvel
doldurulmasinin amaglandiginy, iki saatlik ‘Etik Liderlik’ egitimi alan MiA’nin gercek manada
etik egitimi veremeyecegini ve etik liderlik yapamayacagini, buna goniil rahatlig: ile evet
demek miimkiin olmadigin1 géormiistiik. Yapilan biitiin bu tespitler ile bu soruda ulasilan
adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

iceriginin yeterli olmadigina yonelik bulgular birbirini dogrulamaktadir.
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3.1.2.5. Adaylik ve Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Degerler

Egitiminin “Egiticilerinin Yeterlilik Diizeyi" Hakkinda Bulgular.

Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin
“egiticilerini” yeterli buluyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki tavsiyeleriniz
nelerdir? Bu soruya valilerden; (VAL2): “Yeterli bulmuyorum. Konunun uzmani
akademisyenlerden yararlanilabilir.” (VAL3): “Genelde meslek mensuplar ya da iletisim
kurulan akademisyenlerce verdirilmektedir. Tersine her ikisi de yeterli degildir. Kanaatimce
akademik kariyer yapmis meslek mensuplari ile profesyonel uzmanlar birlikte egitim
vermelidirler.” (VAL4): “Egiticiler kitabi bilgiler vermektedirler. Kurs alanlar ile verenler

arasinda egitimlerde karsilikl etkilesim olmamaktadir.” seklinde cevap vermislerdir.

Ayni soruya vali yardimcilarindan; (VAY1): “Evet, yeterli buluyorum.” (VAY4): “Egiticileri
yeterli bulmuyorum. Egiticiler hem kamuda gorev almis, hem de akademik yonleri bulunan
uygulamanin bizzat iginde bulunmus Kkisilerden secilmelidir.” (VAY5): “Hayir. Literatiire
hakim, ayni zamanda uygulayicilarin pratik sorularina yeni perspektifler getirebilecek
egiticilerin varligindan s6z edemeyiz. Disaridan gelecek egiticileri birakin, bakanlk kendi
icinden yetistirdigi, kaynaklar ayirdigi, yurt disina yolladig1 personellerini dahi etkin bir
bicimde etik gibi hayati bir konuya yonlendirerek istifade etmiyor. Bence artik hi¢c de az
olmayan iki sapkali yani akademisyen-idareci miilki idare amirlerinden bu konuda
uzmanlastirilarak istifade edilmeli.” (VAY6): “Ben kaymakam adaylarinin egitiminin ¢ok
kaliteli ve evrensel oldugunu diisiiniiyorum. Dolayisiyla verilen egitimin her asamasinda
egiticilerin yeterli donanima sahip olduklar1 kanaatindeyim. Egitimi planlayanlarin etik
degerler egitimine daha fazla yer vermesini umut ediyorum. Miilki idare amirlerinin gorev
alaninin genisligi sebebiyle 6zellikle her kurumun etik degerleri belirlenmelidir.” (VAY9):
“Bulmuyorum. Uygulamanin icinden gelen akademik cevrede yetkin kisilere verdirilmelidir.”
(VAY10): “Hayiwr. Kurum iginden ve uzman olmayanlarca verilen egitimlerin yeterli

olmayacagini diisiiniiyorum.” seklinde cevap vermislerdir.

Bu soruya kaymakamlardan; (KAY2): “Hayir. Sadece yazili ve teorik birtakim sunumlar
yapilmasi egiticilerce yeterli degildir. Yasanmis ornek olaylar ele alinarak verilmelidir.
Bakanligin bu konuda kesin ve net bir uygulama stratejisi olmahdir.” (KAY4): “Egiticileri orta
diizeyde yeterli buluyorum. Zaman ve icerik ayarlamasini iyi yapamiyorlar.” (KAY6): “Etik
egitimlerine sunumlar hafizalarda iz birakacak ve uygulamasiyla yetkin kisiler ¢cagrilmahdir.”
(KAY9): “Hayir. Bu konuda alaninda uzman Kkisilerden yararlanilmalhdir.” (KAY11): Hayir,
milki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘egiticilerini’ yeterli bulmuyorum.
Yukaridaki cevaplarda belirttigim gibi insan yetistirme siire¢lerinde etik degerler konusunda
genel olarak problemimiz var. Bu konuya egitim slireclerinde onemi o6l¢iisiinde yer
verilmemesinin, ihmal edilmesinin yol ac¢tig1 problemleri su anki haliyle verilen adaylik veya
hizmet ici egitim programlarinda asmanin olduk¢a gii¢ olacagini diisiinliyorum. Konuya

verilecek 6nemin arttirilmasi ile birlikte bu konuda egitim verecek Kkisiler secilirken
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niteliklerine, kisisel ve is hayatinda etik degerlere uyma hassasiyetine, anlattiklar ile
yaptiklarinin tutarliligina, bu konuda temsili ve liyakati yiiksek kimseler olup olmadigina
bakilmahdir.” (KAY12): “Hayir. Aym Kisilerin ayni sunumlar1 ayni ses tonu ile yapmasinin
tesirsiz oldugu bir gercektir. Giincel 6rneklendirmelerle, farkli kisiler etkin olmalidir.”

seklinde cevap vermislerdir.

Yine bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum.
Egiticiler, soyut mevzuati anlatmaktansa uygulamada en ¢ok karsilasilan etik dis1 olay ve
uygulamalara yer vermeli, en iyi uygulamalari tespit edip bunlardan da bahsetmeli.” (MUF3):
“Hayir. Egiticiler yeterince uzmanlasmis kisiler degildir. Etik degerler egitimcilerinin
akademik olarak ve uygulayici olarak yurt dis1 6rnekleri de iceren daha uzun siire egitimlere
tabi tutulmalar1 gerekir.” (MUF4): “Universitelerde bu alanda calisma yapan
akademisyenlerden yararlanilmamaktadir.” (MUF5): “Hayir. Egitimler sadece bastan savmaya

calisanlarca degil, bu isi dert edinmis kisilerce verilmeli.” seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki tablolarda, arastirma konusu 13 yilda (2007-2019) 15 doénem halinde
kaymakamlik kursu dizenlendigi, bu kurslarin giin olarak toplamin 1167, saat olarak
toplaminin 5402 oldugu, her bir donem kaymakamlik kursu basina 1,7 saat etik ders
egitiminin diistiigii ve bu oranin olduk¢a diisiik oldugu tespit edilmistir. 2016 yilinda
diizenlenen 102 ve 2017 yilinda diizenlenen 103. donem kaymakamlik kurslar1 ders

programlarinda ise etik degerler egitimi hi¢ yer almamistir.

Bundan bagska, Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskanliginca 2014, 2015 ve 2016
yillarinda 13 bolgede etik Liderlik Semineri diizenlendigini goriilmiistir. Kaymakamlik kursu
programlarina ve 13 bolgede diizenlenen etik liderlik seminerine bakildiginda; egiticilerin
3’liniin iiniversitelerde akademisyen, 1’'inin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanliginda
gorevli MIA, 10’un Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskanliginda gorevli akademisyen ve

uzman olduklar1 anlagilmistir.

Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MiIA'nin neredeyse tamamina yakini adaylik ve
yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘egiticilerini’

yeterli bulmamislar ve bu konudaki dnerilerini iletmislerdir.

3.1.2.6. Adaylik ve Yoéneticilik Evrelerinde Miilki Idare Amirlerine Verilen Etik Degerler

Egitimi Konusundaki Dilek ve Onerilere iliskin Bulgular

Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda eklemek istediginiz dilek, temenni ve oneriler var midir? Cevabiniz evet ise ltitfen
bunlar siralayiniz. Bu soruya valilerden; (VAL1): “Oncelikle yazili kurallari, Anayasa, yasa
gibi icsellestirilmis, bunlara uyulmasi gerektigi, aksinin bile diisiiniilmemesi gerektigi

hususlari yerli yerine oturtularak verilmelidir.” (VAL2): “Uygulamadan 6rnekler verilebilir.
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Ozellikle Kamu Etik Kuruluna gelen sikayetlerden, kisi ve yer belirtmeden &rnekler
verilebilir.” (VAL3): “Ozellikle is etiginin temel unsuru olan diiriistliik, hakkaniyet, adil ve
seffaf olmak gibi degerlerin kamu personeline iyice benimsetilmesi zaruridir. MiA bu konuda
birlikte calistif1 personele liderlik yapmalidir.” (VAL4): “Yozlasmis kamu idaresi 1slah edilmez
ise liyakat ve ehliyet hayat bulmaz, egitimler de gostermelik olmaktan oOteye gidemez.”
(VAL5): “Etik degerler egitimi o6zellikle miilki idare amirleri icin Onemlidir. Cok iyi
hazirlanmis programlarla ve 6nceden belirlenmis periyotlarla ve meslegin belli asamalarinda
israrla ve o6nemseyerek etik degerler egitimi MIiA’ya verilmelidir.” seklinde o6neride

bulunmuslardir.

Ayni soruya vali yardimcilarindan; (VAY1): “Ulkemiz maalesef ‘mis’ gibi yapma hastasidir.
Ornegin, kamu mali yénetim ve kontrol kanunu ile stratejik planlama baslamis, yapilan
planlar raflarda kalmis ve stratejik planlama yapiyormus gibi davranilmistir. Kamu yonetimi
etik kurulu olusturulmus ve mevzuat yayimlanmis, etik kurallara uyuluyormus gibi
yapimistir. Bu maalesef iilkemizin hastaligidir. Biliyorsunuz, etik kurallar olusturmanin ve
bunlara uymanin en giizel 6rneklerinden birini Ahilik Teskilati olusturmaktadir. Etik kurallar
toplumun ahlaki hassasiyetleri ile i¢ ice olan kurallardir ve kanaatimce toplumun ahlaki
davranis diizeyi ile etik kurallara uyulmasi arasinda cok siki pozitif bir iliski mevcuttur. Yani
ahlaken zayiflayan toplumlarda etik kurallara uyma hassasiyeti azalirken, ahlaken giiclii
toplumlarda etik degerlere uyum yogunlugu artacaktir. Ahilik teskilati, ahlaken ¢ok st
diizeyde degerlere sahip olan ve bu degerleri koruyan bir toplumun olusturdugu etik
kurallar1 ¢ok siki ve belirgin, yaptirimlar1 caydirici ve uygulamasi orneklerle dolu olan bir
Teskilattir ve tarihimizin iftihar tablolarindan biridir. Etik egitimlerinde Ahilik teskilat1 cok
detayli sekilde 6rnek olay incelemesi seklinde 6ykii ve tarih anlatma yetenegi yliksek, yetkin
egitimcilerce anlatilabilir. Cok faydali olacag1 kanaatindeyim. Ayrica, milki idare amirlerinin
basindan ge¢mis etik ihlali iceren olaylar, kisi, yer belirtiimeden, anonim olarak (vaka
calismasi-case study J)mantig ile islenebilir. Teftis Kurulu Baskanlig: ile koordine kurularak
ve anonimlik kurali ihlal edilmeden bu konuda sorusturma dosyalarindan faydalanilabilir.
Yine, etik degerleri ylicelten 6rnek davranislar da ayni sekilde case study olarak kaymakam
adaylarina inceleme olarak verilebilir. Monolog egitimlerden siddetle kaginilmali, interaktif,
atolye, grup egitimleri 6n plana ¢ikarilmahdir.” (VAY3): “Bu egitim mutlaka MiA’ya etik
degerlere sahip kisilerce verilmelidir. MiA gérev konumu itibariyle yalmzdir. Toplumsal,
siyasal ve kiiltlirel bircok dinamigin etkisi ve baskisi altinda kalma ihtimali vardir. Bu
baskilara karsi, etik olmayan dalgalara karsi ancak iyi bir etik egitimi ile direnebilir.” (VAY4):
“Ozellikle adaylik déneminde etik ilkelerin 6gretilmesi hususunda hassasiyetle durulmahdir.
Sonraki donemlerde konu pekistirilmeli ve hep giindemde tutulmahdir.” (VAY5): “Samimiyet,
Tiirk kamu biirokrasisinin temel sorunu. Bu ¢oziildiikten ve irade etik degerleri sistematik
hale getirmeye dogru yoneltildikten sonra egitimin icerigi, siklig1 ve bicimi tali ve ¢ozliimi
kolay problemler haline gelecektir.” (VAY6): “Miilki idare amirlerine verilen etik degerler

egitiminin siirekliligi olmali, muhakkak egitimi planlayanlar biitiin miilki idare amirlerinin bu
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egitimleri almasini saglamalilar. Teorik bilginin yaninda uygulamaya doniik pratik bilgiler
verilmelidir. Ayrica, bu konuda gerekli hassasiyeti gdsteren miilki idare amirlerine herkese
ornek olmalar1 acisindan basar1 belgesi v.b. ddiiller verilmesi gerektigini diisiiniiyorum.”
(VAY9): “Etik degerlere uygun davranan yoéneticiler objektif oOl¢iim Kriterlerine gore
degerlendirilerek, atamalarda ve iist yonetimde oncelik verilmelidir.” (VAY10): “Ornek
olaylarla ¢ozliimleme yapilarak, karsiikli katilim saglanarak, bilgi ve tecriibe paylasimi

yapilabilir.” seklinde temennide bulunmuslardir.

Bu soruya kaymakamlardan; (KAY1): “Etik degerlerin kapsami, 6nemi ve amaci her alt1 ayda
bir tekrar ettirilmelidir.” (KAY2): “Ornek olaylarla birlikte egitim verilmelidir.” (KAY3): “a)
Tiim MIA bu egitimi almalidir. b) Konunun énemi ¢ok iyi anlatilmaldir. c) Egitim verecek kisi
cok iyi secilmelidir.” (KAY6): “Her meslegin kendine has bir alan1 oldugu icin MiA’ya yénelik
‘etik degerler dizgesi’ olusturulmali ve benimsetilmelidir. Bu konu, internet v.b. gorsel ve
isitsel imkandan yararlanilarak canli bir mekanizmaya doénistiriilmelidir.” (KAY8): “Etik
degerler insanlik tarihi kadar eskidir. Son 20-30 yilin iiriinii degildir. Tarihsel agidan konu ele
alinmaly, Tiirk ve Islam tarihindeki sahsiyetlere atif yapilarak konu islenmelidir. Sadece Aristo
ve Eflatun’la yetinilmemelidir.” (KAY9): “Etik degerler egitimi ciddi olarak ele alinip MiA’ya
verilmeli. Belli alanlarda gelistirilerek stirekli hale getirilmelidir.” (KAY12): “Evet. a) Adaylik
stirecinde etik, etkin olarak tanitilmali. b) Egitim siireclerinde farkli alan ve branslarda
paydaslar ile etigin gelisiminin degerlendirilmesi MIA icin takip edilmeli. c) Bu gelismeler
diizenli araliklarla meslektaslara raporlanmali ve bunlar hizmet ici egitimi sekillendirmeli.”
(KAY15): “Evet; ‘25 Mayis Diinya Etik Gilinii'nde miilki idare amirleri ve diger kamu
gorevlilerine etik konusunda cesitli programlar diizenlenmelidir. Kamu gorevlilerine etik
sozlesmesinin imzalattirilmaktadir, ancak bunun sadece kayit iizerinde kaldigi
goriilmektedir, kamu gorevlilerinin bunu uygulayip uygulamadigina dair gerekli denetimlerin

yapilmasi gerekmektedir.” seklinde tekliflerini siralamislardir.

Yine bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Bu alandaki egitimlerde uygulamada en
cok karsilasilan etik disi davraniglar ve bunlari dnleme yol ve yontemlerine yer verilmeli,
ayrica en iyi uygulama ornekleri secilip aktarilmalidir. Ayrica etik komisyonlarinin daha etkin
ve islevsel hale gelmesi saglanmalidir. Merkez kuruly, il ve ilge kurullarini olusturmaya ve
islevsel hale getirmeye yonelik calismalar yapmahdir.” (MUF2): “Etik degerler konusunda
MiA’da farkindaligin olusmasi ve bu degerlerin i¢sellestirilmesi amacina yénelik MIA her yil
diizenli olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulmahdir. MiA bu degerlere ne derece uyduklar
konusunda miilkiye miifettislerince ézel teftise tabi tutulmahdirlar.” (MUF3): “Etik degerler
egitimlerinin icerigi tarihsel 6rnekleri ile birlikte zenginlestirilmeli, modern egitim teknikleri
kullanilmali, meslek hayati boyunca verilmeli, isbasi ziyaretleriyle bu konular birebir yiiz
yiize islenmelidir.” (MUF4): “Etik degerler egitimi siirekli giindemde tutulmahdir. Ust
yénetim icin rol model olan MIA siirekli bu konuda egitime tabi tutulmahdir.” seklinde

onerilerini siralamislardir.
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Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MIA'nin neredeyse tamami adaylik ve yoneticilik
evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi konusunda oneride
bulunmuslardir. Bu durum aym1 zamanda verilen mevcut egitimin yetersizligini
gostermektedir. MIA'nin etik degerler egitimi konusundaki dilek, temenni ve onerileri ¢cok

degerlidir ve ilgililerce mutlaka dikkate alinmalidir.

3.1.2.7. Etik Degerler Konusunda, Miilki Idare Amirlerinin Meslek Hayatlarinda Karsilastiklar

Sorunlar Hakkinda Bulgular

Etik degerler konusunda, miilki idare amiri olarak mesleki hayatinizda karsilastiginiz
sorunlar nelerdir? Liitfen bunlar1 maddeler halinde siralayiniz. Bu soruya valilerden; (VAL1):
“Toplumda yazili kurallara uyma, Anayasa, yasa ve yonetmelik gibi yazili kurallara uyma
noktasinda lakaytlik var. Bunlara uyulmayabilecegine dair algi cok fazladir. Toplum etik
degerlere uymak suretiyle is yapmayi asir1 buluyor, bu kadar da gerek yok nazariyla bakiyor.”
(VAL2): “Etik degerler kavrami yeterince bilinmiyor. Tanim ve kapsam olarak personel ve
halka bu konularda bilgi verilmelidir.” (VAL4): “Siyasi gii¢ odaklar1 etik kavramini bilmez,
menfaatini bilir. Siyasetcinin istedigi idarenin kendinden istenen hizmeti sorgulamadan,
hukuki bir kilif bularak, pratikte menfaat saglayarak ve yozlasmay1 basar1 diye sunarak
yapmasidir.” (VAL5): “Toplumun genel olarak kabul ettigi etik degerler ile MIA'min
kendilerini uymakla sorumlu hissettikleri degerler zaman zaman celismektedir.” seklinde

sorunlari ifade etmislerdir.

Ayni soruya vali yardimcalarindan; (VAY1): “Ozellikle hediye konusunda sorun
yasayabiliyoruz. Vatandaslar zaman zaman maddi degeri olmayan hediyeler takdim
edebilmekteler. Yazili kurallar olsun olmasin hediyeye soguk bakan biriyim ve
vatandaslarimiza hediyesini kabul edemeyecegimizi ne kadar uygun bir dille anlatsak da
bazen kirilabiliyorlar. Ancak, yapacak bir sey de yok.” (VAY2): “MIA camiasi, iilkedeki
biirokrasinin icerisine diistiigii patolojik durumdan en fazla etkilenen meslek gruplarindan
birisidir. Ozellikle politik aktorlerle tesrik-i mesai icerisinde olmasi, rant kollama
faaliyetlerine konu olabilecek alanlarda rol tistlenmesi gibi hususlar, meslege yiiksek
ideallerle baslayan bircok meslek mensubunun zaman icerisinde dejenere olmasina neden
olmaktadir. Meslegin, mesleki giivencelerden yoksun olmasi nedeniyle meslek mensuplarinin
cogu zamanla son derece pragmatist bireylere donlismektedir. Basta valiler olmak tlzere
diger sirali amirlerin politik aktorlerle girdikleri iliskiler belli deger yargilarina sahip meslek
mensuplar1 icin meslegi daha da c¢ekilmez hale getirmektedir.” (VAY3): “En 6nemlisi etik
degerler konusunda toplumsal diizeyin diistikligiidiir. Toplumsal dokuda oncelik etik
degerlerde degil. Etik degerler genel olarak alt siralarda. Boylesi bir ortamda etik degerlere
sahip bir MIA olmak bu sekilde meslegi yapmak atesle imtihandir.” (VAY4): “a) Hediye
alinmamasi konusunda ¢ok sorun olmaktadir. Hediye konusunda bir beklenti icinde olan ile

samimi olani ayirt etmek hi¢c de kolay olmamaktadir. b) Niifuz sahibi kisilerin, amirlerin,
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siyasilerin taleplerinin yerine getirilmesi veya getirilmemesi etik degerler bakimindan
sikintiya sebep olmaktadir.” (VAY6): “a) Kamu yonetiminde asthik iistliik iliskilerinde
iletisimsizlik. b) Politik ve siyasi ya da ideolojik baski altinda kalma. c) Cogu etik davranisin
hukuksal yaptirimi olmamas1 nedeniyle caresiz kalma ve sorunu kendi etik degerleriyle
cozmeye calisma. d) Surekli tayin goren miilki idare amirleri, géreve basladiklar1 yerde
alisilmis etik kurallarini diizeltme ¢abalarinin olumlu netice almalari sirasinda, tekrar tayinin
cikmasindan dolay1 verilen emegin bosa gitmesi. Bu ylizden kurumsal etik degerlerinin
belirlenmesi ve degismemesi gerekmektedir. Kurallar kisilere goére degil genel sart ve
durumlara gore belirlenmelidir. Bu kurallar olabildigince kanun, yonetmelik, genelge vb.
sekillerde mevzuat haline getirilmelidir.” (VAY7): “a) Miilki idare amirlerinin is taniminin
belirgin olmamasi, siyasi etkilerin oldukca fazla olmasi meslek hayatimizda etik kurallara
gore hareket etmemizi olduk¢a zorlastirtyor. b)Bir yandan yasal yetkilerin azaltilmasina
karsin beklentilerin artmasi, her konuda miilki idare amirinden bir seyler beklenmesi etik
ilkeleri bir kenara birakarak giiniin kosullarina goére hareket etmeye itiyor.” (VAY8): “a)
Ozellikle siyasilerin her alana miidahaleleri. b) Atamalarda adam kayirmak. c) Mevcut iktidar
gibi diisiinmeyenin oOtekilestirilmesi d) Bakanlik merkezinin tasray1 dikkate almamasi.”
(VAY10): “Etik davranislara uyarak yoneticilik yapma, yiikselme ve tercihte temel kriter
haline getirilmelidir. Bu husus arkadan gelen genc yoneticilerin ‘tercihte etik degerlere 6nem

verildigini’ 6zellikle gormeleri bakimindan énemlidir.” seklinde sorunlari dile getirmislerdir.

Bu soruya kaymakamlardan; (KAY2): “Uygulamada kisiler arasinda ayirimcilik yapilmasi,
idarenin adil ve tarafsiz olmasi ilkesine golge diisiirmektedir.” (KAY3): “a) insanlarin
getirdikleri hediyelerin bazen pahali olmasi. b) Kamunun bize sundugu imkanlarin
standardinin net olarak belli olmamasi ve bunun degerlendirilmesinde dengenin goz ardi
edilmesi.” (KAY4): “Valilerin kanuna uygun olmakla birlikte etik olmayan istekleri, 6rnegin
vakif yardimlarinin dagitiminda, yatirimlarin etkisiz ve verimsiz alanlara yonlendirilmesinde,
disiplin sorusturmalarinda kendi istekleri dogrultusunda karar verilmesini istemeleri.”
(KAY5): “a) Siyasetcilere asir1 yaranma arzusunda olan amirlerin veya meslektaslarin hem
toplum nezdinde miilki idare amiri algisina hem de diger meslektaslara verdigi zarar. b)
Kendi meslektasini rakip olarak goren ve bu sekilde onu elemine etmek icin farkh etik disi
yollara tevessiil eden anlayis. ¢) Tasra ve merkezi bilirokrasi arasinda bazi yliksek
biirokratlarin kendilerine asir1 giic devsirmelerinden dolay1 ulasilmaz olmalari ve bunun
sonucu ortaya cikan etik dis1 anlayis.” (KAY6): “Meslege giriste kamu kaynaklarinin kullanimi
konusunda (arag, lojman, biitce v.s) yeterli duyarliliga sahip olmadigimdan ilk dénemlerde
etik ilkelere aykiri davrandigimi diisiiniiyorum. Hediye alma ve yemeklere katilim alanlarinda
kusur isledigimi diistinliyorum. Baslangicta bu konularda daha kati davranmayi arzu
ederdim.” (KAY7): a) Tarafsiz davranma konusunda siyasal baskiya maruz kalmak. b) iktidar
yanlist bir tutum sergilemeye zorlanmak. Kamu yararindan c¢ok siyasal cikar1 gozetmeye
zorlanmak.” (KAY8): “Biitlin toplum ve alanlarda etik degerlerden uzaklasma, c¢liriime,

yolsuzluk, dejenerasyon yayginlasmaktadir. Giinlik hayatin her asamasinda herkesin
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karsilastig1 temel sorun, etik degerlerin yoklugudur.” (KAY9): “a) Siyasetcilerden kaynaklara
sorunlar. b) Ekonomik ¢ikar gruplarindan kaynaklanan sorunlar. c¢) s sahiplerinin
davranislarindan kaynaklanan sorunlar. d) Meslektaslardan kaynaklanan sorunlar.” (KAY11):
“Her sorunuz degil bir ka¢ ciimle ya da bir paragrafla ifade edilecek, hepsi birer yazi konusu
olacak degerde. Bu soru da Oyle, hatta kisisel yasanmisliklarin yani sira gozlemi ve kalemi
biraz gli¢lii birisi icin bir kitap konusu ama dogrusu benim harcim degil ve simdi siralamak
icin de yoruldum biraz. Ancak oOzetle diyebilirim ki ilk soruda degindigim ya da
deginemedigim etik degerler olarak siralayabilecegimiz ne kadar ilke varsa, her bir
degere/ilkeye aykir1 diisen bir siirii duruma sahit oldum, hala da her giin olmaktayim. Iste bu
durumun sayisiz hale gelmesi bu etik ilkelere aykiriliklar1 ‘normallestirmekle’ kalmayip -belli
bir 6l¢lide dahi olsa- etik degerlere uygun hareket etmeye ¢alisanlari anormal (!) bir duruma
sokup, meslegin ve sistemin disina itiyor.” (KAY13): “a) Etik kurallarin miilki idare
amirlerince tam olarak benimsenmemesi. b) Etik kurallarin kisiden kisiye farkh
yorumlanmasi, kimisince etik olarak benimsenen bazi davranislarin bagkalarinca etik olarak
benimsenmemesi. c¢) YoOnetici hastalif1 olarak da tanimlanabilen, yoneticinin salt kendi
bildiginin dogru oldugu olgusunu, yonettiklerine dayatmasi. d) Amirlerin kendi uymadiklari
etik kurallara, altindakilerin uymasi icin baski yapmasi hatta konunun disiplin
sorusturmasina kadar gitmesi. e) Miilki idare amirligi salt bir meslekten 6te bir yasam tarzi
oldugu igin, etik kurallarin sadece is hayatinda degil biitiin yasayisimizda dikkat etmemiz
gereken bir konu olmasi gerekliliginin bazi1 meslektaslarca kabul géormemesi.” (KAY14): “a)
Toplumun ydneticilere olan giiven ve beklentileri iilkemizde bodlgeden bdlgeye farklilik
gostermektedir. Bu da bazi etik degerlerin tanimlanmasinda zorluklara sebep olmaktadir. b)
Kurulan komisyonlara ve etik degerlere gereken 6nem verilmemekte, bu konuda gerekli
hassasiyet gosterilmemektedir. c) Etik degerlerin bir kiiltlir olarak yerlesmesi adina yapilan
calismalar yeterli degildir. d) Etik degerlerin ihlalleri hakkinda daha detayl ¢alisma yapilip,
bu ihlalleri ortadan kaldiracak daha genel 6nlemler alinmamaktadir.” (KAY15): “Miilki idare
amirinin vatandaslardan gelen hediyeleri reddetmesi nezaketsizlik olarak kabul
edileceginden, verilen hediyeler ihtiyaci olan kisilere verilmeli, bunun yaninda maddi degeri
yliksek olan bir hediye de kesinlikle kabul edilmemelidir. Bazi etik degerlere uymayan
personelin sadece uyarilmasi yeterli olmayip bu konuda gerekli cezai islemin uygulanmasi

icin gerekli diizenleme yapilmalhdir.” seklinde sorunlar dile getirmislerdir.

Yine bu soruya miilkiye miifettislerinden; (MUF1): “Etik komisyonlar1 sadece etik sézlesmesi
imzalattirmakla isin bittigini diisinmekte, rutin toplantilarin disinda herhangi bir faaliyet
yuritilmemektedir. Merkez kurul etkin calismamakta, 6rnek uygulamalari derlememekte,
ornek komisyonlar1 segmemekte, iyi bir rehberlik yapmamaktadir.” (MUF2): “a) Kamu
kaynaklarinin kullaniminda tasarruf ilkelerine uyulmamasi. b) Kamu tasitlarinin 6zel islerde
kullanilmasi. ¢) Mobing. d) Asir1 politizasyon.” (MUF3): “a) Kamu kesiminde yolsuzluk,
yozlasma ve ¢ozililmenin artmasi. b) Rakiplerinizin veya meslektaslarinizin etik degerlere

yeterince Onem vermemesi sizin mesleki olarak alanda geri kalacagimiz diisiincesini
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olusturmasi.” (MUF4): “26 yillik mesleki kariyerim boyunca ve Etik Kurulunda goérev yaptigim
stirede edindigim tecriibelerle diyebilirim ki kamu gorevlileri icinde en az etik sorunla
karsilasan meslek MiA’dir. Buna ragmen MIiA'nin karsilastigi etik sorunlar sunlardir. a) Valilik
ve kaymakamlik konutlarinda tadilat, tamirat ve tesrifinde israfa kacilmasi. b) Makama tahsis
edilen araclarin 6zel amacla kullanilmasi. ¢) Hediye adi altinda {ist yoneticilere ve siyasilere
(bakan, milletvekili) menfaat saglanmasi. d) Asir1 politize olma, 6zellikle valiler i¢in bu durum
gecerlidir. ‘Devletin valisi’ il baskani gibi davraniyor.” (MUF5): a) Siyasi baskilar. b) Koltugu
korumak icin etik degeri cigneme. c)Hesap verme, sorumlulugu iistlenme kiltiiriiniin

olmamasi, seklinde sorunlari dile getirmislerdir.

Bu bulgularla YAMAN’nin tez ¢alismasinda vardigi; “Ankete katilan personellerin % 95,7’si
kurumda etik ilkelerin uygulanmasi icin yoneticilerin c¢alisanlarina érnek teskil etmesini

diisiinmektedir.” sonucu ile birebir értiismektedir.187

Bu bulgularla INANKUL'un tez calismasinda vardigy; “Ustler etik kurallara uyma konusunda

daha titiz olmalidir.” sonucu birbirini dogrulamaktadir.188

Bu bulgularla YAMAN’nin tez c¢alismasinda vardigi; “Ankete katilan personellerin % 59,8
(210)’i kurum ici atamalarda egitim ve yeterlilik durumlarindan cok, etik dis1 bir davranis
olan siyasi, cinsiyet ve akrabalik iliskilerine 6nem verildigini belirtmektedir. Kurum ici
atamalarin genellikle iist diizey yoneticiler tarafindan yapildig1 diistintildiigiinde kurumdaki
yoneticilerin bazen atamalar konusunda etik disi davramislarda bulundugu séylenebilir.”

sonucu ile birbirini dogrulamaktadir.189

Bu bulgularla INANKUL’un tez ¢alismasinda vardigi; “Atamalarda herkese adil olunmalidir.
Yeni bir atama mevzuati hazirlanmalidir. Bu mevzuat hatir1 sayilir kisilerin araya girmesini

engelleyici bir tarzda olmalidir.” sonucu birbirini dogrulamaktadir.190

Bu bulgularla YAMAN'nin tez calismasinda vardig;; “Arastirmaya katilanlarin tamamina
yakini % 98,9 (347)'u kamu kurumlarinda iyi bir yonetim icin etik ilkelerin énemli olduguna
yani temel etik degerlere baglh kalinmasi gerektigini diisiinmektedir.” sonucu birbirini

dogrulamaktadir.191

Bu bulgularla INANKUL'un kendi tez ¢alismasinda vardigy; “Her tiirlii yozlasmanin altinda

etik degerlere yeterince uymamak ve 6nemsememek yatmaktadir. Bu anlamda polis etik

187 Abdulsemet Yaman, Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Uygulamalart ve Kamu Calisanlarinin Etik Degerlere
Baghhiginin Degerlendirilmesi: Igisleri Bakanhigt Orneklemi (Malatya: Doktora Tezi. Inénii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali, 2013),
153.

188 Hakan Inankul, Tiirk Polis Teskilatinda Etik Algis:: Ampirik Bir Calisma (Bursa: Doktora Tezi. Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yonetim Bilimleri Bilim Dali. 2013), 213.

189 Yaman, Ttirk Kamu Yénetiminde, 153.
190 fnankul, Tiirk Polis Teskilatinda, 213.

191 Yaman, Tiirk Kamu Yonetiminde, 153.
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ilkelerini personelin icsellestirmesi saglanmalidir. Personele etik degerler zorla, baskiyla

degil faydasina inandirilarak anlatilmalidir.” sonucu birbirini dogrulamaktadir.192

Bu bulgularla YAMAN'nin tez calismasinda vardigi; “Arastirmaya katilanlarin tamamina
yakini % 98,9 (347)’'u kamu kurumlarinda iyi bir yonetim i¢in etik ilkelerin 6nemli olduguna
yani temel etik degerlere bagl kalinmasi gerektigini diisinmektedir.” sonucu birbiri ile

uyumludur.193

Bu bulgularla YAMAN’'nin tez calismasinda vardigy; “Katilimcilarin % 93,5 (328)'i etik ilkeler
cercevesinde yonetilmeyen kamu kurumlarinin toplumsal destekten ve giivenden yoksun

kalacagi goriisiine katilmaktadir.” sonucu birbirini dogrulamaktadir.194

Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MIA'nin neredeyse tamami etik degerler
konusunda, miilki idare amiri olarak mesleki hayatlarinda karsilastiklar:1 sorunlari igtenlikle
dile getirmislerdir. Sorunlarin dile getirilmesi ayni zamanda ne yapilmasi gerektigini yani
coziim onerileri de icinde barindirmaktadir. MiA’nin meslek hayatlarinda karsilastig: etik
sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢6zilmesi istikametinde ilgililerin gayret gostermesi
fevkalade 6nemlidir. Ulkemizin hukuk devleti olma vasfinin diinyaca kabulii bakimindan bu

sorunlar ve ¢6zlim yollar ilgililerce mutlaka dikkate alinmalidir.

3.2. Egiticiler ile Yapilan Gériismeler

Yetistirilme ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminde
egitici olarak goérev alan dort kisi ile gériisme yapilmistir. Yapilan miilakatlarda egiticilere tez
konusu ile ilgili alt1 soru sorulmus ve alinan cevaplar goriisme tutanagina baglanmistir.
Miilakata katilanlara sonradan birer katilimci kodu verilmis olup, alinan bilgiler isim

verilmeden degerlendirilecektir.

3.2.1. Goriisme yapilan egiticilerin Kisisel 6zellikleri

Gortusmeye katilan egiticilere dncelikle; gorevi, cinsiyeti, yasi, egitim durumu, mesleki kidemi,
akademik unvani, gorev yaptigi kurum sorulmus ve verilen cevaplar goriisme tutanagina

islenmistir.

192 Inankul, Tiirk Polis Teskilatinda, 212.
193 Yaman, Tiirk Kamu Yénetiminde, 153.

194 Yaman, Tiirk Kamu Yénetiminde, 153.
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Tablo 2.17. Gériisme Yapilan Egiticilerin Kisisel Ozellikleri

Savi Katilimal Gorevi Cinsiveti | Yas Egitim Mesleki | Akademik g:r:lvll
y Kisaltmasi y 5 Durumu | Kidemi | Unvam plis
Kurum
1 EGT1 Uzman K 45 Lisans 20 Yok KGEK
2 EGT2 KGEK - K 39 Y. Lisans | 14 Yok KGEK
Raportori
3 EGT3 Etik Egiticisi | E 48 Lisans 17 Yok KGEK
ic.B.iga
4 | EGT4 Milkiye | 52 | Doktora | 26 Dr. Teftis
Basmiifettisi Kurulu
Baskanligi

Yukaridaki tabloda miilakat yapilan egiticilerin (EGT) kisisel ézellikleri goriilmektedir.
Miilakat yapilan egiticilerin yas ortalamasi 46’dir. Egiticilerin mesleki kidem ortalamalari ise
19,25 yildir.

3.2.2. Egiticiler goriisme sorulari

Meslek unvanlari; uzman, kamu gorevlileri etik kurulu raportori, etik egiticisi ve miilkiye
basmiifettisi olan egiticilerden her birine 6’sar soru sorulmus olup, alinan toplam 24 cevap
incelenmis, degerlendirilmis, ulasilan bilgi ve bulgular yorumlanarak her bir sorunun altina
islenmistir. Egiticilere sorulan sorular ile verilen cevaplar, ulasilan bilgi ve bulgular sirasina

gore asagidadir.

3.2.2.1. Egiticiler Tarafindan Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Egitiminin Nasil

Planlandigina Dair Bulgular

Miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen; kaymakamlik kurslari veya hizmet i¢i egitim, kurs
ve seminerlerde sizin tarafinizdan verilen etik egitimi nasil planlanmistir? Sorusuna
egiticilerden; (EGT2): “Kurum tarafindan planlanan egitim, yaklagik 3 saat olup ‘kamu
yonetiminde etik ilkeler’ bashg altinda sunulmustur.” (EGT3): “Bakanlik tarafindan yapilan
talep sonucu Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan gorevlendirildim. Standart egitim
paketlerimizin yani sira ilgili grubun hizmet alanina hitap eden bir sunum ve egitim
hazirladim.” (EGT4): “Planlamalarin iki sekilde yapildigin1 séyleyebilirim: 1- Bagbakanlk

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2- icisleri Bakanhg tarafindan yapilan planlamalar.

Kamu gorevlileri Etik Kurulu Avrupa Komisyonu ile yaptig1 ‘Yolsuzlukla Miicadelede Etik Yol’
projesi kapsaminda icisleri Bakanhg ile isbirligi halinde bolgeler esasina gére miilki idare
amirlerine yonelik etik egitimleri planlanmistir. Bu plan kapsaminda Tiirkiye yedi bolgeye
ayrilarak o bolgede gorev yapan miilki idare amirlerine bir giinliik etik egitimleri verilmistir.

Bu egitimlerde Kamu gorevlileri Etik Kurulunda gérev yapmam sebebiyle gorevlendirildim.
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Icisleri Bakanhgl Egitim Dairesi Baskanlhifinca Kaymakam adaylarina yoénelik diizenlenen
bitirme kurslarinda etik egitimlere de yer verilmektedir. Her donem stajlar1 kapsaminda 1-2
saatlik bir etik egitim planlanmaktadir. Bu egitimlerde bir defaya mahsus etik egitici olarak

gorev aldim.” seklinde cevap vermislerdir.

3.2.2.2. Etik Egitimine Katilan Miilki idare Amirlerinin ilgisinin Nasil Olduguna iliskin

Egiticilerin Gozlemlerine Dair Bulgular

Miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen; kaymakamlik kurslari veya hizmet i¢i egitim, kurs
ve seminerlerde sizin tarafinizdan verilen etik egitimlere katilanlarin ilgisi ve tepkisi nasildir?
Sorusuna egiticilerden; (EGT2): “Katihmcilar oldukga ilgili idiler. Cevrelerinde gérdiikleri
olumsuz 6rnekleri anlatarak katki sagladilar.” (EGT3): “Bazi katihmcilar daha ilgili ve toplanti
boyunca daha etkilesime acik iken baz1 katilimcilarin konuyu bir prosediiriin tamamlanmasi
olarak gordiikleri ve daha sessiz sekilde izledikleri sdylenebilir. Bazi egitimlerde az sayida da
olsa bazi katilimcilarin da ‘etik’ konusunu “bize” ait olmayan batili bir konu olarak
algiladiklarini da gozlemledim.” (EGT4): “Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
tarafindan miilki idare amirlerine y6nelik diizenlenen egitimler kurul baskan ve iiyeleri ile il
valililerinin de katilimi sebebiyle protokol kurallar1 cergevesinde daha resmi bir havada
gecmektedir. Ayrica katilimcilar meslekte daha kidemli hale gelmis ve tecriibe sahibi olmalari
sebebiyle ilgi ve katilimlar1 daha yiiksek seviyede olmaktadir. Dogal olarak bizim bu egitime
ne ihtiyacimiz var, biz devleti temsil ediyoruz, bunlarn gidin baskalarina anlatin tarzinda
yaklasimlara sahip olan katilimcilar olsa da egitim siireci ve sonrasinda bu egitimlere

herkesin ihtiyaci oldugu anlayis1 hakim olmaktadir.

Kaymakam adaylarina yonelik staj kapsaminda verilen egitimde ise en azindan baslangi¢
asamasinda adaylarin ilgisizligi ile karsilasilmaktadir. Kurs programinin ¢ok yogun ve uzun
olmasinin bunda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Meslegin hentiz basinda etik degerlerin
farkindaligina sahip olmayan adaylarin katilmak zorunda olmalarinin verdigi ruh haliyle
salonun en uzak koselerinde kendilerine yer bulmay: tercih ettikleri goriilmiistiir. Ancak
teorik anlatimdan ziyade meslekte karsilasilabilecek etik sorunlar 6rneklerle anlatildiginda

adaylarin ilgisinin de konuya odaklandigi goriilmustiir.” seklinde cevap vermislerdir.

Egiticilerin bu soruya verdikleri; “ancak teorik anlatimdan ziyade meslekte karsilasilabilecek
etik sorunlar oOrneklerle anlatildiginda adaylarin ilgisinin de konuya odaklandigi
goriilmiistiir’ seklindeki cevaplan ile miilakat yapilan MIiA'nin; ‘Kaymakam adaylarinin
yetistirilme siirecinde etik degerler egitimini “yeterli diizeyde” aldiklarim1 diisiiniiyor
musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki diisiince ve gozlemleriniz nelerdir?’ sorusuna:
“Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Teorik bilgilerin disinda uygulamaya yonelik 6rnek
olaylarla konunun pekistirilmesi daha yararh olur (VAY9).” seklinde verdigi cevap birbiriyle
ortiismektedir.
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3.2.2.3. Kaymakamlik Kurslarinda Adaylara Verilen Etik Degerler Egitiminin "Yeterlilik

Diizeyi" Hakkinda Egiticilerin Goriislerine Dair Bulgular.

Kaymakamlik kurslarinda adaylara verilen etik degerler egitiminin ders saati ve icerigi
yoniyle “yeterli diizeyde” oldugunu diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki
diisiince ve goriisleriniz nelerdir? Sorusuna egiticilerden; (EGT1): “Egitim veren Kisiye gore
degisir bu durum. Bazi egiticiler cok kisa siirede ¢cok 6nemli hususlara deginerek veya anlatim
tarzindan dolay1 etik konusunun hafizalarda kalmasini saglayabiliyor. Ders saatinden ¢ok
kendini dinletebilen, giiven veren daha c¢ok egiticiye ihtiya¢ var. Kisi anlattiklarim
uyguladigina dair bir giiven yaratabilirse muazzam 6zendirici oluyor dinleyiciler agisindan.”
(EGT2): “Siire ve uygulamanin yoéntemi acgisindan yeterli degildir. Yurt dis1 rneklere benzer
sekilde birkag giinliik ve modiil iizerinden egitim verilmesinde fayda vardir.” (EGT3): “Ders
saati siiresinden ziyade igerik konusunda diinya ve tlke diizeyinde teori ile pratigi birlestiren,
reel hayattan etik ikilemlerin katilimci sekilde tartisildigi bir formatin 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum.” (EGT4): “Kaymakamlik kurslarinda daha énce de belirttigim gibi 1-2 saatlik
etik degerler egitimleri planlanmaktadir. Egitim icerigi olarak etik mevzuati ile
sinirlandirilmaktadir. Hem siire olarak hem de egitim iceri olarak yeterli olmadigini
diistinmekteyim. Etik degerler egitimi bir mevzuat meselesi degil farkindalik yaratma esash
olmalidir. Teoriyle birlikte 6rnek olay uygulamalariyla desteklenen grup calismalariyla en bir

giinliik egitimler planlanmalidir.” seklinde cevap vermislerdir.

Yukarida deginildigi lizere goriisme yapilan MIA'nin ¢ok biiyiik cogunlugu ayni soruya hayir

cevabini vermislerdir.

Ayrica, kaymakamlik kursu programlarina bakildiginda etik egitimi ders saatinin toplam
ortalamada saat icinde %0,5 oldugu yani %1'i bile bulamadig: tespit edilmistir. Ayni1 zamanda
verilen derslerin mevzuat agirlikli oldugu ve igeriginin ve saatinin zenginlestirilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Dolayisiyla, egiticilerin bu soruya verdigi cevaplar, gériisme yapilan MIA'nin ¢ok biiyiik
cogunlugunun gorusleri ve kaymakamlik kursu programlarinda yapilan tespitler ve bulgular;
kaymakam adaylarinin yetistirilme siirecinde etik degerler egitimini “yeterli diizeyde”

almadiklar1 hususunda birbirlerini dogrulamakta ve drtiismektedir.

3.2.2.4. Miilki idare Amirlerine Yénelik Diizenlenen Hizmet i¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerin

"Yeterlilik Diizeyi" Hakkinda Egiticilerin Goriislerine Dair Bulgular.

Icisleri Bakanhgr'nca, her yil, miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet i¢i egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun ders saati ve igerigi yoniiyle “yeterli diizeyde”
oldugunu diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki diisiince ve goriisleriniz

nelerdir? Sorusuna egiticilerden; (EGT1): “Uzun zamandir bu Kkurslara yénelik egitim talebi

120



gelmemektedir. Bakanligin hizmet i¢i egitim takviminde ne sekilde yer aliyor bilmiyorum.”
(EGT2): “Bu konuda yeterli bilgim yok.” (EGT3): “Ders saati siiresinden ziyade icerik
konusunda diinya ve iilke diizeyinde teori ile pratigi birlestiren, reel hayattan etik ikilemlerin
katiimcr sekilde tartisildigi bir formatin 6nemli oldugunu diisiinliyorum. Ayrica, hizmet igi
egitimlerde katilimcilarin etik alanindaki kendi mesleki tecriibelerini paylasmalarina ve
sorunlar ozgiirce tartismalarina da olanak saglanmal.” (EGT4): “Bu konuda yeterli bilgiye
sahip degilim. Ancak sunu soyleyebilirim ki, bir donem bakanlik etik komisyon iiyesi olmama
ragmen bakanlik¢a diizenlenen hizmet ici egitimlerde gorevlendirilmedim. Etik degerler
konusunda yetkinligi tartismali Bakanlik merkez teskilatinda gorevli sube miudiirleri, daire
baskanlar1 veya genel midir yardimcilarinin goérevlendirilmistir.” gseklinde cevap

vermislerdir.

Yukarida zikredildigi tizere, bu soruda gériismeye katilan MIA'nin neredeyse tamamu; Icisleri
Bakanligi’'nca, her yil, miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ic¢i egitim, kurs ve
seminerlerde etik degerler konusunun yeterince yer almadigini diistindiiklerini ifade

etmislerdir.

Hizmet ici egitimlerde etik degerler egitiminin hi¢ bulunmadiginm1 sadece Bakanlik Etik
Komisyonunun tavsiyesi dogrultusunda 2010 yilinda iki programa saat olarak az da olsa
konuldugunu tespit etmistik. Ayrica, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Basbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskanliginca 13 bolgede 2 saat olarak vali yardimcilar1 ve

kaymakamlara yonelik ‘Etik Liderlik Semineri’ seminerinin yapildigini gérmiistiik.

Egiticilerin bu soruya verdigi cevaplar, gériisme yapilan MiA'nin neredeyse tamaminin ortak
gorisleri, hizmet ici egitim programlarinda yapilan tespitler ve bulgular; her yil, miilki idare
amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim, kurs ve seminerlerde etik degerler

konusunun yeterince yer almadigi hususunda birbirlerini dogrulamakta ve 6rtiismektedir.

3.2.2.5. Etik Degerler Dersini Veren Egiticilerin Kendilerini Bu Konuda Ne Diizeyde Yeterli
Gordiiklerine Iliskin Bulgular

Etik degerler dersine egitici olarak giriyorsunuz. Kendinizi bu konuda egitici olarak ne
diizeyde yeterli goriiyorsunuz. Nicin? Sorusuna egiticilerden; (EGT1): “Ben etik anlatmay1 ¢ok
seviyorum. Yeterli olmay1 degil gelismeyi diisiinmek gerek. Konuyla ilgili okumak ¢ok dnemli
ancak oOrneklere tanik olmak ya da yasanmis hikayeler dinleyip egitimlerde anlatmak
gelistirici oluyor.” (EGT2): “AB Projeleri kapsamindaki egitici ve etik egitimlerine katilma
firsatim oldugundan egitim sertifikamin yeterli oldugu; ancak tazeleme egitimleri
yapilmamasinin bir eksiklik oldugunu séyleyebilirim.” (EGT3): “Biirokrasi ve alan tecriibesini,
konu ile ilgili uluslararasi tecriibe ile birlestirebildigim ve ornekleyerek interaktif sekilde
tartistirabildigim oOl¢liide faydali olabildigimi; akademik anlamda literatiire daha hakim bir

egiticinin de farkh yonlerden daha faydali olabilecegini diisiiniiyorum.” (EGT4): “2009-2011
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yillar1 arasinda 3 y1l siireyle Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda Incelemeci - Raportér olarak
gorev yaptim. Bu siire icinde Kurula yapilan basvurulari etik mevzuati gercevesinde
inceleyerek Kurula sunmak iizere rapor hazirladim. Kurul tarafindan diizenlenen etik
egiticileri kursuna igisleri bakanligi adina katilarak etik egitici oldum. Kurul tarafindan
yluriitiilen projeler kapsaminda 2009 yilinda Hollanda’da 10 giin siireyle Etik degerler egitimi
aldim ve degisik kurumlarda incelemelerde bulundum. Kurulla isbirligi halinde birgok kurum
ve kuruluslarin personellerine etik egitimleri verdim. Yine 2014 yilinda Hollanda Matra
Patrol-The Hague Academy projesi kapsaminda Hollanda Hiikiimetince diizenlenen 10 giin
stireli Integrty (etik, diiriistliik) programina Icisleri Bakanhg adina katildim. 2013-2015
yillar1 arasinda Icisleri Bakanhg Etik Komisyonunda gorev aldim.” seklinde cevap

vermislerdir.

Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MiA'nin neredeyse tamamina yakini adaylik ve
yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘egiticilerini’
yeterli bulmamislar ve bu konudaki 6nerilerini iletmislerdir. Dolayisiyla, bu konuda miilakata
katilan ve bu soruya cevap veren MiA’nin neredeyse tamaminin goriisleri ile egiticilerin bu

soruya verdigi cevaplar birbirlerini dogrulamamakta ve ortiismemektedir.

3.2.2.6. Adaylik Ve Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Degerler

Egitimi Konusunda Egiticilerin Onerilere Iliskin Bulgular

Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda "bir egitici olarak eklemek istediginiz" oneriler var midir? Cevabiniz evet ise
liitfen bunlar siralaymiz. Sorusuna egiticilerden; (EGT1): “Etik egitimi iiniversitelerde ilgili
boliimlerin son siniflarinda is hayatina yonelik olarak verilmeye baslamali ve adaylikta da
ayn1 6nemle devam etmeli. Géreve yeni baslayanlarin etik kurallara hakim olmasi ve bu
konuda irade gelistirmeleri beklenen bir sey olmali. Bu sekilde yoneticilige yiikselen kisiler
etik liderlik yapacak kisilerdir. Etik konusu birden bire kisilerin hayatlarina sirayet eden bir
konu degil, farkindalik 6nemli ve bu kisa siirede olmuyor. Sonradan yiiklenmeye ¢alisinca bir
direng olustugunu ve bahanelerin ¢ogaldigini gormek miimkiin.” (EGT2): “Yilda bir kez etik
egitimi verilmelidir. Egitimler uluslararasi standartlarda verilmelidir. Yoneticilere mutlaka
etik ikilemler acisindan rehberlik hizmeti sunulmalidir.” (EGT3): “Kurumun tepe yonetimi
etik sorunlar1 énemser ve ¢ézmek konusunda gili¢lii bir irade koyarsa egitimlere bunun
olumlu katkisinin olacagini; bu irade eksik oldugu olglide de egitim ve seminerlerin
etkinliginin katilimcilarin bireysel ilgileri ile simirli kalacagini diisiiniiyorum” (EGT4): “Etik
degerler egitimi mevzuat bilgisini artirmaya yonelik degil farkindalik yaratmaya, etik ilke ve
degerlerin benimsenerek mesleki islerde hayata gecirilmesinde yonelik olmalidir. Bunun icin
ornek olaylar lizerinde vaka analizleri yapilmali, egitimler en az bir giin ve ortalama {i¢ glin
olacak sekilde planlanmalidir. Egitimler grup calismasi olarak gerceklestirmelidir. Meslege

0zgl etik aykiriliklar veya etik disi1 davranislar lzerinde yogunlasarak adaylar1 ve meslek
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mensuplari etik degerleri i¢sellestirmeleri saglanmalidir. Bu egitimler her yil diizenli olarak

gerceklestirilmelidir.” seklinde cevap vermislerdir.

Egiticiler ile miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MiA’nin neredeyse tamami, adayhk
ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi konusunda
bircok oOneride bulunmuslardir. Her iki tarafin onerileri birbirlerini dogrulamakta ve
ortismektedir. Bu durum ayni zamanda verilen mevcut egitimin yetersizligini de

gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

A- SONUCLAR

Arastirmada ulasilan bulgu ve sonuclar asagida yer almaktadir.

a) Miilki idare Amirlerinin Yetistirilme (Adaylik) Dénemine iligkin Sonuglar

e MIA'min yetistirilme evreleri olan kaymakamlik kursu programlari incelenmis ve etik
degerler egitiminin 91. dénem kaymakam adaylarina 2007 yilinda verilmek suretiyle

basladig1 gorilmustiir.

¢ Arastirma konusu olan (2007-2019) 13 yilda 15 donem olarak diizenlenen kaymakamlik
kurslarinda toplam 25,5 saat etik konular1 egitimi verilmistir. Yillik ortalama 360 saat siiren
kaymakamlik kurslarinda, her bir déonem kursu basina 1,7 saatlik etik konular1 egitiminin
distiigii gorilmektedir. 2016 yilinda diizenlenen 102 ve 2017 yilinda diizenlenen 103.
donem kaymakamlik kurslari ders programlarinda etik degerler egitimi hi¢ yer almamstir.
Kaymakamlik kursu ders programlarinda etik degerler egitiminin toplam ders saati i¢cindeki

oraninin %1’e bile ulasmadigi (%0.5) tespit edilmistir. Bu ¢ok diisiik bir orandir.

e Kaymakamlik kurslarinin genel olarak ders konular1 incelendiginde ise; 6rnegin 101.
Doénem Kursunun toplam 646 saat oldugu ve bunun %34’iinlin mevzuat, %29'unun vizyon
egitimi, %19’ unun tecriibe paylasimi, %12’sinin inceleme gezisi, %6’sinin ¢alisma ziyareti

seklinde icra edildigi tespit edilmistir.

e Etik egitiminin icerigi yoniiyle kaymakamlik kurslarinin ders programlar: incelenmis olup,
verilen etik egitiminin Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun goérevleri ve diger ilgili mevzuat
agirhikl oldugu goériilmiistiir. MIA’nin adaylik déneminde aldig etik degerler derslerinin hem

saat hem de igerik bakimindan yeterli olmadigi tespit edilmistir.

o incelenen yillar (2007-2019) boyunca kaymakam adaylarinin etik egitimleri yéniiyle
kaymakamlik kurslar1 disinda baska bir etkinlik ya da faaliyetten istifade ettiklerine dair bir
tespit yapilamamustir.

o Goriismeye katilan MIA ile egiticilerin neredeyse tamami adaylik déneminde miilki idare

amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘yeterince’ yer almadigini diisiinmektedir.

o Goriismeye katilan MIA ile egiticilerin neredeyse tamami adaylik déneminde miilki idare

amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘iceriginin’ yeterli olmadigini diisiinmektedir.

e Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MIA’nin neredeyse tamami adayhik déneminde
miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘egiticilerini’ yeterli bulmamislar ve bu

konudaki onerilerini iletmislerdir.
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e Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MIA ile egiticilerin neredeyse tamam adaylhk
doneminde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi hakkinda bir¢cok oneride

bulunmuslardir. Bu durum ayni zamanda verilen egitimin yetersizligini de gdstermektedir.

b) Miilki idare Amirlerinin Yoneticilik Evrelerine iliskin Sonuclar

o Inceleme konusu dénemde (2007-2019) MiA’ya yonelik diizenlenen hizmet ici egitim
programlari incelendiginde, ana basliklar halinde 52 konunun islendigi goriilmiis olup,
konular olduke¢a zengin ve cesitlidir. Ancak bu 13 yillik donemde miilki idare amirlerine
yonelik hizmet ici egitim programlarinda etik degerler egitiminin hi¢ verilmedigi tespit
edilmistir. Sadece, Bakanlik Etik Komisyonunun tavsiyesi dogrultusunda, Bakanlik Egitim
Dairesi Baskanliginca 2010 yilinda 161 ve 166. donem olarak gergeklestirilen seminerinde
‘Yonetimde Kurum ve Etik Kiiltiri' konulu konferans verdirilmistir. Bu iki konferansin

verilmis olmasi yeterli degildir.

e 2014, 2015 ve 2016 yillarinda vilayetlerde 13 bolgede Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Baskanliginca 2 saatlik ‘Etik Liderlik Semineri’ dlizenlenmis olup, bu egitimlere 919
kaymakam ve 81 vali yardimcisi olmak iizere 1000 MIA katilmistir. Bu seminerler esasen
Bagbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanlifinca diizenlenmis olup, Icisleri
Bakanligi’'ndan il valilikleri ile koordine edilerek 6zellikle vali yardimcisi, kaymakam ve ilge
belediye baskanlarinin bélgelerde katilimlarinin saglanmasi talep edilmistir. Seminerler
Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskanlig1 gorevlilerince verilmistir. Bu faaliyetler

Icisleri Bakanligi'nin bu konudaki hizmet ici egitimleri kapsamina girmemektedir.

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanliginca diizenlenen bu ‘Etik Liderlik’
Seminerleri ile daha ¢ok tasrada gorevli kamu personeline vali yardimcisi ve kaymakamlarin
etik konusunda egitim vermeleri hedeflenmistir. Bu konuda tasrada meydana gelen boslugun
MIA eliyle biran evvel doldurulmasi amag¢lanmistir. Burada su sorunun hakl olarak sorulmasi
gerekir: Iki saatlik ‘Etik Liderlik’ egitimi alan MIA gercek manada etik egitimi verebilecek ve

etik liderlik yapabilecek midir?

e GOriismeye katilan 5 vali, 10 vali yardimcisi, 15 kaymakam ve 5 miilkiye miifettisi olmak
lizere toplam 35 MIA'nin tamami yéneticilik evrelerinde en az bir defa hizmet ici egitim
aldiklarini ifade etmislerdir. Yine goriismeye katilan valilerin %25’i, vali yardimcilarinin
%40’1, kaymakamlarin %401, miilkiye miifettislerinin %40’1 hi¢ etik egitimi almadiklarini
beyan etmislerdir. Buna gére gériismeye katilan toplam MiA'nin %46’s1 hi¢ etik egitimi

almamustir.

e Goriismeye katilan MiA'min neredeyse tamamu Icisleri Bakanhigi’'nca her yil miilki idare
amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim, kurs ve seminerlerde etik degerler

konusunun ‘yeterince’ yer almadigini diisiinmektedir.
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o Goriismeye katilan MIA ile egiticilerin tamami yoneticilik evrelerinde miilki idare

amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘iceriginin’ yeterli olmadigini diisiinmektedir.

o Miilakata katilan MiA’nin neredeyse tamami yéneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine
verilen etik degerler egitiminin ‘egiticilerini’ yeterli bulmamiglar ve bu konudaki 6nerilerini

iletmislerdir.

o Icisleri Bakanlig Etik Komisyonunun miilki idare amirlerinin etik degerler yoniiyle
egitimine yonelik faaliyetlerinin, gériismeye katilanlarin beyanlari ve veriler iizerinde yapilan

incelemelerden, yetersiz oldugu tespit edilmistir.

« Miilakata katilan ve bu soruya cevap veren MIA ile egiticilerin neredeyse tamami yoneticilik
evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi konusunda bir¢cok oneride

bulunmuslardir. Bu durum ayni zamanda verilen egitimin yetersizligini de gdstermektedir.

c¢) Etik Degerler Konusunda, Miilki Idare Amirlerinin Meslek Hayatlarinda

Karsilastiklar Sorunlara iliskin Sonuglar

o Merkez ve tasrada gorev yapan yiiksek yoneticilerin baskilar1 ile MiA'nin gorevlerini etik

degerlere uygun yapmalar arasinda etik ¢catisma vardir.

« Etik degerler konusunda toplumsal diizeyin diisiik olmas ile etik degerlere sahip MiA'nin

gorevlerini bu degerlere uygun yapmalari arasinda etik catisma vardir.

« Politik, siyasi ya da ideolojik aktdrlerin, ekonomik ¢ikar gruplarinin, is sahiplerinin baskilari

ile MIA'nin gérevlerini etik degerlere uygun yapmalari arasinda etik catisma vardir.

e Amirlerin etik kurallara tam olarak uymalar1 maiyetlerindeki personelin de etik kurallara

uygun davranmalari sonucunu dogurur.

e Etik davranislara wuyarak meslegini yapanlarin, atama, terfi ve taltiflerde
degerlendirilmemesi veya dikkate alinmamasi durumunda etik kurallara uyulmama egilimi

olur.

e Toplumda ve meslekte etik ilkelere aykiri davranislarin ‘normallesmesi’ ve bunu

sergileyenlerin normal goriilmesi digerlerinin etik davranmasini 6nemsizlestirmektedir.

e Miilki idare amirligi mesleginin salt bir meslekten 6te bir yasam tarzi oldugu gergeginin ve
dolayisiyla etik kurallarin sadece is hayatlarinda degil biitiin yasantilarinda dikkat edilmesi
gereken kurallar biitiinii oldugunun bazi MiA tarafindan kabul gérmemesi digerlerinin etik

davranmasini 6nemsizlestirmektedir.

e Miilki idare amirlerine arasinda, ‘Bakanlik merkezi tasray1 dikkate almiyor’ algisinin varligi

etik kurallara uygun davranma gayretini 6nemsizlestirmektedir.
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e Baz1 miilki idare amirlerinin siyasetcilere asir1 yaranma arzusu hem toplumda miilki idare
amirine olan giliveni sarsmakta hem de meslektaslarinin etik davranma duygusunu

zedelemektedir.

e Bazi miilki idare amirlerinin meslektaslarini rakip olarak gérmeleri ve onlari elemine etmek

icin etik dis1 yollara tevessiil etmeleri meslekte etik davranma duygusunu zedelemektedir.

e Miilki idare amirlerinin yasal yetkileri azaltilmasina ragmen toplumun hemen her konuda
onlardan bir seyler beklemesi, onlarin ¢6ziim adina etik ilkeleri bir kenara birakmalari

sonucunu dogurabilmektedir.

« Siyasi iktidarlarin kendisi gibi diisiinmeyen yoneticileri otekilestirmesi halinde miilki idare

amirlerinin etik kurallara uygun davranma gayreti kirilmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf ilkelerine uyulmamasi, valilik ve kaymakamlik
makamlarinin ve konutlarinin tadilat, tamirat ve tesrifinde asiriya ve israfa kacilmasi, kamu
tasitlarinin 6zel islerde kullanilmasi, mobing, asir1 politizasyon, makamini korumak i¢in etik
degerleri cigneme, hediye alma ya da iist yoneticilere ve siyasilere pahali hediyeler verme,
yonetici hastalig1 olarak da tanimlanabilen yoneticinin salt kendi bildiginin dogru oldugu
olgusunu yonettiklerine dayatmasi, uygulamada kisiler arasinda ayirimcilik yapilmasi,
idarenin adil ve tarafsiz olmasi gerektigi ilkesine gélge dusiiriilmesi, etik kurallarin kisiden
kisiye farkli yorumlanmasi, hesap verme ve sorumlulugu tstlenme kiltiiriiniin zayiflig1 gibi

sorunlar mulki idare amirleri arasinda goriilebilen etik sorunlardandir.
B- ONERILER

Yetistirilme ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi ve
bunun degerlendirilmesinin ele alindigt bu arastirma kapsaminda elde edilen veriler
dogrultusunda; kamu yénetiminde gorev alan siyasi ve idari iist yoneticilere, Igisleri
Bakanligi’'na, biitiin miilki idare amirlerine, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna, valilik ve
kaymakamliklara, il ve ilge etik komisyonlarina, arastirmacilara ve tiim ilgililere asagida yer

alan 6neriler yapilabilir.

a) Miilki idare Amirlerinin Adaylik (Yetistirilme) Donemine iliskin Oneriler

e Miilki idare amirlerine adaylik déneminde saat ve igerik yoniiyle yeterli bir etik egitimi
verilebilmesi icin kaymakamlik kurslarinda yer alan etik egitimi ders saatinin toplam ders
saatine orani en az %4 olmalidir. Bu da kursun siiresine gore degismekle birlikte her kurs i¢cin

en az 3 giin ve toplam 15 saat olarak uygulanmalidir.

e Kaymakamlik kurslarinda verilen etik egitimi icerik yoniiyle zenginlestirilmelidir. Sadece
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun gorevleri ve diger ilgili mevzuatin anlatilmasiyla

yetinilmemelidir. Adaylik siirecinde etik egitimi teoride kalmamali, somut 6rneklendirmelere
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gidilmelidir. Ornek olay yontemi olay coziimleri ile birlikte kullanilmaldir. Miilki idare
amirlerinin basindan ge¢cmis etik ihlali iceren olaylar, kisi, yer belirtilmeden, anonim olarak
(vaka calismasi-case study) islenmelidir. Teftis Kurulu Baskanligi ile koordinasyon yapilarak
anonimlik kurali ihlal edilmeden bu konuda sorusturma dosyalarindan faydalanilmalidir.
Yine, etik degerleri ylcelten 6rnek davranislar da ayni sekilde vaka calismasi olarak
kaymakam adaylarina verilmelidir. Monolog egitimlerden kaginilmali; interaktif, atdlye, grup
egitimleri 6n plana c¢ikarilmalidir. Ayrica en iyi uygulama ornekleri segilmeli ve bunlar
anlatilmali ya da uygulama sahiplerinin calismalarini anlatmalar1 saglanmalidir. Bundan
baska, sunumlarda dinleyiciyi etkilemek icin, sinema, tiyatro v.b. gorsel sanatlardan da
istifade edilerek etik konusunda yasayisi ile 6rnek olmus kisiler gosterilmeli veya bu kisiler

egitime cagrilmalhidir.

e Kaymakam adaylarina evrensel anlamda etik degerler egitimi verilmelidir. Egitimde bilgi
vermenin yaninda bilinglendirme hedef alinmahdir. Egitimin icerigi MIA’'nin gérev yaparken

karsilasacaklari ¢ikar catismasi ve diger etik sorunlar esas alinarak hazirlanmalidir.

e Adaylik doneminde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘egiticileri’
ozenle secilmelidir. Egiticiler, profesyonel akademisyenler arasindan segilmeli ve ayrica etik
vasiflara haiz, sahada deneyimli ve tecriibeli miilki idare amirlerine bilgi, gorgii ve

tecriibelerini paylagmalari i¢in gorev verilmelidir.

e Kaymakam adaylarinin etik davranmayi icsellestirebilmeleri bakimindan etik davranislar
yoOniiyle onlerinde giizel 6rnek teskil edecek miilki idare amirlerinin bulunmasi 6nemlidir. Bu
baglamda staj doneminde adaylar etik vasiflara sahip vali, vali yardimcisi, kaymakam ve

miilkiye miifettisi yanina gérevlendirilmeli ya da onlarin refakatine verilmelidir.

e Kaymakam adaylarinin etik egitimleri sadece salonda icra edilen dersler ile smirh
kalmamali bunlarin disinda etikle ilgili baska etkinlik ya da faaliyetler diizenlenmelidir.

Kaymakamlik kurslarindaki ¢calisma ziyaretlerine kamu etik kurulu ziyareti konulmalidir.

e Kaymakam adaylarinin yurt disi stajlarinda bulunulan tilkenin etik kurumlari ile uygulamasi
yerinde incelenmelidir. Bu konuda bulunulan tilkenin biirokrasisindeki etik anlayis ve

uygulamalar, ¢alisma ziyaretleri ile mahallinde goriilmelidir.

e Gerek kamu gerekse 6zel sektore insan kaynagini yetistiren tniversitelere ilgili meslek

dalina gore hazirlanmis etik egitimi dersi konulmahdir.

b) Miilki idare Amirlerinin Hizmet i¢ci Egitimlerine (Yoneticilik Evreleri) iliskin

Oneriler

o Icisleri Bakanhgi'nca, her yil miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusu ‘yeterince’ yer almalidir. Egitim Dairesi

Baskanliginca diizenlenecek bu konudaki hizmet ici egitimler, diger egitim programlarinda
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oldugu gibi, ‘Miistakil Paket Etik Egitimi’ seklinde uygulanmalidir. Bu egitimler 5 giin siirmeli
ve giinde 5 saatten 25 saat olmalidir. MiA'nin etik degerler egitimine meslek hayatlar

boyunca diizenli ve planl olarak israrla devam edilmelidir.

e Hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerlerde etik degerler egitimi evrensel anlamda verilmelidir.
Egitimde bilgi vermenin yaninda bilin¢lendirme hedef alinmalidir. Egitimin icerigi MIA’nin
gorev yaparken Kkarsilasacaklar1 c¢ikar catismasi ve diger etik sorunlar esas alinarak

hazirlanmalidir.

e Hizmet ici egitimlerde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin ‘icerigi’
zenginlestirilmelidir. Teorik olarak etik degerler konusunun anlatilmasi ile yetinilmemeli,
somut ve Ornek olaylara yer verilmelidir. Her bir etik ilke anlatilirken 6rnek uygulamalar
anlatilmali ve ilkenin 06zelligine gore tarihi sahsiyetlerin hayatlarindan yasanmis etik
ornekleri verilmelidir. Modern egitim teknikleri kullanilmahdir. Karsilasilan iyi ve kotii
ornekler ele alinmall, etik degerlerin icsellestirilmesine calisiimahdir. Ornek olay yéntemi
olay coziimleri ile birlikte kullanilmalidir. Miilki idare amirlerinin basindan ge¢mis etik ihlali
iceren olaylar, kisi, yer belirtilmeden, anonim olarak ve vaka calismasi mantig1 ile
islenmelidir. Teftis Kurulu Baskanlig1 ile koordine kurularak ve anonimlik kurali ihlal
edilmeden bu konuda sorusturma dosyalarindan faydalanilmalidir. Monolog egitimlerden
siddetle kacinilmali, interaktif, atolye, grup egitimleri 6n plana ¢ikarilmalidir. Ayrica,
uygulama sahiplerinin yaptigi 6rnek calismalarin1 egitimlerde anlatmalar1 saglanmalidir.
Bunlardan baska, rol oynama yontemi de etik egitimlerde kullanilmalidir. Hizmet i¢i egitim
programina katilanlara organizasyon icinde var olan degisik roller verilerek bir baskasi

yerine gecmesi ve etik yoniiyle bir baskasi gibi diisiinmesi istenilmelidir.

e Hizmet ici egitimlerde verilen etik degerler egitiminin ‘egiticileri’ 6zenle secilmelidir.
Egiticiler, profesyonel akademisyenler arasindan secgilmeli ve ayrica etik vasiflara haiz,
sahada deneyimli ve tecriibeli miilki idare amirlerine bilgi, gorgii ve tecriibelerini

paylasmalari icin gorev verilmelidir.

e Hizmet ici egitim, kurs ve seminerlerde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
ile ilgili icisleri Bakanhg1 Etik Komisyonu, bu komisyonun sekretarya hizmetleri yapan
Personel Genel Miidirligi Sicil, Terfi ve Kidem Sube Miidiirliigii ve Bakanlik Egitim Dairesi
Baskanlig1 arasinda gorev ve yetki bakimindan koordinasyon saglanmalidir. MiA’nin etik
degerler egitimi Bakanlik Egitim Dairesi Baskanlifina goérev olarak verilmeli ve ayrica
Baskanlikca her yil gergeklestirilen hizmet ici egitimlerde etik degerler konusunun yeterince

yer alip almadig1 denetlenmelidir.

o icisleri Bakanhg Etik Komisyonu miilki idare amirlerinin etik degerler yoniiyle egitimine
yonelik faaliyetlerini arttirmalidir. 25 Mayis Diinya Etik Giinii'nde miilki idare amirleri ve

diger kamu personeline cesitli programlar diizenlenmelidir.
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e Hizmet ici egitim, kurs ve seminerlerde verilen etik degerler egitimi hakkinda miilki idare
amirlerinin dilek, temenni ve 6nerileri yazili ve sozlii olarak alinmali ve bunlar ilgililerce

uygulamaya gecirilmelidir.

c¢) Etik Degerler Konusunda, Miilki Iidare Amirlerinin Meslek Hayatlarinda

Karsilastiklar: Sorunlara iligkin Oneriler

o MIA'nin gérevlerini etik degerlere uygun yapmalarinin saglanmasi bakimindan merkez ve
tasrada gorev yapan yliksek yoneticilerin baskilarinin iizerlerinden hafifletilmesiyle ilgili

tedbirler alinmalidir.

e MIA'nin gorevlerini etik degerlere uygun yapmalarinin saglanmasi bakimindan politik,
siyasi ya da ideolojik aktorlerin, ekonomik ¢ikar gruplarinin, is sahiplerinin baskilarinin

tizerlerinden hafifletilmesiyle ilgili tedbirler alinmalidir.

e Maiyetlerindeki personelin etik kurallara uygun davranmalarinin temini bakimindan
amirlerin etik kurallara tam olarak uymalar1 konusunda caydirici ve 6zendirici tedbirler

alinmalidir.

 Etik davranislara uyarak meslegini yapanlar, atama, yiikselme, terfi ve taltiflerde 6zellikle

ve dncelikle degerlendirilmelidir.

e Etik degerler egitiminin disiikligli ve bu degerlerin uygulanmamasi kamu ydnetimin
yozlasmasina neden oldugundan biitlin kamu personeli yeterli etik egitimine tabi

tutulmalidir.

e Toplumun yozlasmasi halinde etik degerlere verilen 6nem azalacagindan dolay1 toplum ile
bu degerleri meslek hayatlarinda uygulamaya calisgan MIA, yénetici ve kamu personeli
arasinda degerler ¢atismasi yasanacaktir. Bu ¢atismanin dnlenmesi bakimindan, ilkogretim,

ortadgretim ve yliksekogretim miifredatina yeterli etik degerler egitimi konulmalidir.

e Bir olay karsisinda o olayin gerektirdigi kanuni, ahlaki ve toplumsal normlara uygun
davranmalarin1 temin bakimindan, sadece kamu personeli ve yoneticilerin egitimi yeterli

olmayip, topluma da yeterli etik degerler egitimi verilmelidir.

e Toplumda etik degerler konusunda farkindaligin ve duyarlilifin arttirilmasi bakimindan

"kamu spotlar1 hazirlanmali ve yayinlanmalhidir."

* Yoneticilik mesleginde etik ilkelere aykir1 davranis sergileyenlerin normal gériilmemesi i¢in

bu davraniglari yapan personel hakkinda caydirici tedbirler uygulanmalidir.

e Miilki idare amirlerine bu mesleginin salt bir meslekten 6te bir yasam tarzi oldugu gercegi

ve dolayisiyla etik kurallarin sadece is hayatlarinda degil biitiin yasantilarinda dikkat
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edilmesi gereken kurallar biitiini oldugu hakikati kaymakamlik kurslar1 ve hizmet ici

egitimlerde verilmelidir.
o [¢cisleri Bakanhg1'nca, miilki idare amirligi meslek etik ilkeleri belirlenmelidir.

» Meslektaslarina 6rnek olmalar1 bakimindan etik degerleri meslek hayatlarinda hassasiyetle
uygulayan miilki idare amirlerine; ‘takdir belgesi verilmesi’, ‘en iyi uygulama 6rnegi secilmesi’
‘etik insan ilan edilmesi’ ya da ‘yilin idarecisi se¢ciminde bu hususun dikkate alinmasi’ gibi

6zendirici uygulamalar yapilmalidir.

e Toplumda miilki idare amirine olan gilivenin sarsilmamasi ve meslektaslarinin etik
davranma duygularinin zedelenmemesi i¢cin milki idare amirleri siyasetgilerle olan

iliskilerine dikkat etmelidirler.

e Miilki idare amirlerinin meslektaslarini rakip olarak gérmemeleri ve onlari1 elemine etmek
icin etik dis1 yollara tevessiil etmemeleri gerektigi hususu kaymakamlik kurslar1 ve hizmet ici

egitimlerde islenmelidir.

e Giinlimiizde miilki idare amirlerinin yasal yetkilerinin ve biitce kullanma imkanlarinin
azaltilmasina ragmen Turk toplumunun hemen her problem ve konuda ¢béziim adina
onlardan bir seyler beklemesi MiA'min etik ilkelere uygun davranma hususunda elini
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, yapilacak mevzuat diizenlemelerinde MIA’nin yasal yetkilerinin

ve biitge kullanma imkanlarinin arttirilmasi gerektigi hususu ilgililere iyi anlatilmalidir.

e Siyasi iktidarlar kendisi gibi diisiinmeyen yoneticileri Otekilestirme uygulamasina son

vermelidir.

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf ilkelerine uyulmamasi, valilik ve kaymakamlik
makamlarimin ve konutlarinin tadilat, tamirat ve tesrifinde asiriya ve israfa kacilmasi, kamu
tasitlarinin 6zel islerde kullanilmasi, mobing, asir1 politizasyon, makamini korumak icin etik
degerleri cigneme, hediye alma ya da iist yoneticilere ve siyasilere pahali hediyeler verme,
yOnetici hastalig1 olarak da tanimlanabilen ydneticinin salt kendi bildiginin dogru oldugu
olgusunu yonettiklerine dayatmasi, uygulamada kisiler arasinda ayirimcilik yapilmasi,
idarenin adil ve tarafsiz olmasi gerektigi ilkesine gélge dusiiriilmesi, etik kurallarin kisiden
kisiye farkli yorumlanmasi, hesap verme ve sorumlulugu iistlenme kiiltiiriiniin zayiflig1 gibi
etik sorunlarin goériilmemesi icin miilki idare amirleri kaymakamlik kurslar1 ve hizmet igi

egitimlerde iyi yetistirilmelidir.

e Meslegin 6zelliginden dolayi, miilki idare amiri esleriyle etik degerler konusunda tecriibe
paylasimi yapilmalhdir. Meslek etigine uyma hassasiyeti ile 6ne ¢ikmis meslek biiyiikleri ve
eslerine illerde gorev verilerek buralardaki meslek mensuplari ve esleriyle bulusmalar:
saglanmalidir. Bu bulusmalarda etik degerler anlatilmali, meslekte yasanmis olumlu/olumsuz

ornekler isim verilmeden paylasilmalidir.
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e MiA'ya staj, yiiksek lisans, doktora ya da 6zel gorevlendirme ile yurtdisina gittiklerinde,
uluslararas1 mukayesenin yapilabilmesi bakimindan, “gidilen iilkelerin kamu personellerini
etik degerler yoniiyle nasil egittikleri mahallinde arastirilmali ve bu iilkelerin etik kurumlar,

kurullar ve kurallarini inceleme” gérev olarak verilmelidir.

e Kamuda mevcut olan ‘merkezi biirokrasi tasray:1 dikkate almiyor’ algisinin diizeltilmesi i¢in
ust diizey biirokratlar ulasilabilir olmali ve tasradan gelen talep ve Oneriler dikkatle

degerlendirilmelidir.

“Yetistirilme ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi ve
bunun degerlendirilmesinin” yapildigi bu ¢alismanin; kamu y6netiminde goérev alan siyasi ve
idari (st yoneticilere, I¢isleri Bakanhgi’na, MEB’e, biitiin miilki idare amirlerine, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na, valilik ve kaymakamliklara, il ve ilge etik komisyonlarina, ayni ve
benzer sorunlar tim kamu personelinde goriilebileceginden bu konuya ilgi duyan biitiin
kamu yoneticilerine, arastirmacilara ve tiim ilgililere faydali olmasi dilegimizdir. Ayrica, etik
degerlerin herkes nezdinde ve her seviyede yasatilmasina ve yliceltilmesine olumlu katki

vermesi ve bundan sonraki ¢calismalara zemin olusturmasi en biiyiik temennimizdir.
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EKLER

EK 1. Miilki idare Amirleri ile Yaplan Goriisme Sorulari

1. Etik degerler kavrami hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiinliyor musunuz?

Cevabiniz evet ise bu kavrami nasil tanimliyorsunuz?

2. Kaymakam adaylarinin yetistirilme siirecinde etik degerler egitimini “yeterli dizeyde”
aldiklarini diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki diisiince ve gézlemleriniz

nelerdir?

3. I¢isleri Bakanliginca, her yil, miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun “yeterince” yer aldigini diisliniiyor musunuz?

Cevabiniz hayir ise sebebini liitfen belirtiniz.

4. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin

“icerigini” yeterli buluyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki goriisleriniz nelerdir?

5. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitiminin
“egiticilerini” yeterli buluyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki tavsiyeleriniz

nelerdir?

6. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda eklemek istediginiz dilek, temenni ve 6neriler var midir? Cevabiniz evet ise liitfen

bunlari siralayiniz.

7. Etik degerler konusunda, miilki idare amiri olarak mesleki hayatinizda karsilastiginiz

sorunlar nelerdir? Liitfen bunlar1 maddeler halinde siralayiniz.
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EK 2. Miilki Idare Amirleri ile Yapilan Goériisme Tutanag

MULKI iDARE AMIRLERI iLE YAPILAN GORUSME TUTANAGI

Tarih Gorev Unvani Goriismeyi Yapan

Sabri BASKOY

Doktora Ogrencisi

Cinsiyeti Yasi Egitim Durumu

Mesleki Kidemi Hizmet i¢i Egitim Alip Almadig1 | Etik Degerler Egitimi Alip Almadig)

Saygideger Katilimcy;

Bu goriisme “Yetistirilme ve Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine
Verilen Etik Degerler Egitimi ve Degerlendirilmesi” doktora tez konusu hakkinda bilimsel
amagla yapilmakta olup, vereceginiz bilgiler isim verilmeden degerlendirilecektir. Miilki idare
amirlerine verilen etik degerler egitiminin yeterli olup olmadigini1 degerlendirmek icgtenlikle

vereceginiz cevaplara baghdir.

l1giniz ve goriislerinizden dolay tesekkiir ederim.

Sabri BASKOY
Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist
Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi
sabri.baskoy@gmail.com
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EK 3. Egiticiler ile Yapilan Goriisme Sorulari

1. Miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen; kaymakamlik kurslar1 veya hizmet i¢i egitim,

kurs ve seminerlerde sizin tarafinizdan verilen etik egitimi nasil planlanmistir?

2. Miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen; kaymakamlik kurslari veya hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde sizin tarafinizdan verilen etik egitimlere katilanlarin ilgisi ve tepkisi

nasildir?

3. Kaymakamlik kurslarinda adaylara verilen etik degerler egitiminin ders saati ve icerigi
yontiyle “yeterli diizeyde” oldugunu diistiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki

diistince ve gorisleriniz nelerdir?

4. icisleri Bakanhginca, her y1l, miilki idare amirlerine yonelik diizenlenen hizmet ici egitim,
kurs ve seminerlerde etik degerler konusunun ders saati ve icerigi yoniiyle “yeterli diizeyde”
oldugunu disiinliyor musunuz? Cevabiniz hayir ise bu konudaki diisiince ve goriisleriniz

nelerdir?

5. Etik degerler dersine egitici olarak giriyorsunuz. Kendinizi bu konuda egitici olarak ne

diizeyde yeterli goriiyorsunuz. Nigin?

6. Adaylik ve yoneticilik evrelerinde miilki idare amirlerine verilen etik degerler egitimi
konusunda "bir egitici olarak eklemek istediginiz" oneriler var midir? Cevabiniz evet ise

liitfen bunlari siralayiniz.
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EK 4. Egiticiler ile Yapilan Gériisme Tutanagi

EGITICILER iLE YAPILAN GORUSME TUTANAGI

Tarih Gorevi Goriismeyi Yapan
Sabri BASKOY
Doktora Ogrencisi

Cinsiyeti Yas1 Egitim Durumu

Mesleki Kidemi Akademik Unvani Gorev Yaptig1 Kurum

Saygideger Katilimcy;

Milki idare amirlerine verilen etik degerler egitimine egitici olarak katildiginiz ders
programlar1 lizerinde yapilan incelemeden anlasilmistir. Bu goriisme “Yetistirilme ve
Yoneticilik Evrelerinde Miilki idare Amirlerine Verilen Etik Degerler Egitimi ve
Degerlendirilmesi” doktora tez konusu hakkinda bilimsel amacla yapilmakta olup,
vereceginiz bilgiler isim verilmeden degerlendirilecektir. Miilki idare amirlerine verilen etik
degerler egitiminin yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi bir egitici olarak ictenlikle

vereceginiz cevaplara baghdir.

llginiz ve goriislerinizden dolay1 tesekkiir ederim.

Sabri BASKOY
Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi
sabri.baskoy@gmail.com
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