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OZET

Bu tez c¢alismasinin amaci; insaat sektoriinde faaliyet gosteren yapi denetim firmalarinin is
saglig1 ve giivenligi acisindan sorumluluklarinin belirlenerek, denetim esnasinda is sagligi ve
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denetlenen ve farkh seviyelerde olan insaatlarin Elmeri giivenlik endeksi hesaplanmistir.
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glvenligi acisindan genel olarak giivenli olmadiklar1 ve yap1 denetim firmalarinin kanunda
belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile alakali gorevlerini eksik yaptiklar1 gozler 6niine serilmistir.
Hazirlanan checklist (kontrol formlari) ve elmeri metoduyla yap1 denetim firmalarinin ingaat

denetimlerindeki is saghgi ve giivenligi ile ilgili gorevleri daha etkili sekilde yerine getirilebilir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis study; to determine the responsibilities of the building inspection
companies operating in the construction sector in terms of occupational health and safety, and
to recommend that they also conduct inspections on occupational health and safety during the
inspection. For this reason, in the study, firstly, a literature study on the subject was made and
information about occupational health and safety, building inspection, and the development
process of building inspection was given. Later, by preparing checklists, it is aimed to make the
building inspection more effective in terms of occupational health and safety. Elmeri
observation form was prepared for the construction and Elmeri safety index was calculated for
the constructions at different levels, which were inspected by building inspection companies
in Corum center. As a result, it has been revealed that the constructions inspected by the
building inspection firms are not generally safe in terms of occupational health and safety and
that the construction inspection firms do not fulfill their duties related to occupational health
and safety specified in the law. With the prepared checklist (control forms) and the elmeri
method, the duties of building inspection companies related to occupational health and safety

in construction inspections can be fulfilled more effectively.
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GIRIS
Glnlimiiz calisma diinyasinda insanlar, emniyet ve sagliklarini riske atacak ¢ok fazla oranda
muhtemel tehlike etrafinda calisma hayatin siirdiirmektedir. Ornek verecek olursak yiiksekte
calisan insaat iscisi diisme tehlikesi altinda calismakta, maden iscisi saghgini etkileyecek
tozlarin etkisi ve patlama, mezbaha iscisi ya da mutfak ortaminda calisan as¢1 bicak ya da diger
kesici aletlerle elini kesme, kirsal alanda calisan cesitli sektorlerdeki isciler ise zararh
boceklerden zehirlenme riski gibi cok farkli tehlikelerle karsi karsiyadir. Yapilan isin
ehemmiyetine gore énem diizeyinin farklilik gostermesi ile birlikte tiim is hayatinda bircok
sayida ve farkli saglik ve giivenlik riskleri mevzu bahistir. Olusan meslek hastaligi ve is kazasi
yalniz iscinin yasamini ilgilendirmemekte, ailesi ve toplum icin de sosyal ve maddi a¢idan
telafisi zor istenmeyen neticelerin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Hal boyleyken, is
kazasi ve meslek hastalifinin yasanmasi sonucunda meydana gelen kaybin tazmin edilmesi
yoluna gitmenin 6ncesinde; meslek hastaliklar ve is kazalarinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek
tarzda énlem alinmasi, bunun 1s1ginda ISG kurallarinin hukuki cercevede tespit edilip, hem
calisanlar hem de isveren tarafindan benimsenip kabul edilerek, is yasaminda uygulanmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Biitiin bahsedilen tehlikelerden tamamiyla korunmak bir hedef
olarak diistiniilse de sonug olarak bdyle bir neticeye varmak olasi1 gériinmemektedir. Bundan
dolay1 is hayatinda saghigimizi ve giivenligimizi tehdit eden risk elemanlarindan mimkiin
oldugunca korunmaya c¢alismay1 gorev bilmek sart olmustur (Bohle ve Quinlan, 2000). Bu
yiuzden c¢alisma ortamindaki saghk ve giivenlik sartlarinin gelistirilerek daha da
iyilestirilmesini amaglayan ISG hem isveren ve isciler, hem de iilke geneli bakimindan olduk¢a
onemlidir. Is kazas1 ve meslek hastaliklariyla maddi ve manevi yénden olumsuz olarak
etkilenmemek icin devletin, ISG agisindan calismalar yiiriiterek, isletme faaliyetlerinin bu
konudaki uygulamalara ne oranda uydugunu denetleme sorumlulugunu yerine getirmesi,
isverenin ISG esaslarinca ortaya konulan hukuksal sorumluluklarini sekil ve esas itibariyle
uygulamasi, iscilerinde isletme tarafindan verilen talimatlara uyacak sekilde hareket ederek, is

saglig1 ve giivenligine iliskin listiine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekir.

Is saghg ve giivenligi bilimi, calisana daha genel bir ifadeyle insana verilen énem ve deger
yargilarinin sonucunda meydana gelmistir. Calisanlara daha saglikli ve giiven dolu calisma
ortami saglayarak, onlarin yapabilecekleri ise, is sevklerine ve verimli calismalarina pozitif
yonde katkida bulunmayr amaglayan ISG, adeta milletlerin gelisme seviyesinin gdstergesi
olmustur. s yerlerinde ISG bilincinin olusturulmasi ile birlikte, is kazalar1 ve meslek hastalil
sebebiyle olusan maddi zarar1 miimkiin oldugunca azaltabilmek mtiimkiindiir. Bununla birlikte
is kazalar ve meslek hastaliginin toplum acisindan neden oldugu manevi zararlar, iSG'nin
yalnizca maddiyat anlaminda olmayip bununla birlikte etik bir insani diisiince oldugu gercegini

gozler 6niline sermektedir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011).

Ingaat is kolu, kendisiyle dogrudan iliskili ii¢ yiizii gecen alt sektérii ile tirettigi iiriin ve hizmetle

iilkenin ekonomisine kattig1 pozitif yondeki etki ve olusturdugu istihdam kapasitesiyle toplum



hayatina pozitif yonde etki etmektedir. Diger taraftan geri déntilmesi zor sonug¢larin meydana
gelmesine sebep olan is kazalarinin baska sektorlere kiyasla cok daha fazla olmasiyla, is
hayatin1 negatif yonde etkilemektedir. Bu ¢alismada, insaat is kolundaki yapi denetim
kavramindan genel olarak bahsedilecek olup; esas itibariyle 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun ve 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu esaslariyla, ilgili mevzuat
calismalar1 dogrultusunda, yap1 denetim firmalarinin insaat sektériindeki ISG ile alakali
sorumluluklari ele alinmistir. Bu sorumluluklar: etkin bir sekilde gergeklestirebilmeleri icin
insaatin farkli imalat asamalar1 adina checklist formlar1 onerilmistir. Daha sonra sanayide
kullanilan Elmeri gézlem formu insaat sektoriine uyarlanarak Elmeri giivenlik endeksinin
hesaplanmasi icin ELMERIins2at Gzlem Formu hazirlanmistir. Hazirlanan bu form aracihgiyla
farkli seviyelerdeki 10 insaat i¢cin Elmeri Giivenlik Endeksi hesaplanmistir. Rastgele secilen bu
10 insaattan maalesef altis1 %60’1n altinda deger almistir. Bir tanesi %60 ve en ytliksek Elmeri
giivenlik endeksi %75 olarak hesaplanmistir.



1.BOLUM
i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
1.1. Saghk

Insanin anatomik yapisindan dolay1 saghk sorunu yasamadan hayatim devam ettirmesi
miimkiin degildir. Bundan dolay1 tiim insanligin oldugu gibi bir is yerinin ¢alisanlarinin da
saglikla alakali problem yasamasi gayet olasi bir durumdur. Ancak bu saglik problemleri kisiye
ve bulunduklari ortama gore degisiklik gosterir. Calisanlarin normal grip gibi cok da olasi bir
hastaliktan, yaptiklari isle ilgili olan meslek hastaliklarina kadar pek ¢ok sorun ile karsi karsiya
kalmalari olasidir. Bazen calisanlarin psikolojik rahatsizliklari olabilir ya da alkol, uyusturucu
bagimlilig1 gibi sorunlari olabilir. Bu tiir sorunlarin nedeni her ne olursa olsun, pek cok isletme
faaliyetinin sekteye ugramasina sebep olur. Bununla birlikte isgiicli verimliligi negatif yonde
etkilenir (Bingdl, 2010). Barge ve Carlson (1993)’a gore isletmeler bakimindan saglik, artan
verimlilik ve kalite diizeyinin buna karsiik azalan isletme maliyetlerinin temelini
olusturmaktadir.(Demirbilek, 2005). Is saghgi kavraminin tanimi; is kazasinin, yaralanmanin
ve meslek hastaliginin engellenmesini ama¢ edinen ve bu amag¢ dogrultusunda is ortaminin
saglik faktorlerini 6nemseyerek, is hayatinda saghg: glivence altina almay1 gérev edinen bir
bilim dalidir (Ofluoglu ve Cihan, 2001). Diinya Saghk Orgiitii ise is saghgim soyle
tanimlamaktadir; is ortamindaki is¢i sagligina risk teskil eden tehlike, kaza ve meslek
hastaliklarindan isgileri glivence altinda tutmayi amag¢ edinen ve bundan sebeple iscilerin
biitiin yonlerden tam iyi olmasini saglayan, bununla birlikte iscilerin potansiyellerine bagh
olarak kendilerine uygun iste calismasini 6ngoren gayet disiplin iceren bir kavramdir (WHO,
2001).

Is saghg kavrami yakin bir zamana kadar meslek hastaligina yakalanmamak ve is kazasi
gecirmemek ile sinirlandirilmis dar anlaml bir kavramdi. Fakat giiniimtz sartlarinda is saghgi
kavrami insanlar1 sadece et ve kemikten olusmus biyolojik bir varlik degil, bununla birlikte
diisiinen ve bu diisiinceler 1s18inda hareket edip hayatina yon veren bir canli olarak ele
almaktadir. Bu anlamda glinlimiiz is yasaminda is saghgi; sosyal, fiziksel ve ruhsal yonleri ile
bir biitiin olarak diisiiniilen insana, yiiksek yasam standartlarinda bir hayat sunmay1
hedeflemektedir (Durdu, 2006).

1.2. Giivenlik

Glvenligin temelinde yer alan “tehlike” kavrami, hasar ya da zarar gibi istenmeyen sonuclara
neden olabilecek unsurlar ve ya bu unsurlarin kaynag1 anlamina gelmektedir. Ornek verecek
olursak; solunum sistemini olumsuz anlamda etkileyebilecek kimyasal maddelerin oldugu bir
depoya giren isci, bu kimyasal maddeler sebebiyle zehirlenebilir hatta bogulabilir. Bu 6rnekte

tehlike unsurunu depoda bulunan kimyasal maddeler meydana getirmektedir. Bununla



birlikte bahsi gecen depo da igerisinde kimyasal maddeler bulundurdugu i¢in “tehlikeli” olarak
adlandirlabilir (Erickson, 1996). Tehlikeyle ilgili unsurlar, giinliik yasamimizin her alaninda
olabilecegi gibi, calisma hayatinda da karsimiza ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Boylece hem

calisani, hem de tliretim ya da is akisini tehdit ederek dolayisiyla isletmeleri etkilemektedir.

Guvenlik kavrami ile ilgili yapilan bazi tanimlamalarda ise risk kavramina dikkat
cekilmektedir. Risk ve tehlike kavramlar birbirleriyle iliski halindedir ve iki kavram da ayni
anlamda kullanilabilmektedir. Ancak aralarinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Tehlike, zarar
meydana getirme potansiyeline sahip olan unsurlar1 tanimlarken; risk, tehlikenin meydana
getirecegi zararin olasiligini ifade etmektedir (Bever, 1992; Demirbilek, 2005). Bu baglamda
guvenlik, risk diizeyinin en diisiik oldugu durum olarak da kabul edilebilir. Bir baska deyisle
risk ve giivenlik, zit yonli bir iliski halindedir. Riskin arttigi durumda giivenlik diizeyi

azalmaktadir. Giivenlik diizeyinin artmasi ise, risk diizeyinin diistiigii anlamina gelmektedir.

1.3. Is Saghg ve Giivenligi

Insanoglu binlerce yildir Diinya iizerinde var olmus ve insanoglunun son yiizyillarda
teknolojinin de giin gectikce ilerlemesi, bilime daha ¢ok o6nem vermesiyle birlikte
gerceklestirdigi gelismeler artmis ve bircok yeni ihtiyaci ortaya cikmigtir. Ozellikle 18001i
yillarin basindan itibaren yasamimizda, beklentilerimizde meydana gelen giinden giine
degisimler toplum yasamini bugiiniin bilimin ve teknolojinin hakim oldugu diinyasina tasimis
ve toplumu meydana getiren unsurlarin yasamlarini da kokiinden degistirmistir. Bu kokli
degismenin birinci sebebi de giin gectikce daha da zor olan yasam sartlarindan dolay1 insanin
hayatta kalmak, hayatin1 devam ettirebilmek i¢in calismak zorunda olmasi gergegidir. Aslinda
calisma kavrami ilk insandan bu yana var olan bir olgudur. Calismak insanin hayatta kalmasini
saglayan en 6nemli olgudur. insanlar barinma ve beslenme ihtiyaclarini giderebilmek adina ilk
var oldugu tarihten bu giline ¢alismak zorundadir. Calisabilmesi iginse mutlaka ya fiziksel ya
zihinsel olarak muhakkak bedenini kullanmak zorundadir. Hayatina devam edebilmesi adina
calismak zorunda olan insan bunu yapabilmesi icin kendisine verilen sagligina ¢ok biiylik 6nem
vermek zorundadir. insamin saghgl yerinde olabilsin ki calisabilsin ve yasamini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli ihtiyaclarini giderebilsin. Calisma kavramai ilk insanla birlikte ortaya
¢ikan bir kavram olsa da tarihte beden giicii isteyen islerde kéleler ve esirler ¢alistirildigi ve bu
kisilere ¢ok kiymet verilmedigi icin is¢ci sagliginin 6nemi yoktu. Yakin tarihte madencilik
sektoriiniin baslamasi ile is¢i sagligl gindeme gelmistir. Madenciligin baslamasi ile beraber
iscilerin isinde uzman yani vasifli kisiler olmas1 gercegi ortaya ¢ikmis ve vasifli iscilerin
O6neminin artmasiyla bu islerde calisan kisilerin de sagligi daha 6nemli bir duruma gelmistir.
Isinin sekteye ugramasini istemeyen isverenlerin, vasifli isi bilen calisanlarimin saghigim daha
fazla diisiiniip 6nem vermesiyle ortaya c¢ikan isci sagligi gecen zamana bagh olarak temel bir

insan hakki olarak deger gérmeye baslamistir (Bilir, 2008).



Sanayilesmeye bagh olarak, calisma hayati ortaminda bulunan iscilerin yasamlari ve gelecek
hayatlarina yonelik bulunan risk ve tehlikelerden miimkiin olabildigince uzak kalabilmesi
adina, is saglig1 ve gilivenligi icin gerekli olan biitiin ¢alismalar yapilarak 6nlem alinmalidir.
Yoksa is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin giinde giine artacagi, bu durumdan etkilenenlerin
daha ¢ok calisanlar ve dolayl olarak bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin olacagi kaginilmaz bir
sondur. [s kazalar1 sonucunda is¢inin sakat kalmasi veya herhangi bir uzuv kaybi yasamasi gibi
istenmeyen neticelerin meydana gelmesi, is¢inin ve ailesinin yaninda isverenin de islerinin
aksamasi nedeniyle isgiicii kayb1 yasamasina ve hem is¢i hem isveren maddi olarak biiyiik
miktarda diisiislere de neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini énlemek, hem

isletmelerin, hem de devletin 6nemli gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Is kazalar ve meslek hastaliklarinda meydana gelecek zararlar, isletmelerin karini, verimlilik
diizeyini ve uluslararasi anlamda piyasada rekabet edebilirligini negatif anlamda
etkilemektedir. Bununla birlikte, is¢inin yasamini siirdiirdiigli cevre, barinma ve beslenme, is
giivencesi, sendikalasma hakki gibi, iscinin saglik ve giivenligine dogrudan dogruya etki eden
unsurlarin da géz oniine alinmasi gerekmektedir. ISG calismalarinin, taseron isciden,
sozlesmeli, kadrolu kamuda memur statiisiinde ¢alisan tiim ¢alisanlari i¢cine alacak bigimde
incelenmesi ve genel anlamda ele alinmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Is¢i saghigi ve is
giivenligine dikkat edilmesinin bir numarali sebebi su olmalidir: Tiim c¢alisanlarin en
maksimum seviyede yasama hakkinin yas, cinsiyet, irk ve meslek fark etmeksizin giivence
altinda olmasi zorunlulugudur (Tekin, 2014). Yani is¢i saghg1 ve is giivenligi bir zorunluluk

olarak benimsenebilirse hem ¢alisan hem de isverenler i¢in daha verimli hale gelecektir.

1.4. is Saghg ve Giivenligi Tanim

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili cok fazla tanim bulunmaktadir. Buna bagh olarak bakis acimiz
bizi farkll tanimlara gétiirerek gérmek istedigimiz taraftan bakmamizi saglamaktadir. Isci
acisindan bakacak olursak, calistigi ortamin ve calisma sartlarinin daha yasanilabilir hale
getirilmesi olarak diisiiniilebilir. isletmeler yoniinden diisiinmek istersek yani is saghgi ve
givenligine isverenin oldugu taraftan bakarsak tliretimin devamlligini saglamak ve liretim
verimliligini artirmak olarak karsimiza ¢ikar. Yine diger bir bakis acgisi olarak devlet tarafindan
bakarsak istihdamin artmasi, refah ortaminin saglanmasi ve huzurlu bir is ortami ile
karsilasmis oluruz. Bu ii¢ farkl bakis acisinin neticede ortak paydada birlestigi noktada ise
karsimiza; sistemin carklarinin islemesi ve bozulmamasi deyim yerindeyse saat gibi calismasi
anlamina gelmektedir. Bu da sadece is¢i saghigini diisiinmek, is¢inin rahat bir ¢alisma
ortaminda olmasinit miimkiin kilmak ve bunun kag¢inilmaz sonucu olarak tiretimin azalmasi ve
durmasi riskinin ortadan kalkmasidir. Boylece biitiin taraflar yoniinden istenilen nihai sonuca

ulasilmis olacaktir.



Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Cahisma Orgiitii is saghgini; tiim ¢alisma alanlarinda
calisanin tiim yonlerden ruhsal, bedensel, sosyal en list seviyeye gelmesini ve bu seviyede
sirmesini saglamak, is kazalar1 ve c¢alisma kosullar1 yiiziinden calisanlarin saghigini
kaybetmesini engellemek, calisma sartlarini diizenleyip evrensel haklara uygun hale getirmek,
calisanlari onurlarina uygun ve yetenekleri dogrultusunda mutlu olacaklari islerde calistirmak,
kisaca is ile insan arasindaki uyumu tahsis etmek olarak tanimlamistir (Riskmek Akademi,
2012). s ve bu iste calisan arasindaki uyum ile kisi zevk aldig1 iste calisacak bunun pozitif
yansimasi olarak verimlilik artacak ve sevdigi isi yaptig1 icin ¢calisirken daha dikkatli olacak ve

is kazasinin dniine biiylik 6lciide gecilmis olacaktir.

Is saghgy; calisanlarin calisma sartlarinin agirhg: ve giivensizligi ile rahatsizlanmasim ve
sagliklarindan olma riskinin 6nlenmesini, iscilerin yeteneklerine zevk aldiklar1 ise uygun
mesleklerde ¢calismasini ve Kisileri fiziken, ruhen ve sosyal yonden daha giiclii olmalariny, is¢iye

kapasitesinden daha fazlasinin yiiklenmemesini saglamaya calisan bir alandir (Is1l, 1990).

Is saghig1 ve is giivenligi; isletmelerde iiretim safhasinda olusabilecek tehlikelerden ¢alisanlari
korumak ve galisanlarin temel insan haklarina sahip ¢alisma ortaminda is yapmasini saglamak
icin yapilan tiim calismalar olarak ifade edilebilir (Seyyar, 2002). Ulusalararas1 Calisma
Orgiitii, son giincel saglik kavramini, sadece hasta veya sakat olmamak olarak
degerlendirmemis, calisma ortaminin hijyeni, kosullari, giivenligi olarak degerlendirmeye

almis ve calisani etkileyen tiim unsurlari kapsar seklinde yapmistir (ILO, 2016).

Diinya Saghk Orgiitii ise saghk taniminda; sadece calisanin sakat veya hasta olmamasi olarak
degerlendirmemis, ¢alisanin tiim yonleriyle tam olarak iyi, mutlu ve verimli olmasi olarak ele
almistir (WHO, 2016). Bir diger tanimda ise; ¢alisanlarin ¢alisma ortaminda karsilasacaklar
her tiirli kazadan veya sagliklarini etkileyecek durumlardan korunmalarini saglamak amaciyla

yapilan tiim ¢alismalar olarak yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1995).

Is saghg1 ve giivenligi; bu zamana kadar 6éniimiize gelen tanimlan itibariyle biiyiik oranda
calisanlarin korunmasinin yalniz is ortaminda isyerinde ve yaptigi is ile alakali olarak muhatap
olabilecegi tehlikelere yonelik soylemektedir. Fakat glinlimiizde bu tanmimlar ihtiyaci tam
olarak karsilamamis yalniz is ortamiyla sinirlamanin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu
durumla birlikte is saglig1 ve giivenliginin sadece ¢alisma ortaminda degil isyeri disinda da
calisanin sagligina ve giivenligine énem verilmesi geregi dogmus ve bunun icin calismalar
genisletilmistir (Akyigit, 2006).

Is saghg ve giivenligi kavrami yalmizca mevcut hali hazirda olan durumu énemseyip
karsilasilan sorunlarit ortadan kaldirmakla sinirh kalmamalidir, ayrica gelecekte ortaya
cikabilecek sorunlara odaklanmali, bunlar1 ortaya ¢ikarmali bu sorunlarin ortaya
cikarabilecegi riskleri en aza indirmek icin calismalar yapilmahdir. Is saghgi ve giivenliginin

ruhunu, olusma gayesini ele alacak olursak heniiz calisani etkileyecek tehlike veya risk



olusmadan ileride meydana gelebilecek tehlikelere ve istenmeyen olumsuzluklara 6nlemler
almak ve bu tehlikelerle ilgili proaktif olarak calismalarda bulunmaktir (Ozkilig, 2005).

Tiim bu ISG ile alakali yapilan ¢alismalar ve degerlendirmeler sonucunda is saghgi ve giivenligi
kavramini su sekilde tamimlayabiliriz; Is ortaminda calisanlar herhangi bir nedenden meydana
gelecek istenmeyen olumsuzluklara ve kazalara karsi korumak i¢in yapilan c¢alismalarin
biitiiniidiir. Calisanlarin saghgini giivence altina almak, giivenli bir ortamda ¢alismalarini
saglamak, isin verimli olmasini bununla birlikte iiretim devamliligin1 saglamak ana hedef

olmustur.

1.5. is Saghg ve Giivenliginin Amac

Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili calismalarda asil amag; ¢alisanlarin saghgini giivence altina
almaktir. ISG faaliyetleri; calisani is kazasi ve meslek hastaligina karsi giivence altina almak ve
calisma ortaminin negatif anlamdaki sartlarindan olusabilecek olumsuzluklardan is¢iyi
korumay1 hedef alan ¢alismalardir. Bununla birlikte, isveren tarafindan bakacak olursak
tiretimin devamliligini ve isyeri glivenligini saglayarak {iretimin verimliligine pozitif yonde etki
etmesini, isletmede alinabilecek 6nlemlerle iiretimin devamliliginin saglanmasi, isletmeyi
maddi acidan olumsuz yonde etkileyecek hallerin engellenmesini saglayacak faaliyetlerdir
(Tekin, 2014). Bunun i¢cin azami hassasiyet gosterilip gerekli tedbirler alindiginda, ¢alisanlarin
beden ve ruh saglig1 glivence altina alinarak, is ortamlari daha rahat ve giivenli bicimde olacak

bununla birlikte yasam standartlar1 daha yukari ¢cikacaktir.
Is saghg1 ve giivenligi ile alakal giiniimiize yapilan ¢alismalarin amaclarini siralamak istersek:

o Calisani giivence altina almak: ISG'nin birincil hedefi olup, ¢alisanlarin isyerlerinden
kaynakli olumsuz sartlardan, meslek hastaligindan, is kazasindan korunmasi i¢in gerekli olan
Oonlemleri almaktir. Calisanlarin beden sagliginin yaninda ruh saghgl da korunmaya
calisilmaktadir.

o Uretim giivenligi saglamak: Calisanlarin gerekli énlemler alinarak korunmas: ile is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiiziinden olan devamsizliklar azalmakta, isgiicii kaybinin
ontline gecilmektedir. Boylelikle tiretimin siirekliligi saglanmaktadir. Bununla birlikte isletme
acisinda maddi kayiplarin 6niine gecilmektedir.

o Isyeri giivenligi olusturmak: Isyerlerinde is kazasim engelleyici énlemler almak,
makinelerin arizalar gibi olumsuzluklar1 gidermek, makinelerin rutin kontrollerini yapmak,
yangin ¢ikmasi, patlama vb. olmasi muhtemel olaylara karsi azami tedbirler alinmasi halinde,

isyerini tehlikeye sokacak durumlarin 6ntine ge¢ilmis olacaktir.

ISG ile alakali yapilan calismalari genel olarak aciklamak gerekirse: Biitiin calisanlari,
alinabilecek tiim giivenlik 6nlemlerini alarak, calisma ortamlarinda olabilecek tehlikelere karsi

korumak, sagligini ve giivenligini olumsuz olarak tehdit eden unsurlari, saghga uygun



yontemlerle ortadan kaldirmak, iscilerde olusan saglik sorunlari ve meslek hastaliklarina ise,
tedavi icin gereken azami imkanlar1 seferber etmektir. Ayrica alinacak tedbirlerle isletmede
refah diizeyi yiiksek bir ortam olusturarak olmasi muhtemel kazalarin miimkiin olabildigince
ontline gecmek ve is yerinde liretim siirekliligini ve verimliligi maksimum diizeye ¢ikarmaktir.
Amag, alinacak 6nlem ve tedbirlerle, calisanlarin yalniz sagligini giivence altina almak degil,
bununla birlikte rahat ve huzur ortamu icerisinde ¢alisabilecekleri sartlar1 olusturmak, mutlu
ve motive olmalarini da saglamaktir. Kendisine deger verildigini géren ¢alisanlarin, isyerlerine
olan baghlig1 artacak ve buna bagli olarak yaptig1 ise gosterdigi 0zen ve ¢aba artacak, isverene
ve yoOneticilerine olan gilivenini de olumlu yonde etkileyecektir. Hepsinin sonucu olarak
tiretimde verimlilik ve siireklilik artacaktir. Ozetle; Is saghg ve giivenligi ile tim meslek
dallarinda ¢alisanlara, miimkiin oldugu maksimum seviyede saglik sartlarini artirmak, onlar
calisma ortamlarindaki kosullarin negatif etkilerinden korumak ve onlara saglikh
calisabilecekleri mutlu refah ¢alisma ortami saglamaktir.

1.6. is Saghg ve Giivenliginin Onemi
1.6.1. Calisanlar acisindan 6nemi

Saglik ve giivenlik calisan bakimindan ¢ok énemlidir. Calisma ortaminin sebep oldugu kazalar
ve hastaliklar; ¢ok ciddi yaralanmalara, sakatliklara, uzuv kayiplarina ve hatta 6liimlere bile
sebep olabilmektedir. Bu saglik riskleri ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar, isgiiclerini belki belirli
bir zaman araliginda veya daha da koétiisii tamamiyla kaybetme durumuyla karsilasirlar. Bu
sekilde meydana gelen bir kayip ise ekonomik anlamda gelirinin hepsinin ya da bir miktarinin,
tamamiyla veya belli bir zaman kaybolmasi anlamina gelmektedir. Bilhassa asgari licretlilerin
ve sosyoekonomik seviyesi asagida olan grupta bulunan ¢alisan ve ailesi i¢cin bu ekonomik
zararlar hi¢ kusku yok ki icinden ¢ikilmasi miimkiin olmayan bir hale dontismektedir. Buradan
yola ¢ikarak, saglikli ve devamli bir uygulamanin yapilmasi ile iscilerin sagliklarinin azami
seviyede giivence altina alinmasi gayesiyle, devletlerin konuyla alakali birimleriyle, konusunda
uzman teknik personelin ¢6ziim bulmak zorunda kaldiklar1 6devlerin basinda, bu gelmektedir.
Is hayatinin refahi, saghgin ve giivenlik konusunun yerine getirilmesi; isletmenin, is¢ilerin ve
konuyla ilgili tiim devlet birimlerinin bir noktada kesismesi gereken en 6nemli sorunlarindan
biridir. Yine de ¢6ziim bulmak icin yapilan ugras ve ¢abalar simdilik tam anlamiyla istenilen

seviyede islerlik kazanmis degildir.

1.6.2. isveren agisindan énemi

Is kazalan ve meslek hastaliklar1 nedeniyle olusan can kayiplari, ciddi yaralanmalar ve
sakatliklar goriilebilmekte bunun nihai sonucu olaraktan tedavi masraflari, belli bir zaman ise

gelememe sebebiyle is giiciinde kayip olusmakta, liretim devamlilifinin aksamasi, yeni ise



baslayacak olan is¢ilerin egitim masraflar1 benzeri maddi giderler isverenlerin yurtici ve

yurtdisi isverenler arasindaki yarista maddi manevi zarara neden olabilmektedir.

Isveren tarafindan is saghig1 ve giivenligine énem verilip saghkli ve giivenli bir is ortaminin
saglanarak refah diizeyinin artirilmasi, ¢alisanlarin iiretme asamasinda faydalandig1 makine,
aracg, gere¢ ve techizat benzeri seyleri talimatnameye uygun ve giivenli olacak bigimde
faydalanmasini saglamaktadir. Su yiizden ki is yerlerindeki bir¢ok techizat ve makineler gayet
maddi agidan degerli olup bu makinelerin giivenle, dikkatli, talimatnamesine bagh kalinarak
kullanilmas1 hasar goérme tehlikesini minimuma indirecektir. Bununla birlikte bu pahali
makinelerin rutin kontrollerinin yapilmasi da is giivenligi ve saglig1 acisindan olduk¢a 6nem
arz etmekte, maddi kayiplarin éniine gecmektedir. Ornek vermek gerekirse zamaninda daha
dogru bir deyimle rutin olarak belli araliklarla kontrolii yapilmayan makineler ufak bir
arizanin zamaninda goriilmemesi sebebiyle daha biiylik ariza ve maddi kayiplara neden
olabilmektedir. Bunun yaninda giivenlik 6nlemleri ile alinacak tedbirler is¢ilerin korunmasina
bagl olarak is kazasini ve meslek hastaliklarin1 azaltmakta, calisanlarin ise devamliligini
artirmakta, iiretim devamlilig1 saglamakta, isletmenin ulusal ve uluslararasi anlamda giivenli

bir isletme olma yoniindeki prestijini pozitif yonde etkilemektedir.

Bu ilerlemeler 15181nda, ISG hususunun, isletmelerce gider gelir terazisini direkt ilgilendiren
bir unsur olacagini gérmek miimkiindiir. Isletme tarafindan yapilan masraflarin; fiyat ¢ikari
olusturma ihtimali ile iliskili sistem ve calismalarin basarili olmasi dogrudan orantilidir. ISG
Oonlemlerinin yerinde ve olmasi gerektigi gibi alinmasi ile birlikte, isletmelerin kazang¢larindan
birisi de isletmelerde kullanilan tiim malzemelerin saglam kalmasina olan faydasidir. isveren
acisindan baska bir yarar ise, tedbirler sebebiyle nitelikli isgiiclinliin sirekliliginin
saglanmasidir. Yani bir iste uzmanlasan kisinin is kazas1 veya meslek hastalig1 yiiziinden isi
birakmasiyla yerine gelecek personelin o iste uzmanlasana kadar gegen siirede hem verimlilik
diisecek hem de is giicii daha az olacaktir. Glivenlik tedbirleri tam anlamiyla alinmis bir is
yerinde ¢alismak, isverene olan giivene pozitif yonde etki etmesiyle birlikte, isletmenin reklam
ve itibarim artiracaktir (Tekin, 2014). Is saghgi ve giivenligi uygulamalarinmin, firmalarin
rekabet giiciinii de arttirdig1 artik kacinilmaz bir gergektir (Huijzendveld, 2005).

1.7. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Insan ilk diinyaya geldigi andan bu yana ¢ok risk, tehlike ve kaza ile yiizlesmektedir. Yasamim
devam ettirebilmek ana ihtiyaclarini giderebilmek icin ¢alisirken, sanayi devriminden sonra is
ortaminda aktif olarak is yapan insanlar meslek hastalif1 ve is kazasi bakimindan daima
tehlikelerle karsilagsmaktadirlar (Baybora, 2012).

Is saghg ve giivenligi ile alakal olarak ilk yazih metinler bilindigine gore 15. yiizyilda
Paracelsus tarafindan yazilmistir. 18. Ylizyilin ilk basinda, Bernardino Ramazzini, meslek

hastaligiyla alakali olarak “De Morbis Artificum Diatriba” adli kitab1 kaleme almistir.



Ramazzini, is sagliginin ve isyeri hekimliginin atasi olarak varsayilir. Ramazzini terzilerden
hendek kazicilara kadar ¢ogu meslek dalindaki saglig1 tehdit eden risklerle ilgili yazilar kaleme
almistir (Frank, 2006).

19. ylizyilda isverenler bir maddi gider olarak gordiikleri iscileri, 6zellikle fabrikalarda buhar
makinesi kullaniminin baslamasiyla agir ve zor kosullarda ¢alistirmaya baslamislardir. Kar
oranini artirmak icin isletmeler, devlet tarafindan da bir miidahale olmamasi nedeniyle
herhangi bir is giivenligi 6nlemi olmadan isletmelerini ¢alistirmaya devam etmislerdir.
Fabrikalarin giinden giine artmasina bagh olarak isciler toplumun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturmaya baslamis ve iscilerin is saghig ve giivenliginden yoksun ortamlarda ¢alismaya
devam etmesi biitiin toplumun sagligini, ekonomisini degisik yonlerden olumsuz yo6nde
etkilemistir. Tim bu sebeplerden iscilerin sagliklari olumsuz olarak etkilenmis meslek
hastaliklar1 cogalmis ve is kazalar1 artmistir (Korkut ve Tetik, 2013).

Orta Cag diinyasinda insanlar, yaptig1 isin ¢esidiyle yakalandig1 hastaligin ve yaralanmalarin
tiri arasindaki iliskinin farkina iyiden iyiye varmislar ve bu konunun ne kadar 6nemli
oldugunu anlamislardir. Maden ocaklarinin fazlalasmasi, buhar ile ¢alisan motorlarin icadi ve
kullanilmasi, demiryollarinda hava fren sistemleri ve otomatik baglama kolunun bulunmasiyla
sanayide devrim olmustur. Biraz zaman sonra petroliinde bulunmasiyla sanayilesme bir hayli
hiz kazanmistir. 20. yiizyilda ise sanayideki en biiyiik gelisim kimyasallar hususunda meydana
gelmistir. Bahsi gecen bu gelismelerin 15181nda, iscilerin giivenligi ve saglig ile alakal tehlike
de giinden giine artmistir (Reese, 2008). ISG ile alakali bu risklerin kalkmasi veya minimuma
cekilmesi, iliretim asamasindaki gelismelerin ve olusan degisimlerin, bilimsel yollarla
irdelenmesi, tehlikeyi engelleyecek tedbirlerin ne olabilecegi hususunda etkili metot ve

uygulamalarin bulunmasiyla miimkiin olabilir.

Tiirkiye, 2012 yilina kadar Is Kanunu'nun 5. bélimiinde ISG ile ilgili boliimiinde yer alan
hiikiimler ve konuyla ilgili tiiziik, yonetmelikler ile ISG ile ilgili calismalarini yiiriitiiyordu. 2012
yilinda 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kabul edilince tilkemiz icin bu konuda énemli
adimlar atilmis ve bu durum 2012 yili Avrupa Birligi Ilerleme Raporu'na konu olmustur
(Korkut ve Tetik, 2013). ILO’nun tahminlerine gére Diinya’da her 15 saniyede 1 isci meslek
hastalig1 nedeniyle ya da is kazasi nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Yine her 15 saniyede
160 isci ise bagh nedenlerle kaza gecirmektedirler. Ise bagh olusan hastaliklar ve is kazalar
her giin 6300, y1l olarak incelendiginde ise 2.3 milyon ¢alisan hayatim kaybetmektedir. ise
devamsizlik tarafindan bakildiginda ise, is kazalar1 sonucunda yilda 337 milyondan fazla
kisinin ise devamsizlig1 s6z konusu olmaktadir. Olusan sonu¢ maddi agidan incelendiginde ise,
ISG uygulamalarinin yeteri kadar yapilmadigindan kaynaklanan maliyet, yillik gayri safi yurt

ici hasilanin ortalama % 4'ii kadar oldugu bilinmektedir (Kilkis ve Demir, 2012).

Tirkiye’de SGK 2020 verilerine gore is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle giinde yaklasik 4
kisi hayatindan olmaktadir. Bununla birlikte ayni nedenlerden kaynakl bir giinde 9 kisinin de

sakat kaldig1 bilinmektedir. Bu nedenlerle iilkemiz, is giicii kaybs, ila¢g ve doktor gibi saglik
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O0demeleri, tazminat giderleri, gecici ve siirekli is goremezlik sebebiyle meydana gelen
O0demeler, kullanilan arag¢ gereclerin zarar gdérmesi, kaza yasanmasi sebebiyle calisma
ortaminda motivasyon kaybi goriilmesi ve bu nedenle meydana gelen verim kaybi gibi olumsuz
faktorler milli gelirimizin % 4’liinii meydana getirmektedir ve bu gercekten biiyiik bir orandir.
Bununla birlikte is kazas1 ve meslek hastalif1 sonucu manevi zararlar goriilmekte, dul ve
yetimlerin olmasina neden olmakta ve bu cocuklar1 gelecek endisesi gibi ac1 bir¢cok manevi
zorluklar da meydana gelebilmektedir (Korkut ve Tetik, 2013).

ILO’nun, bu konuyla alakali olarak bir¢ok anlasma ve faaliyete gecirdigi ¢esitli program vardir.
Bundan biitiin diinyada bilin¢ yaratmaya ugrastig1 bir takim diizenleme olusturmustur. Bahsi
gecen diizenlemeler, is kazasi, meslek hastalig1 ve can kayiplarinin sayilar1 ve buna bagh
sonucu ile alakalidir. Iscilerin is ortamlarinda var olan ISG riskleri, dolayisiyla bunlardan
kaynaklanan tehlikeler ve bu tehlikelerden korunmak icin gereken ISG ile alakal egitim
almalari gerektigi hususu uluslararasi yasalarda énem arz eden bir durumdur. ILO’nun 155
numarali s6zlesmesinde bahsedildigi gibi; is saghg1 ve gilivenligiyle alakali problemler
bakimindan tiim iscilerin egitimle ilgili biitliin ihtiyacim1 giderebilecek bicimde egitim
faaliyetleri diizenleyip bu konuda tedbirlerin alinmasinin saglanmasi zorunlulugudur. Bahsi
gecen madde biitlin iscilerin ve igverenlerin almasi gerekli giivenlik seviyesine ulasmayi
hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklesmesi de biitiin is¢ilerin yiiksek diizeyde egitimli olmasi
ile gerceklesebilecek bir olaydir. Egitim alinmasi neticesinde ise bu olay bu hususta olusan
motivasyonlari ile birlikte is saglhig1 ve giivenligi hususunda yeteri miktarda egitim ve bilincli

olmanin gerekliligi ile miimkiin gériinmektedir (Kilkis ve Demir, 2012).

Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda bulunan 16. Madde; isletmenin ISG'nin olusturulmasi ve
bununla birlikte bahsi gecen is saglig1 giivenliginin devam ettirilmesi hedeflenmektedir. Bu
yluzden isveren, isciler ve secilen calisan temsilcileri isletmedeki mahiyetlerine gore iscilere
bilgi verilip, egitim almalarin1 saglamakla gérevlendirilmislerdir. Bu egitim ve konuyla ilgili
verilen bilgiler su hususlar igine almalidir: koruyucu tedbirler, engelleyici uygulamalar, ISG
riskleri, is¢ilerin sahip oldugu hukuki haklar ve yiikiimliiliikler, olagan dis1 durumlar, afetle

miicadele, yangin ile miicadele, tahliye isleri, ilkyardim (Korkmaz ve Avsalli, 2012).

1.8. Ulkemizde is Saghg ve Giivenligi Agisindan Diizenlemeler
1.8.1. Anayasa

Anayasamiz is saghg1 ve giivenligi alaninda da diger biitiin konularda oldugu gibi en iist makam
gorevi gormekte ve biitlin ¢calismalar Anayasaya uygun bicimde yapilmaktadir. Tiirkiye’'de is
saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 bakimindan ilk anayasal diizenleme 1961 yilinda yapilmis
olup hala yiriirliikte olan 1982 Anayasasinda da bu diizenlemeler ana hatlan ile
bulunmaktadir (Akkaya, 2007).
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Insanlarin, yasamlarini daha insani sekilde yiiriitebilmesi ve gelisimlerini daha yiiksek
seviyede tamamlayabilmeleri i¢in ilk olarak yasamlarini giivence altina almalar
gerekmektedir. Calisma ortamlarinda olmasi gereken tedbirler bulunmuyorsa, is kazasi
olabilmesi i¢in sartlar daha miisait ise meslek hastaliklar1 ¢alisanlari ciddi anlamda tehdit
ediyor ise ¢alisanlarin bu sartlarda yeteri kadar verimli calismasini beklemek hayal olacaktir.
Iscilerin ¢alisma ortamindaki is giivenligini saglamak Anayasamizda bulunan sosyal devlet
anlayisinin  bir sonucudur (Gerek, 2006). 1982 Anayasamizin 2.maddesi Tiirkiye
Cumhuriyetinin sosyal bir devlet oldugundan bahsetmektedir. Sosyal devlet; vatandaslarinin
yasam Kkalitesi seviyesini yiikseltmeyi ve giiven icinde yasamasini ama¢ edinmis olmaldir
(Gozubuyiik, 2006).

Anayasanin 5. Maddesi ve 17. Maddeleri is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin kanuni olarak
dayandig1 nokta olarak gosterilebilir. 50. Maddede ise ¢ocuklarin ve kadinlarin is hayatinda
0zel olarak korunmasi gerekliligini ve iscilerin bayram, hafta sonu ve yillik izin konusundaki
haklarini agike¢a belirtmistir. 60. Madde: devletin vatandaslarina is saglama sorumlulugundan
bahsetmistir. Bununla birlikte yine 60. Madde de biitiin vatandaslarin sosyal giivenlik hakkinin
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Yine 56. ve 61. maddede ISG uygulamalarina uygun aciklamalar
bulunmaktadir (Akin, 2013).

1.8.2. 4857 sayil1 is kanunu

2003 yilinda, isverenler ile bir is sozlesmesine bagh olarak ¢alisan iscilerin ¢alisma kosullar
ve is ortamindaki haklar1 ve sorumluluklarim diizenlemek amaciyla hazirlanan 4857 sayih Is
Kanunu’'nun hukuk diinyamizdaki yerini almasiyla birlikte 32 yil boyunca kullanilan 1475
sayih Is Yasas1 yiiriirliikten kaldinlmistir. Is Saghgi ve giivenligi konusu ile alakah
diizenlemeler kanunun ayni bashgl tasiyan 5'nci bélimde (77-89'uncu maddeler) ve cezai
miieyyideler de 105’nci maddede bulunmaktadir. Avrupa Birligi uyum yasalar1 ¢cergevesinde
2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu 1971 yilindan bu yana
kullanilmakta olan Is Kanununun yerine gegmis ve mevcut bircok eksikligi ve sorunlari yok

etmeyi amaclamistir (Arseven, 2004).

Bu yasanin yiriirliige girmesiyle birlikte is kazalarina karsi sadece isciler degil ayni zamanda
cirak ve stajyerlerin de sagliklari korunmak istenmistir (Baysal, 2004). 4857 sayili kanun ile

is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerini;
1. Calisanlarin haklar1 ve sorumluluklar,

2. Cocuk ve kadin iscilerin 6zel korunmasi
3. Alinmasi gereken 6nlemler

4. Olusturulacak kurullar olarak 4 maddede 6zetleyebiliriz (Tuncay, 2003).
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1.8.3. 6331 sayil is saghg ve giivenligi kanunu

2012 senesinde resmi gazetede yayinlanan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu pek ¢ok
yeniligi de yaninda getirmis ve yayinlanmasiyla 4857 sayili is Kanunu'nun iSG ile alakal
esaslarina iliskin maddeleri ile kanuna istinaden daha 6nce yayinlanan pek ¢ok mevzuat
hiikkiimleri yiiriirlikten kaldirilarak yerlerini yenisine birakmistir. Bahsi gegen kanun
dogrultusunda isyeri, isyeri hekimi, risk, tehlike, tehlike siniflar1 ve is kazasinin tanimi ifade
edilmistir. Isletmeye risk degerlendirmesini yapma/yaptirma, is ortamim tehlikelerden
arindirilmis sekle getirme, kisisel koruyucu donanimlar: bulundurma ve isciye kullandirma,
isyeri doktoru ve ISG uzmam calistirma, caliganin cahsmaktan kacinma hakkina saygi
gosterme; isciye de is saglig1 ve glivenligi hususlarina dikkat etme mecburiyeti gelmistir. 6331
sayili ISG Kanunu kapsaminda, 50 veya lizeri is¢inin var oldugu ve 180 giinden daha fazla olan
stirekli islerin oldugu isletmelerde isverene ISG Kurulu olusturma mecburiyeti dogmustur. Asil
isveren taseron iligkisi olan isletmelerinde asil isveren ve taseron is¢i sayisinin her biri ayri
olmak iizere 50 ve Ulizeri olmasi halinde asil isveren ve tagseronun ayr1 ayri kurul olusturmasi
ve kurullarda alinacak kararin uygulamasinda isbirligi ve koordinasyon isinin asil isveren
tarafinda yiiriitiilmesi kanunda acik¢a belirtilmistir (ISG Kanunu, 2012).

6331 sayili1 kanun genel olarak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin minimuma indirilmesini
ve Avrupa Birligi normlarina uymay1 hedef almistir. Kanunun calisanlar agisindan en giizel
tarafi ise calisan ayrimini kaldirmis tiim ¢alisanlart kanun kapsamina dahil etmistir (AB
Komisyon Raporu, 2012). 6331 sayili kanunun kapsami AB normlar1 ve ILO s6zlesmeleri uyari
kamu ve 0zel olmak lizere tiim ¢alisanlari i¢ine almistir. Yalnizca askeri ve koruma alanlarinda

uygulanmamaktadir.

Ulusal ve uluslararasi tarafi oldugumuz tiim anlagmalar uyarinca isveren bu kanun ile is
yerinde olusabilecek risklere karsi ¢alisanlarini korumakla yiikiimlidir (Ugum, 2012). Yine
isveren calistirdigl personelin saglik ve giivenligini saglama yiikiimliiligiinde olup, riskleri
onlemek icin her tedbiri almali, ¢alisanlarina gerekli egitimi vermeli ve mevcut durumu
iyilestirmek icin tiim calismalar1 yapmalidir (Bayilmis, 2013). Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun hukuk diinyamizda yerini almasiyla birlikte biitiin isyerlerinde is giivenligi uzmani
ve is yeri hekimi gérev yapmak zorunda olacaktir. Is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar
calisanlarin ¢alisma alanlarini inceleyecek ve ¢alisma ortaminda gordiikleri tehlike ve riskleri
isverene yazili olarak bildirmekle yiikiimlii olacaklardir. Is giivenligi uzmaninin tespit ettigi
risk ve tehlike olusturacak eksiklikleri isletme sahibi gidermekle yiikiimlii olup bunun aksi
davranista bulundugu takdirde is giivenligi uzmaninin durumu c¢alisma bakanhgina sikayet
etme hakki bulunmaktadir (Bayilmis, 2013). Calisan sayisi 50 den az olan is yerleri icin is
glvenligi uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirma mecburiyeti 01.07.2017 tarihinde uygulanmaya
baslayacagi karar1 alinmistir fakat tam anlamiyla bu zorunluluk heniiz uygulanmaya

konulmamustir.
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Yukarida bahsi gecen kanunlarin uygulandigi siireclerde tiim sektorlerde ve insaat sektoriinde
yasanan kaza sayilar1 ile insaat sektoriindeki kazalarin tiim kazalar icindeki oraninin

istatistiksel verileri Tablo 1.1 de gosterilmistir.

Tablo 1.1. 4708, 4734, 4735, 4857 ve 6331 sayili kanun siireclerinde is kazalar1 (1s1k, 2015)

Tiim Kazalar Oliimlii
Tiim insaat Tiim insaat
YILLAR . o Oran(%) . o Oran(%)
Sektor(Adet) Sektorii(adet) Sektor(Adet) Sektorii(adet)
2001 72.367 8.459 11,7 1.008 341 33,8
2003 76.668 8.190 10,7 811 274 33,8
2008 72.963 5.574 7,6 866 297 34,3
2009 64.316 7.303 11,4 1171 156 13,3
2011 69.277 7.749 11,2 1710 570 33,3
2012 74.871 9.209 12,3 744 256 34,4
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2.BOLUM
YAPI DENETIM
2.1. Yapy, Yap1 Denetimi ve Yap1 Denetim Kurulusu Kavramlari

Yapy, 3194 sayih Imar Kanunu'nun ilgili maddesinde su sekilde tammlanmistir;
“Karada ve suda, siirekli ya da gecici, resmi ve 6zel yeralt1 ve yeriistl insa faaliyeti ile bu
insaatlarin ek, degisiklik ve tadilatlarini kapsayan statik ve dinamik tesislerdir’(3194 sayil
Imar Kanunu). Yapi, binadan baska kelimeyi ifade eder ve binadan anlam olarak daha cok seyi
ifade etmektedir. Binaysa, yalmiz Kkullanilabilen, tizeri kapali ve insanlarin icerisine
girebilecekleri ve Kkisilerin yatmaya, ¢alismasina, eglenmesine ve dinlenmesine veya dini
gorevlerini yerine getirmelerine yarayan, hayvan ve esyanin korunmasi isine aracilik eden
yapilar biciminde tanimlanabilir (Semercioglu; Bayraktutan; Hiirmiiz, 2013). Yani yap1 daha

genel bir ifade bina ise daha 6zeldir.

Yapi, birbiriyle iliski icerisindeki degiskenlerin, bir isim altinda birlesmesi bigciminde tanim
yapilmaktadir. Degisik veri bicimindeki unsurlar1 barindiran yapilar, dosyada kayit altinda
bulunan verilerin olusturulmasi isleminde kullanilmaktadir. Yap: isleri, gayrimenkul is
kolunda oldukca fazla kullanilan bir terimdir. Yapilar, deger tipleri icinde oldugu i¢in, referans
aracilifl olmadan, direkt kendi iizerinden isleme ugramaktadir. Yap: isi kavrami, maden
ocaklar1 disinda; yeraltinda veya yeriistiindeki, su altinda ya da su tistiinde insa edilen yol, set,
baraj, bina, demiryolu, kopri, tiinel, gemi, kanalizasyon gibi insa faaliyetlerini, tadilat ve yikim
isini; topragi kazma, doldurma ve yarma islerinin biitiiniinii icine almaktadir. Bununla birlikte
sihhi tesisat, elektrik, ve kalorifer islerini; marangozluk, boya, diilgerlik ve badana islerini;
biitiin islerin insasinda kullanilmakta olan dinamik ve statik makinelerin kullanilmasi da yap1

isi kapsamina girmektedir (Nilsson and Rowell, 2012).

Denetim; herhangi bir firmanin maddi a¢idan is ve uygulamalar ile alakal belli olan verilerin,
daha o6nce belli olan kriterlere uygunlugunu belli etmek ve rapor etmek maksadiyla bu
ekonomik is ve uygulamalarla alakal verilerle ilgili kanit olabilecek bilgilerin tarafsiz olarak
toplanarak degerlendirme yapilmasi ve neticenin rapor edilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Anayasa Mahkemesi 2011/13 Sayili Karar). Baska bir ifadeyle, denetim bir bilgi, belge veya
hizmetin gecerliliginden ve giivenilirliginden emin olmak ve bununla birlikte bir sistemin i¢

kontrolii i¢in bir degerlendirme yapmak amaciyla uygulanan islemdir.

Yapi1 denetim; giiven ortami igerisinde, saglikli, maddi agcidan uygun yapiy1 ortaya ¢ikarmak
hedefiyle insaatlarin, konuyla alakali idareden ve miiteahhitten bagimsiz olarak, insaatin proje
ve yapim safthasinda hali hazirda yriirlilkte olan mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak
yapilmasini saglayan siire¢ olarak ifade edilebilir (Ergiinay, 2006). Bu bakimdan yap1 denetim,
can ve mal giivenliginin 6énemini hedef edinen, giiniimiiz mevzuatina bagh kalinarak yapilmis,
kontrol dis1 ve kaliteli olmayan yapilasmay1 engellemek maksadi tasiyan, yapinin ve

yapilasmanin denetimini yapan organizasyondur. Bir bagka ifadeyle, yap1 denetim sistemi,
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insaatin fen ve sanat kurallarina, insaatin ilgili kanun ve yonetmeliklerle birlikte ilgili standart,
fen ve sanatin mevcut esaslarina uyumlu sekilde insasini saglamak, tlkemizdeki carpik,
kontrolsliz ve Kkalitesiz yapilasmay1r oOnleyecek can ve mal giivenligini saglamak icin

hazirlanmistir (Deprem Surasi, 2004).

Yap1 denetim kurulusu; ilgili bakanhktan aldig izin belgesi ile sadece yap1 denetimi gorevini
yapan, ortaklarinin tamami mimar ve mihendislerden olusan tiizel kisiyi ifade etmektedir.
(4708 Sayil1 Yapi Denetim Kanunu, 2001). Yap1 denetim kurulusu, Yap1 denetim Kanunu'nun
2. maddesinde belirtilen gorevleri, Kanun ile agiklanmis zaman igerisinde, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara, yirtrliikteki kanun, yonetmelik ve mesleki anlamda

ahlaki kurallara uyumlu olarak tam anlamiyla yerine getirmek ana hedefidir.

Yapt denetim kurulusunda calisan herhangi bir miihendis, denetc¢i veya kontrol elemani
mesleginin baska bir is kolunda faaliyet yiiriitemez. Ornegin kontrol elemam bir insaat
miihendisi denetimini yaptig1 veya yapmadig1 herhangi bir insaatin santiye sefi ya da proje
miiellifi olamaz. Bahsi gecen firmalarin Yapi Denetim firmasi 6zelligi kazanmak maksadiyla,
kurulus yapilarinda azami sarti saglayacak kadar denet¢i veya kontrol elemani mimar ve

mithendis ¢alistirma zorunlulugu vardir.

2.1.1. Denetim kavrami

Genel olarak denetim “boyutlar1 veya bicimleri normalin disinda olan parcalari ¢ikarip atmak
amaciyla yapilan islemdir”. Tirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”, “bir isin dogru ve
yOnetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmek” seklinde tanimlanmaktadir. Konusma dilinde denetim anlamini tasiyan ve/veya ayni
anlamda kullanilan “arastirma, kovusturma, sorusturma, inceleme, revizyon, kontrol, teftis,
murakabe vb.” bircok sézciik vardir. Tirkiye’de denetleme kavrami, daha ¢ok agirlikh olarak

revizyon, kontrol, murakabe ve teftis sozciiklerinde kendisini bulmaktadir (Sakalli, 2008).

Gelismis anlamiyla denetim, olasilik ve gorecelilik (probabilite ve relativite) prensipleriyle
tespit edilmis amag ve esaslar 15181nda meydana gelen neticelerin verim, etkinlik ve ekonomi

diizeylerini belirlemek karsilastirabilmek ve degerlendirebilmektir (Sakalli, 2008).

Kurulus goérevi anlaminda denetim, meydana gelen olayla 6nceden yapilan planlarin
kiyaslanmasi ve yapilan plandan farkli bir durum olmasi halinde sebeplerini tespit etme,
bunlari ortadan kaldirma islemidir. Denetimi en kapsamli anlamiyla sdyle ifade edebiliriz; bir
uygulamanin neticelerini miimkin mertebe yapilan plana uygunlugunu olusturmak
maksadiyla belli standartlar saptanmasi, ele ge¢en neticelerin bu konulan standartlar ile
mukayese edilmesi ve faaliyetlerin yapilan planlamaya ters diistigli noktada diizeltme

tedbirlerinin saglanmasidir (Yilmaz, 2007).
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Denetim olgusu yap1 denetimi bakimindan diistiniildiiglinde, insaattaki denetlemenin bir
netice denetimi degil siirec denetimi oldugu goriilmektedir. Olan veya olmasi gereken denetim,
onceden planlanan devam eden siire¢ ve planlanan ile uygulanan arasindaki karsilastirmayi
yapma isidir. Yapi denetim sisteminin ana fikri kiyaslama diger anlamiyla mukayese etmektir.
Yapilan plan ile yerindeki uygulama arasinda kiyaslama yapilmaktadir. Denetim yapilmasi
gereken is insaatin plan, proje, fen, sanat ve saghk standartlarina uygun olmasi isidir. Etkili
sekilde yap1 denetim olmasi icin elimizde bir planlama ara¢ gerecinin gerekliligi olmazsa
olmazdir. Bu planlama araclar1 da yap1 denetim sistemi icinde olmazsa olmaz olan proje ve
raporlardir. Meydana gelen olay ile meydana gelmesi istenen sonugclarin kiyaslanmasi ancak

ve ancak denetim araciligiyla yapilir (Yilmaz, 2007).

Denetci, denetleme isini icra eden, azami diizeyde meslekle alakali teknik kapasite ve tecriibe
sahibi, bagimsizlig1 kendine felsefe edinmis ve yiiksek ahlaki 6zellik sahibi daha kariyerli isinde

uzman personeldir (Yilmaz, 2007).

INTOSAI tarafindan yayinlanan meslek ahlak kurallari;; dirtstlik, bagimsizlik,

tarafsizlik ve giivenirlik olmak lizere dort adettir.

a. Diiriistliik: Denetim isinin en basta olmasi gereken ana ahlak prensibi diiriistliik
kavramidir. Denetci personeller denetleme meslegini icra ederken ve denetlenen firmalarin
calisanlar1  ile iletisim kurarken yiiksek standarth tavir sekillerine uymak
mecburiyetindedirler. Denetciye karsi duyulan giiven duygusunun devamliliginin olabilmesi
icin denet¢i davranislarinin hatasiz ve akillarda herhangi bir soru isareti birakmayacak sekilde
olmas1 gerekmektedir.

b. Bagimsizlik: Denetci kisiler, denetimi yaptiklari firmalardan ve denetlenen firmalarla
ilgili etraftan bagimsiz olmak mecburiyetindedirler. Bu mecburiyet denetci teknik kisilerin
bagimsizligini yonetim kurullarina miidahalede bulunma bigciminde pozitif yonde etkileyecek
veya ne sebeple olursa olsun azaltmayacak sekilde davranmalari gerekmektedir. Denetgilerin
gercekten bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 kaginilmaz bir gercektir fakat bunun disaridan da
acikca bu sekilde goriinmesi gerekmektedir. Denetginin bireysel cikarinin olabilecegi her tiirlii
ortamdan uzak durmasi gerekir. Nitekim bu durum bagimsizlig1 olumsuz yonde etkileyecek bir
durum olarak meydana gelebilir. Suan denetledigi herhangi bir kurulustan kisa bir siire 6nce
ayrilmis olmasi ya da denetledigi bir kurulusta daha 6nce herhangi bir gérevde bulunmasi
herhangi bir cikar elde edecek faaliyet icinde olmasi kisisel iliskilerde bulunmasi denetgilerin
bagimsizlik hususunda bir stiphe yaratacagindan denetgcilerin boyle ortamlardan uzak durmasi
gerekmektedir.

C. Tarafsizlik: Yiiksek denetleme kuruluslarinin ve denetci olan kisilerin bulunan herkes
tarafindan istenen tarafsizlifi koruyabilmesi en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Bundan dolay1 denetciler sorumluluklarinin farkinda olmal ve denetgiyi tarafsizligindan

uzaklastiracak herhangi bir faaliyetin icinde bulunmamasi gerekmektedir.
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d. Giivenirlik: Denetci kisilere gosterilen saygi ve giiven, denetci olanlarin daha 6ncesinde
ve simdi bu konuyla alakali gosterdikleri basar1 yoniinden etkili calismalarinin miisterek
sonucudur. Konuyla ilgili olanlarin ve kamuoyunun, yiiksek denetleme kuruluslari tarafindan
uygulanan denetimler esit ve tarafsiz olmasi hususunda biitliniiyle giivenilir olmasi
gerekmektedir (Sakalli, 2008).

2.1.2. Yapi denetim

Yap1 Denetim, biitiin yapilarin cesidi ve kendine ait 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak,
fonksiyonellik, giivenilirlik ve ekonomik olma kriterlerini olusturmak maksadiyla sistem
biitiinii icinde insaatin her asamasi i¢in proje ve ilgili kanun, yonetmelik, standart ve
talimatnamelere uygun, bununla birlikte ekonomi ve cevre kriterleri, stire, estetik, konfor
kaybini engellemeye yonelik test ve deneyler dahil biitiin teknik ve idari uygulamalarin,
incelemelerin ve ¢calismalarin tamamidir. Diger bir ifadeyle insanlarin can ve malini giivence
altina almak maksadiyla, imar kanununa, fen, sanat ve saglk kriterlerine, mevzuata bagh kalan
saglikli ve giivenli yapinin insa edilmesi icin plan ve insaat yapiminda insaatin denetiminin

yapilmasi faaliyetidir (Kural, 2015).

2.2. Yap1 Denetimin Amaci

Topluluk halinde yasamini siirdiiren insanlarin en 6nemli ihtiyaclarinin basinda barinacak bir
yerlerinin olmasi gelmektedir. Devlet aracilifiyla insanlarin barinma ihtiyaclarinin
karsilanamamasi, kisilerin giivenlik ile saglik bakimindan geri doniilmesi imkansiz neticeler
ortaya cikabilir. Bundan sebep 1982 Anayasasi’'nda kisinin konut hakki ibaresi bulunmaktadir.
Mevzu bahis haktan kastedilen kisilere yalnizca basini sokacagi herhangi bir mekan bulmakla
aciklanamaz. Yine adi gecen hak 1siginda kisilerin saglik ve giliven icerisinde, afetlerden
etkilenmeyen, oldukca kalite ile birlikte ve hayat standartlarin1 yukariya yonde etkisi olacak
olan yapilarda barindirilmasi anlamina gelmektedir. Bu ifadenin tam anlamiyla anlaminin
karsilayabilmesi yalnizca insaatlarin belli bir diizen icerisinde, plan ve program cevresinde,
saglikli bir sekilde insa edilmesi yani denetiminin yapilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Ad1
gecen denetim faaliyeti etkin olmasinin yaninda gilivenli olan denetleme sisteminin
uygulanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Etkin, verimliligi yliksek ve glivenli olan bir insaat
denetleme sistemi, en basta proje asamasiyla baslar ve insaat imalatinin bitirilmesine kadar
stirekli olan plan ve programli devamliligin hayata gecirilmesiyle mimkiin olabilmektedir.
Bununla birlikte sadece yapilan islem degil insa faaliyetinde ve tesisat imalatlarinda yerinde
kullanimi yapilan biitiin malzemenin de konuyla alakali standart, sartname ve yonetmeliklere
uygun olup olmadiginin denetlenmesi de olmasi gereken bir zorunluluktur. Bu sekilde
iretiminde denetimi yapilmis olmakla birlikte, kalitesi az olan, sagliksiz ve ilgili kriterlere

uymayan malzemenin hem kullaniminin hem de iiretimi ve satiminin biiylik 6l¢iide 6niine
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gecilmis olacaktir. Bu insaat denetleme faaliyetinin ¢ikmasinin ana hedefi, insaatlarin meydan
gelebilecek dogal afetlerden daha az etkilenerek oldukeca giivenilirligi fazla kaliteli bir yapi
yapilmak istenmesidir. Yani afetlerin neticesinde ortaya ¢ikacak olan maddi ve manevi kaybin
miimkiin olan 6l¢iide engellenmesi ya da azami sinira ¢ekilmesidir. Bundan sebep yap1 denetim
kanununun konuyla alakali ilgili maddesi yap1 denetimin ne amacladigin soyle ifade etmistir;
kisilerin canini ve malin1 korumak amaciyla, imar kanununa, fen, sanat ve saglik olciitlerine,
ilgili mevzuat kriterlerine bagh olan kaliteden 6diin vermeyen insaat yapilmasi adina

projelerin uygunlugunun ve insaatin denetiminin yapilmasidir (Sakalli, 2008).

Konuyla alakali afet mevzuatina bagh kalarak projelendirilmis ve imalat1 yapilmis bir bina veya
tesisin depremlerden olumsuz etkilenme olasiligin1 kdkten ortadan kaldirmak miimkiin
olmamaktadir. Yani denetim sisteminin amaci dogal afetlerden dolay1 olusabilecek zararin en
aza indirilmesidir. Yapidaki can kaybini 6nlemek ve maddi zararin dniine ge¢mek, yalniz
yapilarin imalat safthasinda projenin ilgili mevzuata uygunlugunun kontrolii ve projeyle
uyumlu olarak insa edilmesinin denetimini yapmakla olacak bir sey gibi goriinmemektedir.
Bununla birlikte imalat asamasinda kullanilan biitliin malzemelerin de kaliteli, saglikl,
glvenilir mevzuata ve standartlara uygun ayrica da hangi malzemenin nerede kullanilmasi
gerektiginin de bilinmesi en 6nemli gerekliliktir. Yap: denetim sisteminin ana gayesi giiven
icinde ve saglik dolu yapinin insa edilmesini saglamakla beraber, ¢arpik ve plansiz yapilan
yapilasmay1 engellemektir. Saha ve ¢evreyle uyumlu yapilarin yapilmasinin saglanmasi da bu
sistemin oncelikli hedefleri icinde yer almaktadir. Boylelikle kentlerde yapilasma daha diizen
icerisinde, estetik goriinen, toplum kiiltiirtiyle uyumlu yapilarin meydana gelmesi
amaclanacaktir. Yap1 ve kentsel etrafta mimariye aykirilikla kentsel benlige arka donmek
estetik kirlilife neden olacaktir. Bu kirlilik ile yapisal cevredeki olumsuz etki ile birlikte

toplumun ruh sagligi tizerinde de olumsuz bir etki olusturacaktir.

Uzerinde hayatimizi devam ettirdigimiz topraklarin %95’i deprem riski ile kars1 karsiya
bulunan bolgelerden olustugunu géz 6ntinde bulundurursak ve tilkemizde bulunan biiytlik
onem arz eden tesislerin de riskli alanlarda yapilastirildigini da hesaba katacak olursak,
deprem vb. dogal afetler icin alinmasi gereken tedbirlerin ne derece hayati 6neme sahip
oldugunun farkinda olabiliriz. Gegmisten giiniiniize devam eden geleneklerimizden birisinin,
dogal afetlerden sonra olusabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi ve bu dogal afetlerden
etkilen insanlara el uzatip yardimci olmaya yonelik oldugunu goriirtiz. Devletin dogal
afetlerden maddi ve manevi acgidan etkilenen insanlara yardim etmesi ve onlarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi icin yardim yapmasi ana gorevlerinden biridir. Fakat dogal
felaketler meydana gelmeden 6nce bunlarin olusturacag: olumsuz etkiyi 6nceden gérebilmek
olusabilecek zararlarin minimum diizeyde olmasi i¢in deprem vb. dogal afetler yasanmadan
tedbir alinmasi daha yerinde bir uygulama olacaktir. Bu sekilde dogal felaketlerden meydana
gelecek can ve maddi kayiplar minimum seviyeye inecek, yasanan kotii olaylardan ¢ok daha az
kisi etkilenecektir. Devletin birincil hedefi bu olmalidir. Devletimiz tarafindan bu bilincin tam

anlamiyla kabul edilmesi ancak 1999 yilinda meydana gelen deprem iissii Kocaeli ve Golciik
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biiyiik depreminden sonra olmustur. Devletin ilgili kurumlar1 meydana gelen bu ac1 deprem
felaketinin ardindan yapimi gerekli durumlarin, deprem felaketinin ardindan yaralar1 tedavi
etmek yerine, dogal afet meydana gelmeden olabilecekleri 6nceden goriip, bu noktada almalari
gereken tedbirler oldugunun farkindaligina tam anlamiyla varmislardir. Yapi denetim sistemi
de icler acis1 deneyimin bir farkindaligina varisi olarak ortaya cikmistir. Meydana gelen
herhangi bir biiyilk capli depremden sonra iilke genelinde deprem senaryolarinin
konusulmadig1 an neredeyse yok gibidir. Milletin ruh saglig1 bahsi gecen olaydan oldukca
olumsuz sekilde etkilenmektedir. Uygulamada aktif olan denetim sisteminin vasitasiyla halkin
kafasindaki siiphe dolu diisiinceleri en az seviyeye azaltilma yonilinde calisilmalar
yapilmaktadir. Son zamanda yapsatgi fikirden uzak durma ¢alismalarinin olmasi yap1 denetim
sisteminin tamamiyla miithis calistigini bize gostermemis olsa bile en azindan insana verilen

degerin bir gostergesi oldugu gercegi goriilmiistiir (Sakall;, 2008).

Yapi1 denetim sisteminin gayelerinden biri de yapida olusabilecek olumsuzluklarda sorumlu
kisilerin kim oldugunun saptanmasidir. Oyle ki sistem olmadan 6éncesinde yapida olusan
olumsuz bir durumun kim vasitasiyla tazmin edilecegi ve kimlerin hangi oranda ne kadar
kusurlu oldugu saptanamamistir Bu nedenle acilan davalar olusan bu zararlarin
giderilmemesiyle son bulmaktaydi. Yap1 denetim sisteminin gelmesiyle yapida yasanabilecek
bir olumsuzlukta sorumlu kisiler tarafindan belirlenecek kusurlari oraninda giderilecektir.
Yap1 denetimi, denetim yapanin kim oldugunu, sorumlulugu ve sorumlunun belirlenmesine

yardimci olmaktadir.

Sehirlerde yapida bas gosteren sikintilarin ¢éziime ulasmasi noktasinda iki ayri yol takip
edilebilir. Bu yollardan birincisi olas1 bir olumsuz durumla kars1 karsiya kalindiginda bahsi
gecen sikintinin ¢éziime kavusmasi icin eksik yapilan veya insa edilen bir imalatin ortadan
kaldirilmasi biciminde sonuclanmaktadir. ikincisi ise bahsi gecen sorun olusmadan
ongorilerek ona gore planlama ve denetim sonucunda bu sorunlu imalatin engellenmesidir.
Buradan yola c¢ikarak bu tiir sorunlarin ¢6ziimiinde ikinci se¢enekteki ¢6ziim ydnteminin
kullanilmasi sosyal yasamdaki bireylerin devlete olanin glivenin sarsilmamasi i¢in oldukga
etkili olacaktir. Bundan sebep insaatlarin meydana gelmesinin bulundurdugu énemlilik g6z
onlinde alinarak, yapilasma faaliyetinin ruhsatli olarak yapilmasi ve denetimine Gnem
verilmesi zorunluluk haline gelmistir. Sadece yapi insasinda degil herhangi olayin
denetlenmesi o olayda olusabilecek zarar ve kusurlarin minimum seviyeye indirilmesinde
biiytlik rol oynayacaktir. Buradan yola ¢ikacak olursak yapi insasinda yapilan denetim zaman
gectikce ve denetimdeki eksikliklerde giderildikce ortaya c¢ikan imalatlarin kalitesinin
artmasini saglayacaktir (Sakalli1 2008).

Yapilasmay1 denetlemenin en o6nemli ve etkili ¢6zlimi, herhangi yapilasma ve imar
calismalarinin, insa asamasina gegmeden once ruhsatlandirilmasidir. Yap1 denetimi, insasi
yapilacak yapinin yiiklenici veya sahipleri tarafindan herhangi bir yere baglh kalmadan

kafalarina gore yapmalarini engelleyecektir. Gaye, diizen icerisinde ve saglik kriterlerini goz
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ontinde bulunduran insa ¢calismasiyla kentlesmeye olumlu yonden etki etmektir. Yap1 denetim,
diizenli ve saglikli yapilar ortaya ¢ikarmak amaciyla devletin elini giiclendiren en etkili ve en
onemli ara¢c konumundadir. Insaatlarin denetiminin yapilmasindaki asil hedef, insaatlarin
kalite diizeyini, glivenilirligini ve saglamligim1 artirmaktir. Kaliteye yonelik denetim
araciligiyla, maddi acidan da israfin 6niine gecilebilmektedir. Tiirkiye’de olan yapi imalatinda
hem planlama asamasi hem de uygulama safhasinda 6nemli sikintilarla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bir izne baglanarak yapilan ruhsath yapilarin bile biiyiik bir kisminin olmasi
gerekli teknik sartlar1 bulundurmadigl bunun neticesinde de tam anlamiyla miihendislik ve
mimarlik hizmetlerinin agikca yapilamadigl ortadadir. Yapilarin olmasi gerektigi gibi

denetlenmesi bu kusurlarin da ortadan kalkmasi icin biiyiik rol oynayacaktir.

2.3. Yap1 Denetimin Gorevleri

Yapi denetim firmalari temel hedef olarak asagida ifade edilen gorev ve sorumluluklari yerine

getirmekle ytikiimliidiir:

o Proje miiellifi tarafindan hazirlanan, insaatin yapilacagi parsel ya da arazinin zemin
etlit raporu ile uygulamalar1 safthasinda kullanilacak projeleri konuyla alakali standart ve
yonetmelik bakimindan kontroliinii yapmak, proje miiellifi tarafindan hazirlanan ve direkt
kurulusa verilen uygulama projesi hesap ve raporlarini inceleyerek, ilgili idarelerden baska
herhangi bir idare ve yonetimin izin ve onaylamasina gerek olmadan, ilgili idareye uygun
oldugu goristini bildirmek,

. Yap1 denetimini listlendigi yapi ile alakali olarak ilgili idareye taahhiitname vererek
taahhiitte bulunmak,

o Yapi ruhsatinin kurulusla alakali boliimiinii imzalayarak, bu ingaatla alakali verilmesi
gereken bilgi belge ve dokiimanlari insaat ruhsatinin diizenlendigi tarihten sonra 7 giin
icerisinde ilgili Bakanliga bildirmek,

o Insaatin plan, proje, rapor ve ruhsatla ilgili belli standart, kanun ve yonetmeliklere baglh
kalarak insa edilmesinin denetimini yapmak,

. Insa faaliyeti asamasinda kullanilacak olan biitiin malzeme ile imalati asamasinda
kullanilan plan, proje ve mevzuata uygun olup olmadiginin kontroliinii saglamak ve kontrol
sonucunu belge haline getirmek, imalat sirasinda kullanilan malzemelerin test ve deneylerini
ilgili kuruluslara yaptirmak,

o Yaptig1 biitiin denetleme faaliyetleriyle alakali olarak diizenlenen dokiimanlarin bir
suretini konuyla alakali idare birimine teslim etmek, denetim siirecinde insaatta kullanilan
malzeme veya imalatla alakali mevzuata ters diisen bir durumun tespiti halinde, aykirilig
anlatan durumu tutanak ya da bir rapor halinde ilgili idareye haber etmek,

o Isletmede, is saghg1 ve giivenligi hususunda gereken énlemlerin uygulanmasi adina
miteahhidi bir tutanak ile uyarida bulunmak, bahsi gegcen uyarinin dikkate alinmadigi

durumda da olayz ilgili galisma ve is kurumu il miidirliigiine bildirmek,
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o Ruhsat, proje ve raporlara ters diisen bir imalat ortaya ¢ikmasi durumunda aykirilig 3
glin icinde konuyla alakali idarenin ilgili birimine haber vermek,

o Yapinin ruhsat eki projeleriyle uyumlu sekilde bir kisminin veya tamaminin bitirildigi
yoniinde konuyla alakali idare ve yonetime haber vermek,

o Imalatin yapilacagi zemin, kullanilacak malzeme ve imalat alakall olarak test ve

deneyleri, mevzuat kriterlerine baglh sekilde laboratuvarlarda yaptirmak,

Yapt denetim firmalarina yukarida bahsedilen pek ¢ok o6dev ylklenmis ve
meydana gelen yapinin hasar almasindan dolay1 yapi sahibi ile miiteahhit ayr1 ayr1 kusuru
oranlarinda yikimli tutulacagi belirlenmistir. Kamu giiveni ve kamu faydasi icin ortaya
konulan bahsi gecen diizenleme araciligiyla denetim firmalarina bolgesel mahiyetteki ortak

ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in teknik destek 6devi verilmistir.

2.4. Yap1 Denetimin Tarihteki Gelisimi

Yap1 denetimin ilk érneklerine M.O 18. yiizyilda Babil imparatoru Hammurabi vasitasiyla
hazirlanmis Hammurabi yasalarinda rastlanmaktadir (Resim 2.1). Bahsi gecen yasa, anayasa
ile medeni kanunun karisimi niteliginde meydana getirilmis, belli kurallar ve diizenler serisi
olmakla birlikte, diinya tarihindeki ilk yazili kanun olarak varsayilmistir (Dogan, 2013).
Yapiyla alakali esaslarinin bire bir hali Sekil 2.1’ de goriindiigii sekildedir. Tamamaiyla “kisasa
kisas” temeline dayanan bu maddelerin, Tiirkce’ye cevrilmis sekli asagidaki gibidir (Dogan,
2013).

“228- Herhangi bir usta, biri icin tamamiyla bir ev insa ederse, o Kisi, ustaya bedel olarak 12

ft(m) basina 2 giimiis lira verecektir.

229- Herhangi bir usta, bir kisi icin ¢ok saglam olmayan bir ev yapar ve bu yapimini iistlendigi
ev coker boylelikle de o ev sahibinin 6lmesine sebebiyet verirse o ustanin da yasamina son
verilir.

230- Eger cokme sonucunda evi yaptig1 kisinin ¢cocugu hayatin1 kaybederse, evi yapan ustanin

da ¢ocugu oldirilir.

231-Eger ¢cokme sonucunda evi yaptig1 kisinin kolesi 6lmiisse, evi yapan usta ev yaptig kisiye

yeni bir kéle vermek zorundadir.

232-Ustanin yaptig1 evin ¢cokmesi sonucu ev icerisindeki mala zarar gelmisse, zarara ugrayan
esyalar yenileri ile degistirilir. Eger ev saglam yapilmadig1 gerekcesiyle cokerse evi insa eden

usta, evi kendi malzemeleriyle yeniden yapmakla sorumludur.

233- Bir ustanin yaptig1 evin duvari ustanin yaparken yanlis bir sey yapmasi sebebiyle cokerse,

o duvar ustanin parasiyla onarilir.”
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Hammurabi yasalarinda yapi ve yapi saglamligi anlatilmaktadir ve bununla beraber yasada
yapida olabilecek hasardan sonra kusurlu olanlara hangi bicimde ceza verilecegi de
anlatilmaktadir (Sakalli, 2008).

Resim 2.1. Hammurabi Kanunlarini gésteren resim.
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Sekil 2.1. Hammurabi Kanunu'nun orijinal metninin yakin ¢ekimi (Kural 2015).

Tarihte biitiin donemlerde oldugu gibi antik cagdan sonra da yazili bir belge olmamasina

ragmen toplumun hayatini stirdiirdiigi yapilarin saglam ve kaliteli olmasina daima 6nem
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verilmis ve bu konu ile alakali birtakim yaptirimlar uygulanmistir. Modern toplumsal hukukun
en onemli ¢ciktig1 noktalardan biri olan Roma Ddnemi hukuki yenilik calismalarinda da bu
hususa dnemle yer verildigi bilinmektedir. Roma yasalari, kayip-zarar-magduriyet kavrami
icerisinde hesaplasmayi, kendinden dnceki donemle karsilastirildiginda o zamana oranla daha
hafif yaptirimlarla, fakat prosediirii ayrintih sekilde belirlenerek uygulamaya gecirmistir.
Ornek vermek gerekirse; Roma Imparatorlugu Déneminde insas1 bitmis bir kemerin kalip
sokiimii sirasinda, kemeri yapmakla sorumlu mithendisin, kemerin altinda durmasini, kemerin
yikilmasi halinde ise bunu ilk géren ve bu durumdan zararl ¢ikan kisinin kemerden sorumlu

miihendis olmasi istenmektedir.

Insa sanati ve miihendisligin tarihteki altin dénemlerinin birisi olarak varsayllan Roma
imparatorlugu zamaninda yalniz insanlarin barinacagl yapilar degil toplum olarak
faydalanilacak yapilardan da oldukga fazla oranda yapilmistir. Gergi bahsi gecen yapilarin bir
kismi simdilerde harabe olmus olsa bile Roma’da Italya’nin bazi yerlerinde giiniimiizde bile
biiylik hayranlik uyandiran yapilarla (Colleseo, Pantheon Kilisesi, vb. ) karsilasmak miimkiin
olmaktadir. Roma Imparatorlugu o dénemde ¢ok genis topraklara sahip oldugundan dolay:
bahsi gecen yapilardan belli bir kismi da Anadolu topraklarinda yer almaktadir. Bitiin
bahsedilen bu yapilar, o dénemlerde de miihendislik ve yap1 esasinin ne 6lciide gelistiginin en
biiyiik gostergelerinden biridir. Giinliimiize ulasan yaziya alinmis belge bulunmamasinin
yaninda Roma yapi1 sektoriinde bir kalite gozetimi ve kontrol mekanizmasinin bulunmasi
kacinilmazdir. Zira Gotik katedrallerinin yapimi saglam olmasina biiyiik onem verildigi acik bir
sekilde goriinmektedir. O tarihteki insa bilgisi eksikligi sebebiyle yapilan yapilarin genel olarak
olmas1 gereken kalinliktan daha kalin yap1 unsurlariyla ve kiyasla daha kiigiik aciklikla
yapilmasindan dolayi, bu ¢agdaki yapilarin neredeyse tamami yapisal a¢idan asiri saglam
sinifta bulunmaktadir. Bahsi gecen asir1 saglamci yaklasimin yaninda ayriyeten bir yapi
denetim sisteminin olup olmadig1 ise hala bir soru isareti barindirmaktadir (Karaesmen,
1989).

Osmanl tarihinde yapinin denetimiyle alakali herhangi bir yazili belgeye rastlanilmamistir.
Fakat yapinin giivenliginin ve kalite sinifinin, mevzu bahis donem i¢in 6nemli olan son derece
dikkat edilen ve uygulanan hususlardan birisi oldugu gercegi bellidir. Zira Mimar Sinan
vasitasiyla yapilan yapilarin imalat kalitesi acisindan oldukea giiven barindiran yapilar oldugu
direkt goriildiigiinde belli olmaktadir. Ornegin “Mimar Sinan'in; ovgiiyle soz edilen
eserlerinden biri olan Biiyiik Cekmece Kopriisi’'nii bir diisiinelim. Durmadan sel baskinlariyla
zarar goren bu kopriiniin yapimi asamasinda 6n planda tuttugu yapi emniyet kriterini tam
anlamiyla karar1 ile ise baslamis ve eserini buna gore diizenleyerek bir daha asla yikilmayacak
bir kopri haline getirmistir. Koca Sinan; bir abide olarak meydana getirdigi Siilleymaniye
Camiinde yapinin saglamhgin1 Ayasofya’ya kiyas ederek; ‘Direksiz kiimbedin altinda elhak
Ayasofiyye gibi asla olubdur kubbesi andan muazzam bina oldu. Hiidanin liitfu rehber’ diye
aciklayarak striiktiir acisindan daha sahane bir yapi ortaya ¢ikardigini dile getirmistir ” (Agikel
1998).
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Yine ayni1 donemde yapilan biiyiik kisminda aciklik ve yiiksekliklerin belli bir sinirda tutulmasi
saglanarak kesitlerin biiylimesi, yapinin dayanikliligina olmasi gerekli itinanin gésterildiginin
bir kanitidir.

Mimar Sinan dayanikli ve bir¢cok eser yapabilmek adina teskilat kurmay1 da kendine bir borg
bilmistir. Boylelikle bir¢ok sayida biiytik eserlerin ayni anda yapilmasini saglamis hem de yurt

capinda 6nem arz eden imar ¢alismasi uygulanabilmistir (Acikel 1998).

Karaoglu 2011’e gore; Osmanli ddneminde olusturulan imar teskilati, giinimiizdeki Cevre ve
Sehircilik ve Belediye Baskanliinin suan yaptig1 isi yapmaktaydi. Baskanligini ise

mimarbasilar listlenmisti. Gérevleri;
eKadiyla birlikte Istanbul’da yapilan insa faaliyetlerini kontrol altina almak,

eMerkezdeki biitiin yapilasma c¢alismalarinin yiritilmesinin yukimliligi ile birlikte
eyaletlerde siirdiiriilecek olan pek ¢ok yapinin projelerinin hazirlanmasi, kontrolii, gereken

teknik personeli bulmak,

eBliyiik yapilarin insa asamasinda mimarbasi veya mimarbasinin uygun gordiigii hassa mimari

insaatin projesine gore yapilip yapilmadigini bizzat denetlemek,

eYapilarda kullanilan malzemenin belli bir standartta olup olmadigini kontrol etmek, malzeme

ve yapim hizmetlerinin fiyatlarin1 kontroliinde bulundurmak.

Bununla birlikte mimarbasina bagli mimar kethtidalari, mimar-1 sani ve ¢avus isimli memurla
beraber giin boyunca istanbul’'u gezerek ruhsat izni olmadan ve belli bir diizen icerisinde
olmayan yapilasmayi kontrol altinda tutarlardi (Karaoglu 2011). Istanbul’dan bagka kentlerde

ise butiin yiikiimliliik sehir mimarlarinda bulunmaktaydi (Karaoglu 2011). Gorevleri ise;
eYapilara gerekli ruhsat ve izinlerin verilmesi,

eYapim calismalarinin icrasi stirecinde meydana gelen uyusmazliklari ortadan kaldirmak,
einsaatta kullanilacak malzemelerin mevzuata uygun olup olmadiginin kontroliinii saglamak,

einsaat yapimi asamasinda komsu parsellerde bulunan yapilara herhangi bir sebeple verilen

zararl belirlemek,

eYapi insa isinde calisanlarin meslekle alakali hakkinin korunmasi, hizmetlerinin bedelinin

tespit edilmesi belli bir kalite kriterinin saglanmasidir.

Osmanl Devleti'nde sehirlesme hususunda gayet biiylik adimlar atilmasina karsin Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ndeki yetersiz belediyecilik anlayisi, eksik bir sehircilik ve imar altyapisiyla
beraber zamanin gerisinde kalmis bir insa sektorii ve yasal mevzuat birakmistir (Bekiroglu
2010).
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2.5. Diinya’da Yap1 Denetim Sistemi Ornekleri
2.5.1. Amerika’da yap1 denetim

Avrupa tllkelerinde oldugu gibi tek bir yap1 denetim sistemi Amerika’da yoktur. Amerika’da
kullanilan yap1 denetim sistemi ¢cogunlukla uygulamaya yoneliktir. Yapilan yap1 denetimi ¢ok
daha fazla vicdan muhasebesine, karsilikli olmak iizere gliven esasina ve yiiksek miktarda

mesleki ahlak kuralina bagh kalinmak ilkesi benimsenmektedir.

Proje miellifi William Le Mesurier tasarimini yaptigi1 New York’taki 60 kath Citicorp yapisinin
tamamlanip kullanilmaya baslanmasindan seneler sonra, tasarim esnasinda hesaplarda yaptigi
yanlishigin sonradan farkina varip, bahsi gecen yanlisi kendi cebinden milyonlarca dolar
o6demek suretiyle diizelterek, lilkede benimsenen ahlaki ve mesleki esaslarla alakali olarak
bizlere iyi fikir vermektedir (Sakalli, 2008).

Amerika’da kullanilan yapi denetim sistemi, Avrupa’da kullanilan yapi denetimlerin ana
esaslari ile karsilastirildiginda birtakim benzerlikler gosteriyor. Yap1 denetim sistemi iginde;
Yap1 Gelistirme Sirketleri, Yapim Isleri Yonetimi Gurubu, Yapi Denetim Biirolari, Sigorta
Sirketleri ve Kent Yonetimleri aktif rol oynar. Buradan yola ¢ikarak insaatin proje asamasinda
denetleme ve insa asamasindaki denetleme hakki yerel yonetimlere verilmistir. Arsa sahibinin
adina faaliyet gosteren tasarim grubu, yapilacak yapi i¢in olas1 miiteahhit adaylar icerisinden
en uygun olaninm belirler. Yerel yonetim ise insaatin imar durumu bakimindan gerekli
kontrolleri yaparak uygun olmasi halinde insaat ruhsati diizenler. insa safhasinda ise serbest
olarak calisan uzmanlara veya proje miielliflerine birakilirken, 6zel yapilarda yap1 denetim isi
biiyiik denetim firmalar tarafindan yapilmaktadir. Baska yapi denetim sistemlerinde farkl
olarak Amerika’da “Professional Engineer” diye adlandirilan kavram bulunmaktadir. Bu
sistemde denetim organizasyonu, yerel yonetimlerle baslamaktadir. Kiiciik islerde proje,
Profesyonel Miihendis seviyesindeki teknik ¢alisanin imzasini tasiyan bir evraki, profesyonel
miihendislere duyulan giiven sebebiyle incelemeye gerek kalmadan direkt onaylanir. Bununla
birlikte orta ve biiytik ¢apl islerde onay ve kontrol yiikiimliiliigii yerel yonetimler tarafindan
kendi biinyesine baglh olmayan serbest profesyonel denetim biirolarina yaptirihir (Sakall
2008).

Bahsi gecen yap1 denetim sisteminde Profesyonel Mithendislik (PE) unvani almak ¢ok zordur.
Profesyonel Miihendislik unvam alabilmek icin bir takim sartlar bulunmaktadir. PE unvani
alabilmek icin belli bir sinava girmek gerekir fakat bu sinavda basarili olmakta bu unvani
alabilmek i¢in tek basina yeterli degildir. Adi gecen sinava girebilmek icin minimum 4 senelik
basarili bir mesleki gecmisin bulunmasi gerekmektedir. PE unvani bulunan teknik elemanlar
bir yapinin hem proje hem de insa asamasindaki sorumlulugunu alabilirler. Bununla birlikte
bu unvani bulunmayan kisilerin yapim ve proje denetimine izin verilmez. Profesyonel
Mihendislik unvani alan kisilerin mezun olduklari tiniversiteler Egitim Denetleme Kurumu

(School Accrediting Board ) diye adlandirilan konuyla yetkili bir kurulus vasitasiyla
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denetlenmektedir. Bu kurulusun yapacagi denetim neticesinde verilen egitimlerde olasi
herhangi bir aksaklik tespiti halinde konuyla alakali egitim kurumundan mezun olan kisilerin
mesleklerini yapmasi engellenebilir. Ancak bu egitim kurumundan mezun olan kisilerin
magdur olmasini engellemek adina ek sinav hakki sunarak mesleklerini yapma sansini da
vermektedir (Sakalli, 2008).

Kanunlara gore yapi insaat alan1 150 m?2 ‘yi gecen islerde mal sahibi insaat icin gerekli projeler
hazirlatmak ve hazirlanan projelere bagh kalarak yapim isini yiiriitecek bir sorumlu bulma
mecburiyetindedir. Daha biiyiik 6lcekli insaat islerinde miisavir sirketler arsa sahibi adina
projeleri hazirlarlar ve bir mimar bu islerin koordinasyonu i¢in atanir. Adi gegen mimar biitiin
tasarim projelerini hazirlamak icin gereken biitiin baglantilar1 ve organizasyonu saglar,
konuyla alakali mercilere hazirlanan projeler onaylatilarak insaat ruhsati alinmaktadir. Yine
bu mimar insa asamasinda yapim isinin de kontroliinii yapmaktadir. Daha kiiciik islerde PE nin
imzasinin yeterli olmasina karsilik, biiyiik 6lcekli islerde profesyonel denetim biirolarinin
onay1 aranmaktadir (Sakall;, 2008).

Amerika’da kullanilan yap1 denetim sisteminde tam anlamiyla insaatlarin sigortalanmasi ile
alakali herhangi bir islem yapilmamaktadir. Yani sigorta kanuni bir mecburiyet degildir. Buna
karsilik insa asamasinda dogabilecek zararlar ve insaatin kalitesiz olmasina karsin yapilar %98

gibi ytliksek bir oranda sigorta yaptirilmaktadir (Sakall1,2008).

Yap1 denetim sistemin uygulama bigimini kisaca su sekilde ifade edebiliriz:

o Ulkede bir mevzuat biitiinliigii yoktur.

o Arsa sahibi, kredi saglayan bir finans kurulusu bulur.

o Finans kurulusu kredi akisini (imar ve insaat isleri) izler.

o Yapim isini bir mimar {istlenir.

o Mimar; mimari projeleri ¢izer ve diger projelerin c¢izilmesinde organizasyonu yapar.

. Insaat ruhsati alir.

o Finans kurulusuna yapinin insa sathasinda danismanlik hizmeti verir, insaat yapim

asamasinda mesleki denetim yapar.

o Yerel yonetimler insaatin imar durumu ve ilgili kanun ydnetmeliklere uygun olup
olmadigini kontrol eder.

o Insa asamasinda planlama ve yénetim gurubu sisteme dahil olur.

o Yapr denetimi, ilgili idare adina profesyonel miihendis unvanina sahip kisiler

tarafindan yapilir.

o Projeleri hazirlayan miielliflerde yapiy1 insa asmasinda mesleki yonden takip eder ve
inceler.
o Gorev alan tiim taraflar mesleki sorumluluk sigortasi yaptirir.

28



2.5.2. ingiltere’de yap1 denetim

Ingiltere’de yapi denetim faaliyeti, ingaatla alakali mevzuat goz oniinde bulundurularak
belediyeler vasitasiyla yapilmaktadir. Bahsi gecen mevzuat hazirlanirken, AB kriterleri
cercevesinde, yapilarda yeterli miktarda insaat yapim standartlarina uygunluk ve farkh
alanlarda yangin giivenliginden, insaatta kullanilan malzeme standartlarina varana kadar
bir¢ok ayrintinin bulunmasina énem verilmistir. Bu sebepten olduke¢a genis kapsaml bir
yonetmelik olup, bu yonetmelige uyulmadig1 takdirde ¢ok agir yaptirimlarla karsi1 karsiya
kalinmaktadir (Karaoglu, 2011).

Ingiltere’ de yap1 denetim sistemi faaliyeti, genel olarak hiikiimetin yerel alt birimleri
tarafindan yiirtatilmektedir. Bahsi gecen bu birimlere Local Authorities ad1 verilmektedir.
Fakat son zamanda yapi denetleme isi 0zel sektdr miisavirleri tarafindan da yapilmaya
baslanmistir. Bu 6zel sektér miisavirlerine de Yeminli Miifettis veya Tescilli Miifettis
(Approved Inspector) adi verilmektedir. Ingiltere’de genel olarak yapi denetim isi, yerel
yonetimler vasitasiyla yapiliyor. Yapim yonetmelikleri yani yapim mevzuati yap: denetim

sisteminin temelini olusturuyor. Denetimler belediye ve miifettisler vasitasiyla ytriitiiliyor.

Ozel sektor miigavirleri olan Tescilli Miifettisler proje hazirlanmasi ve yapimn insasi
asamasinda her tiirli midahale etme hakkina sahiptirler. Yapilan miidahale ve uyarilara
karsilik konuyla alakali birim veya kisiler imalata devam etmesi halinde, tescilli miifettisler bu
uyari1 konusu imalati ilgili idareye haber vermek mecburiyetindedirler. Ilgili idare uyar1 konusu
imalatla alakali olarak lgili kisiye ytiklii miktarda maddi yaptirim uygularlar ve isin mahiyetine
gore belirli bir stire verilerek projeye uymayan imalatlarin diizeltilmesini saglarlar (Sakalli
2008).

2.5.3. Japonya’da yap1 denetim

Japonya’da halkin maddi manevi giivenligini saglamak ve sagligini giivence altina almak
maksadiyla arsa, bina, tesisat ve kullanimi ile alakali azami kosullari tespit etmek ve kamu
yararini artirmak gayesiyle 1950 yilinda Bina Standartlari1 Kanunu ytriirliige girmistir (Dogan,
2013). Ad1 gegen yasanin uygulanma esaslarini ve belli ayrintilar1 konu alan bir "Uygulama

wn

Talimat1" (Enforcement Order) ve bununla birlikte "Uygulama Yoénetmeligi" (Enforcement

Regulation) hazirlanmistir (Karaoglu, 2011).

Japonya’da insaatlarin denetim isi temel olarak belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler
insa edilen yapilarin denetiminin yapilmasi icin teknik kapasiteye sahip ve yeterli sayida
personeli biinyelerinde bulundurma mecburiyetindedirler. Yapi insa sisteminde mimarlar en
onemli unsurlardir. insa edilen yapilarin denetlenmesi isi, arsa sahibi tarafindan belirlenen,
ilgili bakanliktan alinan sertifikasi olan ve adi gegen sertifika vasitasiyla yetkin miithendis

oldugu belirlenmis olan teknik elemanlarca yapilmaktadir. Projelerin tasarlanmasi ve yapim
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asamasinda kontrolorlik isi mimar tarafindan yapilir. Yapinin tamamlanmasinin ardindan
yerel yonetimler yapinin projeye uygun olup olmadiginin kontroliinii yaparak yapi oturma izni
verirler. Insaatin kontrolii asamasinda gorev alan Kkisiler, insaatin temel unsurlarindan
kaynaklanabilecek hasarlara karsi 10 yil siireyle miiteselsilen sorumludurlar (Kubilay, 2007).
Bununla birlikte yapinin miiteahhidi basit yapilarda 5 sene, celik ve betonarme yapilarda 10

sene olusabilecek hasarlar icin sorumluluk verilmistir (Bayraktar, 2001).

2.5.4. Belgika’da yapi1 denetim

Belcika’da yap1 denetim sistemi, Almanya’daki asir1 yetkiyle disiplinli ve iilkeye yayilmis olan
kiigiik birimlerle stirdiirdiigli denetim miihendisligi ad1 verilen sisteme dayali uygulamadan ve
Fransa'nin da merkezcil biiytlik biirolagma aliskanligiyla birlesmis, sigorta firmalarinin sisteme
dahil olmasiyla ortaya cikan insaat denetleme sisteminin etkisinde kalarak, kendi igerisinde
siki ve ciddi bir yap:1 denetim sistemi meydana getirmistir. Bahsi gecen yapi denetim
sisteminde, kamu yapilarinin (yol, kdpri, baraj, santral vb. yapilarin) bir kismi, yapiy1 yaptiran
idari mercilerin kontrol organizasyonlarinca, kalan kismi ve 6zel kisiler tarafindan yaptirilan
yapilar (konut, villa, diikkan ile fabrika vb.) ise SECO diye adlandirilan koklii bir yap1 denetim

kurumu vasitasiyla denetimi yapilmaktadir (Karaoglu, 2011).

Belgika’'da, insaat alan1 150 m?’yi gegmeyip bir kathi olan tekil oranla daha kii¢iik yapilar
haricindeki binalarin denetiminin yapilmasi kanunla belirlenmis bir mecburiyettir. Bununla
birlikte arsa sahibinin, yapacagl insaat i¢in yapinin sorumlulugunu alacak bir mimar ile
anlagmasi gerekmektedir. Mimarla anlagsmasinin nedeni ise yapacagi insaatin biiytkliigii fark
etmeksizin insaat ruhsati alabilmesi icin miracaatin bir mimar tarafindan yapilmasi

gerekmektedir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Yap1 ruhsati, ilgili yerel yonetimin konuyla alakali merci tarafindan (bizim iilkemizde
belediyelere karsilik gelen imar ve sehircilik miidiirliigii tarafindan) ve yalmz ¢evre, imar, fen,
saglik ve eski eserleri koruma faktorlerine bagh olarak yapilan bir inceleme neticesinde
verilmektedir. “Mimari ve miihendislik” evraklarin denetlenmesi ise SECO (Yapr Giivenligi
Denetim Biirosu) (Bureau De Controlepour Le Securute De La Construction)’ya birakilmistir
(Kural, 2015).

SECO, adi verilen kurulus insaat denetleme isini gerceklestiren Belcika'daki tek kurulustur.
Bunun nedeni ise, Belgika'nin ylizoél¢limiiniin ve niifusunun az olmasindan kaynakhdir. Adi
gecen kurulus, insaat ruhsatinin alinmasi ile birlikte sisteme dahil olmakta ve insaatin
projelerinin  hazirlanmasi asamasindan baslanarak, yapinin insa edilmesi isinin
tamamlanmasina kadar, insaatla alakali biitiin denetleme isini yapmaktadir. Bununla birlikte
SECO adi verilen kurulusun onay1 alinmadan ilgili idare tarafindan tek basina yapi izni
verilemez ( Dogan 2013, Sakall1 2008 ).
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SECO (Yap1 Giivenligi Denetim Biirosu), tasiyici sistemin mimari projeyle uygunlugu ve yapi
statigi, dinamik, mukavemet bilimlerinin temel esaslarina uygunlugunun denetimini
yapmaktadir. Bahsi gecen denetim isini, projenin tasarlandigi hesap metodundan baska
bagimsiz bir yontem ile insaat1 tekrardan inceleyerek gerceklestirmektedir. Diger taraftan,
Yap1 Glivenligi Denetim Biirosu’nun kontrolii, 6zel istek ile tesisat isinin mimari detaylanmasi
ve ince isleri de icine alabilmektedir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu
1998). SECO’nun yapinin insasi sirasindaki denetim yapma isi ise santiyede belirli araliklarla
yapilan gorsel denetimlere ve kullanilan malzeme numuneleri alinip ciddi wulusal

laboratuvarlar araciligiyla deney yapilmasi seklinde yiiriitiillmektedir (Karaoglu, 2011).

Belgika’daki sigorta sistemi, yapinin insasinin tamamlanmasiyla birlikte devreye alinmaktadir.
Yapinin kalitesi ve islerliginin, Fransa’da kullanilan ulusal sigorta sistemi vasitasiyla, garanti
altina alinmasi s6z konusudur. Ancak bahsi gecen sigorta sisteminin yasal bir mecburiyeti
bulunmamaktadir. Bu yasal zorunlulugun olmamasina ragmen SECO adli kurulusun denetimin
yaptigl binalarin %75’inin sigorta yaptirdigi bilinmektedir. Ciinkii kamu aliskanliginin bir
sonucu olarak, Belcika kamuoyu yapilara sigorta yapilmasini ¢ok faydali bir unsur olarak
benimsemektedir (Kural, 2015).

SECO kurulusunun denetimi altindaki insaatlarin bir kisminin kamu kurumlar oldugu gercegi
disiintiliirse, sigorta yapma isi 6zel binalarla birlikte kamu yapilari, képr, baraj, yol, hidrolik,
kentsel altyap1 sebekesi, su deposu ve kulesi, silo gibi sanat ve miihendislik ingaatlarini da igine
aldig1 anlasilmaktadir (Karaoglu 2011, ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu
1998).

SECO, Sigorta firmasi ve arsa sahibi arasindaki iliskilerde garanti direkt arsa sahibine degil,
arsa sahibinin teknik anlamdaki vekili olan mimara yonelik olarak verilmektedir. Bahsi gecen
on senelik bir zaman dilimini igerisine almaktadir. Ingaatlarin 6ncelik olarak tasiyic statik
sistemleri garanti altina alinmaktadir. Bununla birlikte, sigortanin makine ve elektrik tesisat,
ince is, bina elemanlarinin mimari ayrintilariyla alakal kisileri de igerisine alinmasi istenmekte
olup yine tiplestirilmis ek police maddeleriyle bu konu da gayet kolay bir sekilde dosyaya dahil
edilebilmektedir (Karaoglu, 2011).

2.5.5. Fransa’da yapi denetim

Fransa’daki yapi1 denetim-sorumluluk ve yap1 sigortalama konusuna sosyal yasamin
gelismesiyle ve buna paralel olarak tabanda ve dogal sekilde meydana gelen yap1 denetim
sistemlerinin en kokliisii ve eskisi olarak kabul edilmektedir. Fransa’da yapi denetim
sisteminin temeli, toplumun bilinci, tiiketicilerin bilinci ve tabandan gelen etkilerden meydana
gelmistir. 1802 yilinda Napolyon tarafindan hazirlatilan ilk medeni kanunda da yap1 sahipligi
ve yapi sorumlulugu ifadeleri yer almistir. 1802 yilindan 1967 yilina kadar insaat isiyle ugrasan

kisilerin ylikiimliiliigii Medeni Kanunun 1792 ve 2270. Maddelerinde ifade edilmistir. 4 Aralik
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1978 tarihinde “Spinetta Kanunu” adi verilen ve bina tiiriindeki insaatlarda sigorta sistemini
mecburi hale getiren kanun Fransa hukukundaki yerini almistir. Adi gecen kanuna gore
zorunlu olan sigorta sistemi yapida meydana gelen zararlarin yaninda insaatta calisan kisilerin
sorumlulugu icin de 6ngoriilmiistiir. Spinetta Kanunu'nun asil hedefi sorumlulugun kime ait
oldugu hakkindaki tartismalardan uzak kalarak meydana gelen zararin en hizli bicimde
tazmininin saglanmasidir. Kanuna gore insaatlarda zorunlu 10 senelik olmak {izere iki sekilde
sigorta tanimlanmaktadir. Bahsi gecen sigortalar araciligiyla kanuna gore; mal sahibi ile
sozlesme yapan miihendis, mimar ve miiteahhitler, ilgi alanlarinda yaptiklari is cercevesinde
olmak iizere veritas gibi yap1 denetim sirketleri, taseron alt firmalar, insaatin farkl kisimlarini
imal eden satic1 ve Ureticilerle bunlara bagl ¢alisan personeller miiteahhitle beraber 10 sene
sorumluluk sahibidirler. Bununla birlikte sistem 170 metrekareyi asan resmi veya 6zel biitiin
binalarin ya da resmi biitiin binalarin sigorta yaptirmasi mecburi hale getirilmistir. Bu
kapsamda sigorta sirketlerinin meydana getirdikleri ortak bir kurulus (M.A.R.C) vasitasiyla
glclu teknik eksperleri barindiran sigorta sirketleri, sistemin teknik acidan incelenmesi isini
0zel denetim sirketlerine birakmislardir. Fransa’ da 6 farkli yapi denetim firmasi vardir.
Bununla birlikte binalarin imara, sehirlesme ve ¢evre mevzuatina uygun olmasinin denetim

isini yerel yonetimler yapmaktadir (Sakalli, 2008).

Yap1 denetim sisteminin esasi, yetkili kisiler tarafindan azami kontrol, miiteahhit agisindan

olabildigince fazla sorumluluk diye ifade edilebilir.

Fransa’'daki yurirliilkte olan yap1 yilikiimliliigii, denetleme ve sigorta yapma kanun ve
yonetmelikleri, kamuoyundaki kisilerin kalite ve islevsellik arayislarin1 karsilayabilme ve bu
bakimdan tiiketiciyi koruma amacina yoneliktir. Yaptirimlar yalnizca maddi olaraktir fakat
boyutlar1 biiyiiktiir (Boyaci, 1998).

Yap1 denetim sistemlerinin en koklii uygulamalarini barindiran Fransa, yapir denetim
sistemlerini Medeni kanun kapsaminda ele almistir (Yilmaz 2007). Medeni kanunda arsa
sahibine bir sézlesme kapsaminda bagli ¢alisan biitiin miihendis, mimar, tekniker, teknisyen
ve diger teknik personeller; binayi insa eden veya insasinda pay1 olan tiim kisiler; arsa sahibini
temsil eden miiteahhitle benzer bir gérev lstlenen kisilerin sorumlulugu getirilmistir. Bu
sorumluluk yasada “... Zemin hatasindan veya baska bir hatadan yapinin saglamligini tehlikeye
atan ve onu olusturan elemanlarin veya ekipmanlarin birini etkileyerek onlarin kullanilmasin
olanaksiz kilan hasarlardan dolay1 yapi sahibine veya satin alana karsi sorumludurlar.”
Biciminde hiikiim ifade edilmistir. ingaat ile alakali sabit elemanlarda ve unsurlarda
olusabilecek zararlardan oOtiirii arsa sahibi, miiteahhit yada sirket, insa asamasinda
sorumlulugu olan teknik ¢alisanlar ile malzeme iireten firma ya da kisiler, degilse ithalatini
yapan kisiler sorumlu kabul edilmislerdir. Bununla birlikte insaatin tesisat ve alt yap1 islerinde
kullanilan malzemelerin flretici veya ithalatgisi sorumlu tutulmustur. Bahsi gecen ifadeler
kanunda ilgili maddelerle desteklenmekte ve gerektigi hallerde cezai islem uygulanmaktadir
(TC Basbakanlik Nihai Raporu).
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Fransa’da kullanilan yap1 denetiminde iki gesit sigorta bulunmaktadir. Bu sigortalardan ilki
mecburi olan sigortadir. Mecburi sigorta insaatin ana tasiyici sistemiyle sihhi ve elektrik
tesisatlarinin giivenli olmasini ve amacina uygun olmasini saglayan sabit unsurlarin kesin
kabul yapilmasindan 10 yillik siireyle sigorta yapilmasi isidir. Ikinci sigorta iste istege gore
yapilan sigorta cesididir. Tasiyici sistemle alakali olmayan unsurlar ile su, kanalizasyon benzeri
yapilan imalatlar kisi istegine bagh 2 yil ile 10 yil gibi zaman araliginda sigorta
yapilabilmektedir. Olaganiistii haller neticesinde olusan zararlar sigorta sisteminin disinda
tutulmustur (Yilmaz, 2007). Bununla birlikte sel, heyelan, deprem, kasirga, vb.”Force Majeure”
diye adlandirilan dogal afet kaynakli zararlar zorunlu olan sigorta kapsamindan muaf

tutulmustur.

Fransa’'nin eski bir yapi denetleme sisteminin olmasi, kendi biinyesinde kurumlasma
organizasyonunu da birlikte getirmistir. Yap1 denetim sistemine dahil olan kuruluslari su
sekilde sayabiliriz; denetim firmalari, sigorta firmalari, teknik personeller ve belediyelerdir.
Proje asamasindaki denetim ile insa asamasindaki denetim iilke capinda orgiitlenmis ve
bagimsiz olarak faaliyet gosteren SOCOTEC adi verilen denetim firmalar1 araciligiyla
yapilmaktadir. SOCOTEC adi verilen bu firmalarin teknik personelleri arsa sahiplerine yapilan
imalatlarla alakali olarak bilgi vermek, insaatin projesine bagh kalinarak insa edilmesini
saglamak ve insa safthasinda kullanilan malzemenin konuyla alakali mevzuata uygun olup
olmadiginin denetimini yapmakla sorumludurlar. Yerel yonetimler yani belediyeler ise
insaatin imar durumuna, sehir planina, sehirlesmeye ve c¢evre sartlarina uygun olup

olmadiginin denetimini yaparak yapi ruhsati verirler (Sakall;, 2008).

Diger taraftan Fransiz yapi denetimi kokli ve disaridan iyi isleyen bir organizasyon gibi
goriiniiyor olsa da uygulama asamasinda farkhi elestiriler gelmektedir. Cogunlukla
miithendislik sirketleri Fransiz sistemine bagli calisma mecburiyetinde olduklarinda birtakim
zorluklarla kars: karsiya kalmaktadirlar bu durum da sistemi ¢ok karmasik bulmalarindan
kaynaklanmaktadir. Yap1 denetimin isleyisinde sigorta firmalarinin agir basmasi oldukga fazla
goze batmaktadir. Ciinkii sigorta sisteminin varligina giivenilerek yap1 kalitesinin asag1 yonlii
degisimine sebep olmaktadir. Bununla birlikte karsi karsiya kalinan herhangi bir sorunda
bunun ¢6ziimii 20 sene gibi uzun bir zaman almasi ¢ok yavas ilerleyen bir hukuki mevzuatin
oldugunun kanitidir. Yine Fransa yap1 denetim sisteminin maliyet olaraktan ¢cok fazla olmasi
rahatsiz eden baska bir durumdur. Fransa’daki sigorta sektorii, bahsi gecen sakincalar
neticesinde, sigortaciligin bu alaninda belli zararlar saptamis ve bu durum hiikiimet tarafindan
da bilindiginden hiikiimet bu sistemde iyilestirmeye gitmek icin calismalara girmistir
(Bamforth, 1999).
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2.5.6. Almanya’da yapi denetim

Almanya yapt denetim sistemi kokeninin Prusya devleti geleneklerine kadar
dayandig1 ve daha dncesinde yalnizca yerel yonetimlerin insaat yap1 ruhsati verme yetkisinin
oldugu bilinmektedir. Belediyenin insaatla ilgilenen birimi, yapinin tasiyici sistemi basit,
kullanilan malzeme ve insa etme bicimleri bakimindan klasik yapi oldugunda sadece gérev
yapabilmekteydiler. Ancak 20. yy ilk zamanlarindan itibaren kiyasla daha biiyiik a¢ikligi maddi
acidan daha iyi tasiyic1 sistemle gecme istegi statik acidan komplike tasiyici sistemlerin
olusmasina sebep oldu. Durum bdyle olunca yerel yonetimlerin insaatla alakali biriminde
gorev yapan personelin artik insaatlarin statik ve ylik potansiyelleri hakkinda tecriibe veya
ampirik denklemlere bagli kalinarak karara varamamasina sebep olmustur. Nitekim 1905
senesinde yerel yonetimin birinde gorev yapan yapi islerinden sorumlu bir miifettis yeteri
kadar bilgisi olmamasi sebebiyle bir yapinin tasarimiyla alakali olan statik hesabin kontroliinii
yapmay1 reddetmistir ( Karaoglu 2011, Urgiiplii 1994 ).

0 zamanda sayisi giin gectikge cogalan 6zel statik tasiyici sistemlerin tasarlanmasi ve insa
asamasinda denetiminin yapilabilmesi i¢in yeni olusturulacak 6zel kontrol kuruluslarina ve
fazla sayida bu konuda uzman denetgi ihtiyaci dogmustur. Bu durumu firsat olarak goren
“Prusya Halk Saghgi ve Sosyal Yardim Bakani”, ilk kez 3 Aralik 1926 tarihli bir genelge ile
“Priifingenieurfiir Baustatik” yani “Yapi Statigi icin Kontrol Mithendisi” kurumunun temelini
olusturmustur. Giintimiizde adi gecen kurulusun kanuni dayanagi, eyalet imar ve yapi
yonetmeliginin 3. maddesinde “... imar uygulamalari cer¢evesinde yapilmasi zorunlu denetim

gorevleri yetkili uzmanlara havale edilir ...” biciminde ifade edilmistir (Karaoglu, 2011).

Federe devlet yapisindaki Almanya’daki eyaletler icerisinde yap1 denetim ve imar ac¢isinda ¢ok
bir fark yoktur bunun nedeni ise eyaletlerin tiimii ¢ikarilan 6rnek bir yonetmeligi kabul
etmistir. (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998) Almanca ismi
“Musterbauordnung der Bundesrepublik Deutschland” olan ve 80 civarinda madde barindiran
bu yénetmelik 250 maddesi olan "Baugesetzbuch" (Imar Kanunu Kitabi) isimli kanuni metnin
uygulama asamasindaki ayrintilarini ifade etmektedir. Ad1 gecen kanuni dokiimanlar bir
insaatin tasarim asamasindan anahtar teslimine, hatta kullaniminin belli bir safhasina kadar
yapiyl meydana gelmesinde rol alan biitiin taraflarin hak, gérev ve sorumlulugunu ayrintili bir

bicimde anlatmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Yap1 denetimi kanuni agidan yerel yonetimlerin yani belediyelerin yasal yiikiimliligiindedir.
Belediye bahsi gegcen bu sorumlulugunu (Prifingenieure) adi verilen 6zel denetim
biirolarindaki miithendisler araciligiyla yerine getirmektedir (Yilmaz, 2007). (Priifingenieure)
secimi yapilirken denetleme, konuyla alakali uzmanlik ve kisisel 6zelliklerle alakali ¢cok ciddi
gecmislerinin olmasi aranmakta bununla beraber bu kisilerin uzmanlik sinavinda da basaril
olmalar1 gerekmektedir (Yilmaz, 2007). Bahsi gecen kurumlar i¢ isleri bakanlig: tarafindan
yetkilendirilmektedir. Fakat yerel yonetimlerde gorevli yap: denetgilerinin, insaatin imar

mevzuatina ve ¢evreye uygunlugunu kontrol etmesinde hicbir mani bulunmamaktadir. Devlet
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tarafindan yapilarda belediye onayina gerek olmamakla beraber, yapilan biitiin 6zel yapilar

icin izin alinmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2007).

CIB World Building Congress, (2007)’de belirtildigi tizere, Almanya’da yap1 kontrol faaliyeti bu
alanda uzmanlasmis ve onaylanmis muhendislik firmalar tarafindan yerine getirilir. Genel
olarak bu kontrol, yapisal tetkik ve saha denetimini kapsar. Miihendislik firmalari
gerceklestirdikleri kontrol faaliyetinden sorumludur. Bu alanda calisan kontrol miithendisi
(Priifingenieure) bagimsiz, tiimiiyle kalifiye, istatistik ve yapisal problemler konusunda derin

bilgi sahibi nitelik tasir.

ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu (1998)’da ifade edildigi iizere, bu
mevzuat ¢ercevesinde bakildiginda yap1 denetim konusunda Almanya’daki uygulama yapinin
meydana gelme siirecini bir biitiin olarak diisiinen ve bir ingaatin tasarimin asamasindan
bitimine hatta kullanim safhasinin bir kismina kadar taraflarin hak, gérev ve sorumlulugunu
ayrintili olarak diizenleyen sistemin bir parcasidir. Buna gore; uygulanan yapi denetim
sisteminde 6zellikle giivenlik unsuru sadece yapi sahipleri veya kullanicilarin bakis agisi ile
degil, toplumun tiim bireylerin giivenligini saglamaya dontiktir. Bu nedenle yapi giivenligi ve
kalitesinin yasa da belirlenen asgari kosullarda saglanmasi zorunlu kilinmistir. Almanya’daki
yap1 denetim sistemin esas 6gesi, yapinin projelendirilmesinden devam eden insai faaliyetine
ve anahtar teslimi olarak tamamlanarak iskan edilmesine kadar varan siirecte ¢ok siki olarak
denetlenmesidir. Bu denetim biiyiik veya kiiciik 6l¢ekli tim 6zel binalar1 kapsamakta olup,
sadece yasa ve diger mevzuatta belirtilen kamuya ait binalar istisnai bir durum arz etmektedir.
Siki denetimin esas alindig1 sistemde 6zel miilkiyetli yapilar; belediyeler ve kiiciik yerlesim
birimlerinin birleserek olusturduklari, kaza idarelerinin biinyelerinde yer alan ingaat
miidiirliklerinin yetki ve sorumlugu altinda, bununla birlikte biirokrasiden arinmis, devletce
taninmis ve yetkilendirilmis, ancak bagimsiz 6zel denetim miihendisleri kilit rol
almaktadirlar. Insaat miidiirliiklerinin sistemdeki rolii konusu irdelenmeye devam ederse, Bu
kurum, yapi ruhsati alinmasindan baslayarak iskan izninin alinmasina kadar gegen siirede yap1
ile ilgili tlim denetim ve tasdik islemlerinde yap1 sahibi veya miiteahhit ile dogrudan muhatap
olur. Insaat mudiirliikleri, kendi bolgesel yetki sinirlari icerisinde inga edilecek yapilara gerekli
proje inceleme ve denetimleri yaptiktan sonra insaat ruhsati dlzenlerler. Yapinin
tamamlanmasina miiteakip iskén izni verilmesi safhasinda da yapinin insa stirecinde denetim

yapan kurulusun uygunluk raporlari esas alinir.

Denetim disinda tutuldugundan bahsedilen, kamu yapilari i¢in ruhsat almak s6z konusu
olmamakla birlikte, oranla daha biiylik kamu kuruluslari, kendi i¢lerinde insaat miudiirliigi
meydana getirmek vasitasiyla, yapiy1 yapan sirketlerin denetimini yapmaktadirlar (ODTU
Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998). Bununla birlikte, bahsi gecen kamu
binalarinin proje kalitelerini pozitif yonde etkilemek maksadiyla, proje hizmetlerini, devlet
adina bagimsiz olarak faaliyet gosteren 6zel denetim miihendislerine yaptirmalari da adeta

gelenek haline gelmistir. Projelerin kontrol edilmesi isi ise, kamu kuruluslarinin biinyesinde
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olan insaat miidiirliikleri vasitasiyla yapilmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Aragtirma
Merkezi Raporu, 1998).

D.P.T. Konut Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2001: 123)’da aktarildigina gére Almanya’da
uygulanmakta olan bu denetim sistemine toplumun duydugu giiven, sistemin sigorta tarafinin
sinirli kalmasina neden olmaktadir. Halkin yapilan denetimlere duydugu giiven ve yapilarin
sigortalanmasinin zorunlu olmamasi bu sistemi uygulanan pek cok sistemden ayiran temel
unsurlardir. Bununla beraber sigorta boyutu sistemin tamamen disinda kalmis degildir.
Sorumluluk sigortasi tanimi yapilmis uygulanmasi zorunlu kilinmistir. Yine arsa sahibinin
miiteahhitle arasinda yaptig1 6zel bir anlasma bulunmuyorsa insaatin yap1 kullanma iznini
aldig1 tarihten baslamak iizere bes sene boyunca meydana gelebilecek zararlara sigorta

yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu temel unsurlarin disinda denetim sistemini farkli islev ve sorumluklar tasiyan diger

taraflariyla birlikte inceleyecek olursak;
Yapi Sahibi: Yapinin miilkiyet hakkini tasiyan ve yapiy1 finanse eden kisi ve kuruluslar

Yap1 miiteahhidi: Yapim isini tstlenen ve yapida olusabilecek hasarlarda birinci derecede
sorumlu tutulan Kisi ya da kurulustur (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu,
1998).

Santiye sefi: Miiteahhit biinyesinde gorev yiiriiten ve insaatin yapim asamasinda insaatin
teknik sorumlusu olan ve insaatin proje ve eklerine uyumlu sekilde yapilmasini saglamakla ve
denetim yapan miihendislerin insaatla alakali isteklerini yerine getirmekle gorevli teknik
personeller olup insaat miihendisi veya mimar olabilirler (ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Statik Proje Biirolar: Yapin statik projelerini yapar ve sorumlulugunu tagirlar. Insaat
Miidiirlikleri adina denetim isini listlenen denetim daireleri ve denetim miihendislerinin
taleplerini karsilamakla yilikiimlidiirler. Yaptiklar1 projelerin denetimden ge¢mis olmasi
yapida olusabilecek hasarlardan sorumlu tutulmamalarini saglamaz (Karaoglu, 2011).

Mimari Proje Biirolar1: Yapinin mimari tasarimini yapar ve sorumlulugunu iistlenirler. Ayrica
yapiy1 bir¢ok kez mal sahibi adina kontrol ederler (Yilmaz, 2007). Yapinin yiiklenici tarafindan
istlenilmesinden kesif ve hak edis islemlerine kadar uzanan tiim sorumluluk biiroya aittir
(Yilmaz, 2007).

Ingaat Miidiirliikleri: ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu (1998)’e gore
yerel yonetimler yani belediyeler ve daha kii¢iik yerlesim birimlerinin bir araya gelerek
olusturdugu kaza idare birimlerinin icerisinde yer almaktadirlar. Sistemin alt denetim
kurumlarini olustururlar. Kendi idari sinirlari icinde yer alan kamu yapilari disindaki tim 6zel
miilkiyetlerin biitiin onay ve denetim islemlerini yapan kurumlardir. Denetim islerini bir

taraftan kendi biinyesindeki yap1 murakiplari ile bir taraftansa devlet tarafindan resmi olarak
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taninan ve bagimsiz olarak c¢alisan denetim miihendislerinin raporlari dogrultusunda
strdiiriirler. Bu ¢cercevede ingaat miidiirliikleri, denetim miihendisleri ve yap1 murakiplarinin
raporlart dogrultusunda hareket ederler. Raporlara uygun hareket etmedikleri takdirde

olusabilecek hasarlara karsi sorumludurlar.

Denetim Daireleri (Priifamt) : ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu (1998)’e
gore yerel yonetimlerin kendi iclerinde meydana getirdikleri, devlet tarafindan resmi olarak
taninmakta olan denetim kuruluslaridir. Almanya’da uygulanan insaat mevzuati, denetim
dairelerinin yonetimini yapan kisi agisindan, insaat miihendisliginde uzman ve ¢ok tecriibeli,
daha once idari hizmet birimlerinde gorev yapmis deneyimi olan bir miihendis olma
mecburiyeti bulundurmaktadir. Bununla birlikte denetim dairelerinde gérev alan ydnetici
disindaki teknik personelinde deneyimli ve isinde iyi olmasinda dikkat edilmektedir. Denetim
dairelerinde goérev yapan yonetici ve yardimcilarinin goérevlendirilme ya da gérevden alinma
islemi en yliksek denetim makami bilgisiyle yapilmaktadir. Denetim dairesinin calisma
kapsami, hacimsel olarak kii¢iik ve fazla 6zellikli olmayan insaatlarin denetlenmesi isiyle

sinirlandirilmistir.

Yap1 Murakiplari: ingaat miidiirliigiiniin biinyesinde gorev yapan teknik personellerdir. insaat
miidirliikleri sorumlu oldugu alan icerisinde daha kii¢iik alt bolgeler meydana getirmisler ve
her alt bélge icin de bir yap: murakibina sorumluluk verilmistir (ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi Raporu, 1998). Yap1 murakibi sorumlu oldugu bélgede ki yerlesim planina,
bina cephelerine, bolge ile alakali bitiin alt yap1 6zelliklerine hakim olan teknik kisilerden
belirlenmektedir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998). Bu Kisiler,
proje safhasinda, mimari projelerin kontroliinii yaparlar. inga asamasinda projeye aykiri
herhangi bir imalat bulunuyor ise, insaati durdurma yetkileri de bulunmaktadir (ODTU
Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Eyalet Statik Biirolar1 (Landespriifamtfiir Baustatik): Yap1 yonetmeliklerince tanimlanan
ylksek ve 6zellikli insaatlarla cogu kez tekrar: yapilacak tip projelerin denetlenmesi isi Eyalet
Statik Biirolan tarafindan yapilmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi
Raporu, 1998). Eyalet Statik Biirolar1 bunun yaninda bilimsel yayin inceleyerek, yeni ve farkl
hesap yontemleri ile detaylarinin kullanilabilirliginin arastirilmasinin yapildig1 bir merkez

olma 6zelligine de sahiptir. (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Sistem igerisinde olan bahsi gecen bu asal kurum ve personellere ilave olarak Denetim
Miuhendisleri Birlikleri, Yap1 Enstitlisii (Institutfir Bautechnik-in Berlin) gibi yardimci
kurumlardan bahsedilebilir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).
Almanya yap1 denetim sisteminde sigortalama isi ve nu konuyla alakali kurumlar,
bahsettigimiz gibi, ikincil ve yardima nitelik tasimaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi Raporu, 1998).
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Denetim Miihendisleri (Priifingenieur): ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi
Raporu (1998), D.P.T. Konut Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2001: 123)’e gore Almanya’da
denetim islerinin biiyiik bir boliimii 6zel ve tiizel kisiler olan denetim miihendisleri tarafindan
yapilmaktadir. Denetim miihendislerine ayn1 zamanda yapi polisi de denmekte olup, eyalet
devletlerinin kendilerine verdigi gorev ¢cercevesinde konu ile alakali imar ve yap1 miidiirliikleri
blinyesinde gorev yapar, yani kamu gorevi yapmaktadir. Adi gecen teknik personeller
gorevlerini taraf tutmaksizin ilgili mevzuatla teknigin ve yapi sanatinin genel kabul edilmis
kural ve yontemleri 15181nda, ehliyet ve ahlak cercevesi dogrultusunda yapmakla, bununla
birlikte bilgilerini ve becerisini stirekli giincellemekle ve yiiksek tutmakla sorumludurlar. Bu
teknik kisilerin denetimini listlendigi binalarla alakali sorumlu olduklar1 kanuni siire 30 sene
olarak belirlenmis olup mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmak mecburiyetindedirler.
Sistemin temel tasi olmasi sebebiyle denetim miihendisligi kavramini daha ayrintili olarak
incelemek gerekmektedir.

Denetim mihendislerin en az 10 yil tasarim tecriibesine sahip olmasi, malzeme bilgisi,
ekonomi ve ekoloji alanlarinda yeterli bilgi birikimine haiz olmasi, bina yénetimi ve yapi
mevzuati konularina hakim olmasi, bir yildan daha fazla santiye tecriibesine sahip olmasi ve

35 ile 60 yaslar1 arasinda bulunmasi gereklidir (CIB World Building Congress, 2007).

ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu (1998)’e gére, Denetim Miihendisi
(Priifingenieur), bagimsiz sekilde gorev yapan insaat miithendisi olup denetim isini insaat
miidirligi tarafindan gorevlendirme ile yaparlar. Baska bir ifadeyle, denetim miihendislikleri
kanunlarla belirlenmis 6zel kiiclik birimlerden meydana gelmenin yaninda, toplum
geleneginin bir sonucu olarak, insaat mevzuatinda resmi kurumlara biiyiik fayda saglayan bir
kurulus konumundadir. Yapida olan denetim, direkt olarak bu makam vasitasiyla kamu
hukukunun ytiiksek hiikmiiniin uygulanmasi olarak verildigi ve bir olay 6zelliginde oldugundan
dolayi, yapilan denetim kamu hukuku 6zelligi tasimaktadir. Denetim miithendisleri medeni
kanunla belirlenmis esaslara gore hiikmedilen bir gorev 6zelliginde degildir. Tam tersine,
devlet tarafindan c¢ok yiiksek bir gorev kendine verilmistir. Diger taraftan, denetim
miihendisleriyle gorevi veren merci arasinda kendine has bir kamu hukuku iliskisi meydana
gelmektedir ve denetim miihendisleri gorevi veren bu kurumlar adina denetim isini
yapmaktadir. Sorumluluk ve yetkilerine detayli sekilde bakildiginda, denetim miihendisinin
yetkisinin bazi ylriitme kararnameleriyle tespit edildigi aciktir. Denetim miihendislerinin
gorevlerini 6zetlemek gerekirse; insaatlarin yiik tasima kapasitelerinin kontrol edilmesi,
isletme durumunun ve saglamlik incelemeleri, yangina dayanikliligy, 1s1 ve ses yalitim hesabi,
enerji tasarrufu, ¢cevre, belli araliklarla yapilmasi gereken kontrol, bakim, tadilat ve yenileme,
saglik, temizlik ve santiyeni koordinasyonu seklinde siralayabiliriz. Denetim miihendisi unvani
sinavda basarili olma ve etik-profesyonel gecmisinin iyi olmasi sartin1 yerine getirmekle
otomatik sekilde verilmemektedir. Gorev verme c¢ogunlukla her bir is i¢cin o makamin
takdirinde olmasinin yaninda, genel olarak 6zel uzmanlik olmasi denetim miihendisi se¢ciminde

biiylik 6nem arz etmektedir.
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Miihendislerin insaat denetim miihendisi olarak gérev almasi i¢in Eyalet Yiiksek Imar ve Yap:
Dairesinden yetkilendirilmesi gerekmektedir. Yetkilendirme yapilmasi i¢cin miihendislerin
asagida belirtilen kosullar1 tasimas: gerekmektedir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma
Merkezi Raporu, 1998).

o 35 yasini ge¢mis olmak.

o Fiili olarak 10 sene mesleki tecriibeye sahip olmak,

o Gorev yapacagi eyalet sinirlari icerisinde ikamet etmek,

o Yap1 mevzuat ve yasalar1 konusunda bilgili olmak,

o Serbest ve bagimsiz statlide gérev yapan miisavir mithendis olmak,

o Yap1 tasiyici sistemi, yapi statigi, ve yap1 malzemesi konularinda bilgili olmak,
. Ekonomi ve ekolojik ¢cevre konularinda bilgili olmak,

ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporunda (1998) bildirildigine gore denetim
miithendisi ancak belediye tarafindan bir projenin kendisine havale edilip gorev verilmesiyle
kamu adina yap1 denetimi gorevi ifa eden bir kisi durumuna yiikselmektedir. Yani kamu
hizmeti yapma sorumlulugu proje bazindadir. Baska bir ydnden, denetim miihendisine 6zel ya
da resmi kisilerden de denetleme gorevi verilebilmektedir. Boyle bir durumda denetim
mithendisleri 6zel bilirkisi niteliginde gérev yapar ve kamu vasitasiyla verilen otoriteden
yoksun bagimsiz bir miisavir mithendis gibi hukuki sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Bahsettigimiz kosullarda denetim miihendisi denetlenmesi mecburi olmayan devlet yapilari ve
diger insaatlar (kopriiler, askeri tesisler, vb.) icin de denetleme gorevi iistlenirler. Arsa sahibi
ya da proje sorumlusu ile aralarinda herhangi ticari yonden bir iliski bulunmamaktadir.
Denetim miihendisleri denetim gorevinin yapmak i¢in kalifiye miihendis ¢alistirabilirler.
Denetim miihendisleri, kendine havalesi yapilan insaatlarla alakali olarak goérev ustlendigi
mecburi denetimden sorumludurlar. Denetim miihendislerine mesleki anlamda bilgilerini
stirekli yiiksek tutma, reklamlarin1 yapmama, is ilan1 vermeme gibi kisitlamalar getirilmistir.
Bununla birlikte, meslekleriyle alakal faaliyetlerinden meydana gelen tehlikelere karsi1 daima
gecerli mevzuata uymak kaydiyla kendilerini giivene almak ve yaptiklari ise uygun bir kasko
sigortasi yaptirmak mecburiyetindedir. Denetim miihendisinin bireysel sorumluluk siniri
icerisinde bagimsiz sekilde gorev yapmalar1 hukuki bakimdan desteklenmektedir. Bu hususta
kanunlar, denetim miihendisine hem proje safhasinda hem de insa asamasinda miidahalede
bulunma yetkisi vermektedir. Diger taraftan, proje kontroliinde, DIN normlari, Yap1 Enstitiisii
ve Eyalet Statik Biirolar tarafindan tasdik edilmis yayinlarin yaninda kendi deneyimlerinin
1s1g1nda islerini yapma yetkisi de bulunmaktadir. Tecriibelerinden yola ¢ikarak 6zel yiik
sinirlar1 veya hesap isteme yetkisine sahiptirler. Proje kontrol asamasinda, projenin bilgisayar
ortaminda hazirlanmasi s6z konusu ise proje hazirlanmasi icin kullanilan programdan baska
bir programla hesaplarin karsilastirilmasi yapilmaktadir. Insa siirecinin kontrolii asgamasinda
ise, 0zellikle beton d6kiilmesinden 6nce, denetim miihendislerine beton imalati hakkinda bilgi
verilmesi mecburidir. Beton dokiilmesi zamaninin denetim miihendislerine haber verilmesi ve

kontrol isinin yapilmadan herhangi bir islem yapilmamasini saglama sorumlulugu santiye

39



sefindedir. Denetim miithendisi tarafindan kontrol yapildiktan sonra gerekli goriilen hata veya
eksiklikler varsa bunlar giderildikten sonra denetim miihendisinin oluru alinarak insaata
devam edilebilmektedir (Karaoglu, 2011).

Denetim miihendisinin biitiin bu yetkilerinin disinda insaati durdurma yetkisi de
bulunmaktadir. Denetim miihendisinin verdigi bu karara uyulmamasi durumunda,
miiteahhidin yani sira yapida gorev alan teknik ve teknik olmayan biitiin personele biiyiik
capta maddi yaptinm uygulanmaktadir (ODTU Deprem Miihendislii Arastirma Merkezi
Raporu,1998). Denetimin cinsine ve insaatin zorluk diizeyine gére denetim miihendislerinin
alacaklar iicretler bazi1 yonetmeliklerle tespit edilmistir. Denetim miihendisleri ticretlerini
direkt olarak ingaat miidiirliigiinden almaktadirlar (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma
Merkezi Raporu, 1998).

2.5.7. Italya’da yap1 denetim

Italya konum olarak; Avrasya ve Afrika levhasi arasinda bulunmasindan dolayi, Akdeniz
havzasinda bulunan yiiksek deprem tehlikesi bulunan iilkeler icinde bulunmaktadir. italya’da
20 ayr1 bolge olup bu bélgelerde kendi i¢inde illerden meydana gelmektedir. Bu illerde yapilan
insaatlarin denetlenmesi yerel yonetimler (comune) tarafindan yapilmaktadir. Yerel
yonetimlerin, bolgesine uyumlu yapi yonetmeligini, kendi boélgesel kurallarina uymak
kosuluyla diizenleme yetkisi bulunmaktadir. insaat yapma faaliyeti ile alakali yap: ruhsat1 ve

yap1 kullanma izni verme yetkisi yerel yonetimlerde bulunmaktadir (Anonim, 2011a).

Italya’daki insaat ruhsati siireci mal sahibinin yap1 iiretme istegiyle baslamaktadir. Proje
safthasinda gereken yeterliligi bulunan bir mimar vasitasiyla hazirlatilarak onaylanmaktadir.
Bahsi gecen insaat faaliyetinin 6zelligine bagh olarak mimar tarafindan organize edilen bir
proje ekibi meydana getirilmektedir. Ad1 gegen mimar, tasarimi yapilan yapinin plan ve ilgili
mevzuata uyumlu olmasinda sorumluluk sahibidir. Tasarlanan projelerin, plan ve teknik
gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan belediyeler tarafindan denetimi yapilmaktadir. insa
asamasindaki denetim ise belli basli imalat sathalarinda yapilmaktadir. Yapinin insa siirecinde
onay alinmis plan ve projelere, yapi ruhsat ve eklerine, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup
olmadigini denetlemek icin yapilan saha denetimi kamu veya 0zel sektor vasitasiyla
yapilmaktadir. Genellikle tasarim yapan mimar veya mal sahibi tarafindan secilen 6zel sektor
kurumu tarafindan saha denetimi gerceklestirilirken diger taraftan kamuda yapinin biitiin
safthalarini denetleme ingaatin tiim asamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir (Pedro ve
ark., 2011).
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2.5.8. Iran’da yap1 denetim

Iran yiiksek seviyede sismik hareketliligi bulunan Alp-Himalaya kusaginin bir bélimii
olmasindan sebep yiizlerce senedir farkl yerlerinde oldukg¢a fazla sayida deprem olmaktadir.
Yasanan bu felaketlerin ardindan; yap1 tiretim faaliyetiyle alakali olarak, 1987-1988 senesinde
deprem yonetmeligi uygulamaya girmistir. 1989 senesinde hazirlanan imar Kanunu’nun ilk
boliimlerinde depremle alakali esaslar bulunmaktadir. 1990 senesinde meydana gelen Manjil
depremi sonrasinda, yasanan agir tecriibe ile birlikte, 1991 senesinde, deprem felaketinin
yikict etkisini azaltmak maksadiyla, biitiin yapilar icin deprem ydnetmeligi uygulanmasi
mecburi hale getirilmistir. iran devleti tarafindan baslatilan programlarda (Mahdi ve ark.,,
2013):

—Toplumun bilgi seviyesinin yukari ¢ekilmesi,

—Deprem felaketinin yol ag¢tif1 zararin azaltilmasi amaciyla gereken bilimsel bilginin

arttirilmasi,

— Farkli yapi ¢esitlerinde tehlikenin azaltilmasi ve daha saglam ve giivenli insaatlar yapilmasi,
— Depremler sonrasinda yapilmasi gerekli eylemlerle alakali planlarin gelistirilmesi,

— Kalite kontrol ve yapi denetim faaliyetinin gerekliligi ortaya konulmaktadir.

2003 senesinde meydana gelen Bam depremi, 2005 senesinde meydana gelen Zarand depremi
ve 2006 senesinde meydana gelen Silakhor depremi; 1990 senesinde meydana gelen Manjil
depremi ile kiyaslandiginda insaatlarin 6zellikleri bakimindan uygulanan programin ne derece

faydali oldugunu gozler 6niine sermektedir (Mahdi ve ark., 2013).

Iran'da bulunan yerel yénetimler; planlama izinleri, denetimler, iilke capinda imar
yonetmeliklerinin yuriirlige girmesi ve uygulamasinin yapilmasi i¢in yiiriitme organi
konumundadir. Insaat faaliyetlerinde arsa sahibi (girisimci), miiteahhit, teknik uzmanlar
(mimar ve miihendis), denet¢i miithendis (arsa sahibi veya miihendislik sirketi tarafindan
gorev verilen miithendis) gibi unsurlar bulunmaktadir. Belediye tarafindan gorev verilen
denetci ise; denetci miithendislerin olusturdugu raporlarin dogru olup olmadigini, insa
asamasindaki imalatlarin tasdiklenmis plan ve projelere uygunlugunun denetimini
yapmaktadir (Yagiz, 2019).

Miihendislik sirketleri ve ¢alistirdig1 teknik mimar ve miihendisler insaatin imalat kalitesini
minimum bes safhada kontroliinl yaparak belediyeye karsi bir rapor vermek durumundadir.
Bahsi gecen bes satha (Arefian, 2018):

—Temel,
—Tasiyicl sistem,

—Duvar,
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—Caty, siva ve

—Insaatin tamamlanmasi safhalarindan meydana gelmektedir. Fakat gereken biitiin 6nlemlerin
alinmasina karsilik; konutlar i¢in artan talep ile birlikte konut sayisindaki artis, yeni yapilan
binalarin gerektigi bicimde denetlenmemesi ve bu alanda deprem yo6netmeliklerinin

uygulanmamasi tilkedeki konut sektoriiniin genel sorunu olmaktadir (Arefian, 2018).

2.6. Tiirkiye’de Yap1 Denetim Sisteminin Gelisimi

Kurtulus Savasi’'ndan sonraki 1923 Cumhuriyet Dénemi zamanlarinda, éncelikle Ankara’'nin
yapilanmasina dnem verilmek istenmis fakat Osmanli Devleti zamaninda kullanilan imar ve
sehirlesme sistemiyle bunun pek de olamayacagi gorilmiistir. 1928 senesinde ise
Tiirkiye’deki belediyelerde imar plani olusturma mecburiyeti glindeme gelmis ve 1351 sayil
yasa ile hukuktaki yerini almistir. Bahsi gecen yasayla oldukca kapsamli bir planlama ve
uygulama yetkisini elinde bulunduran Ankara Sehri imar Miidiirliik birimi olusturulmus ve
iilkeler arasi ¢apta bir yarisma organize edilerek Ankara’nin imar planlar1 hazirlatilmistir
(Karaoglu, 2011).

1930 senesinde 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile 1593 sayii “Umumi Hifzissihha
Kanunu” yiiriirlige girerek, Tirkiye'deki yerlesme ve yapilasma esaslarini belirleyen ve
denetim kriterlerini diizenleyen, biitiin belediyeleri kapsayan yeni kanuni degisiklikler
hukuktaki yerini almistir. Bahsi gecen iki yasayla yerel yonetimler, kendi bolgelerinde
meydana getirilen yapilarin saglik ve fen kurallarina uyumlu sekilde insa edilmesi ve
kullanimina olanak saglanmasi maksadiyla tamamiyla yetkili kilinmistir. Fakat yapi
denetlenmesi isinin dogru yapilmamasi halinde karsilasilacak hukuki yiikiimliliikler

hususunda belirsizlikler vardir (Karaoglu, 2011).

Sonraki siirecte 1933 senesinde ¢ikarilan 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” ile
Osmanlh Devleti zamanindan beri faaliyette olan Ebniye (Yapilar) Kanunu, genis 6lciide
degisime ugramis ve sehirlerin imar planinin hazirlatilmasi, yapilacak yeni binalar, ruhsat
verilmesi, yollar, fenni mesuliyet ve yap1 denetim hususlarinda o zamanin imar ve sehircilik
anlayisi ile uyumlu yeni kriterler olusturulmustur. Tiirkiye'deki imar ve sehircilik ile alakal

mevzuat ve yapi denetim konusunun temeli bu kanun ile olusturulmustur (Ergiinay, 2006).

1939-1944 seneleri arasinda, 26 Aralik 1939 meydana gelen biiyiik Erzincan depremiyle
baslayan ve yaklasik 7 ay civarindaki kisa aralikla, Kuzey Anadolu Fayi iistiindeki Bolu-Gerede,
Adapazari-Hendek, Niksar-Erbaa ve Tosya-Ladik deprem felaketlerinde, toplam 43319 kisinin
yasamini yitirmesi ve yaklasik 75 bin kisinin yarali olarak kurtulmasi, 200 bin tizeri yapinin
tamamen yikilmasi ya da kullanilmayacak sekilde biiyiik hasar almasiyla, o giin devleti yoneten
kisiler bir takim hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duymus ve bunun tizerine ilk defa 17 Ocak 1940

tarih ve 3773 sayili “Erzincan‘da ve Erzincan Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar
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Gorenlere yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” yiirtrliige girmis ve deprem felaketinden
olumuz yonde etkilenen bolgelerdeki vergi miikellefi olan kisilerin biitiin vergileri bir siire
ertelenmis, ¢alisan kisilere ikramiye olarak ek maas verilmis evlerini kaybederek barinma
ihtiyaclar1 dogan kisilere arsa ve yapi malzemeleri yardimi yapilmistir. Bundan sonraki siirecte
deprem felaketinin sebep oldugu maddi manevi kayiplarin, sadece yikilan evin yenisi yapilarak
giderilemeyecegi gercegi gozler dniine serilmis ve deprem felaketine karsi giivenli yerlesme ve
yapilasma yapilmasi geregine inanilarak, 1944 senesinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bahsi gecen yasa ile
iilke capinda deprem tehlikelerinin tespit edilmesi mecburiyeti getirilmis ve deprem
bolgelerinde insa edilecek binalar icin yeni kurallar 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte 2290
sayili yasaya ilave olarak, yerlesme ve yapi denetime iliskin yeni maddeler c¢ikartilmistir
(Sakalli, 2008).

Tirkiye’'de gercek anlamiyla meydana gelebilecek dogal afetlerin olumsuz anlamdaki etkisinin
asagi cekilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin miladi olarak varsayilan bu yasa genel hatlariyla; tilke
genelindeki deprem bélgelerinin tespit edilmesi ve bu tespitlerin ardindan halka ilan edilmesi
maksadiyla yayimlarin olusturulmasi, bahsi gecen deprem bélgelerinde insa edilecek binalara
iliskin 6zel kurallarin yonetmelik seklinde c¢ikarilmasi ve bu yodnetmeligin uygulanmasi
mecburiyeti, belediyeler tarafindan yeni olusacak yerlesim alanlarina iliskin zemin etiitlerinin
yapilmasi mecburiyeti gibi deprem éncesinde depremin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla

bir takim yaptirimlar getirmistir.

Bahsi gecen yasa cercevesinde zamanin Bayindirlik Bakanlig1 bazi iiniversiteler ile beraber
yaptig1 bir ¢calismayla 1945 senesinde Tiirkiye ‘nin ilk deprem haritasini ve “Tiirkiye Yer
Sarsintis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” suan ki ismiyle “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” hazirlatilmis ve bununla birlikte uygulanmasi mecburi bir yonetmelik
olarak hukuk diinyamizdaki yerini almistir. 1953 senesinde Bayindirlik Bakanlig Yapi ve Imar
Isleri Reisligi ‘ne bagl bir deprem biirosu olusturulmustur. Daha sonrasinda 1955 senesinde
adi gecen biliro DE-SE-YA (Deprem, Seylan, Yangin) subesi durumuna ¢evrilmis ve bu sube
dogal afetleri azaltmaya yonelik ¢alisma yapmaya baslamistir (Bayraktar, 2001).

Daha sonrasinda Tiirkiye’de cok yiiksek miktarlarda olusan ev ihtiyaglarinin saglikl bir sekilde
giderilebilmesi adina 1948 senesinde 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Fakat 1950’li yillar sonrasinda meydana gelen hizli go¢ ve plansiz sanayilesme
cabalari, carpik ve kacak sehirlesme ve denetimsiz insa olgusunu yiiksek oranda artirmis ve o
gline gelene kadar yiirtrliige giren kanun ve yonetmelikler kisa zaman icinde uygulanamaz bir
hal almistir. Bunun iizerine 1956 senesinde 6785 sayili “imar Kanunu” ¢ikartilarak, o zamanin
sartlarinda oldukea ileri diizeyde sayilabilecek bu yasa ile yapilasma ve planlamayla alakal
yetki merkezde toplanmistir. O zaman sartlarinda oldukga ileri diizeyde sayilan bu yasa ile
yerlesme yerlerinin tespit edilmesi, yap1 denetim ve fenni mesuliyet hususlarina, 2290 sayili
yasaya kiyasla, daha belirgin ifadeler getirilmistir (Sakalli, 2008).
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1958 senesinde ise, 7116 sayih kanunla, imar ve Iskan Bakanlhl ismiyle yeni bir
Bakanlik olusturularak, o zamana kadar Bayindirlik Bakanligi eliyle yiiriitiilen, tilkenin bolge,
sehir ve koylerin fiziki planini1 olusturmak, konut ve yerlesim sorununa mantikh ¢éziimler
yaratmak, imar ve afetlerle alakali kanun ve yonetmelikleri yiiriitmek, dogal afet kaynakl
olumsuz etkileri azaltmak ve lilkede kullanilan yapi malzemelerini gelistirme organizasyonunu
yapma gorevi, bu yeni olusturulan Bakanliga verilmistir. Bahsettigimiz biitiin ¢alismalarin
oncelikli gayesi, dogal afetlerin dncesinde ve sonrasinda gereken 6nlemleri almak sehirlerdeki
imar ve iskan ile alakali sorunlari ¢6zmektir ve bu konuda yapilan afetlerin olumsuz etkilerinin

azaltilmasina iliskin ¢ok 6nemli bir ¢alisma olmustur (Sakalli, 2008).

1958 senesinde, bolge, sehir ve kdylerin fiziki planinin yapmak, konut ve yerlesim meselelerine
mantikll ¢ézlimler bulmak imar ve afet kanun yonetmeliklerini yliriitmek, dogal afetlerin
olumsuz etkilerini asag1 yone ¢ekmek ve yapinin insasi sirasinda kullanilan malzemelerin
gelistirilmesine yonelik calismalar1 yiiriitme gorevleri, yeni olusturulan imar ve Iskan
Bakanligina aktarilmis ve 1966 senesinde de “Gecekondu Kanunu "yiiriirliige girmesine karsin,
iilkedeki hizla devam eden ¢arpik kentlesmenin ve sanayilesmenin, denetimden uzak ve kacak

yapilasmanin maalesef 6niine gecilememistir (Kural, 2005).

Bahsi gecen diizenlemelerin biiyiik bir kismi afetler sonrasinda afetlerin olumsuz etkilerinin
giderilmesine yonelik olmustur. Diizenleme yapilan biitiin yasalarda dogal afetler 6ncesinde
tedbir almak degil, dogal afetler sonrasi biiyiik capli yardim yapilmasi esas alinmistir. Ancak
gercek olan bir sey vardir ki afetler bir doga olay1 olarak olusmaktadir. Meydana gelen
afetlerde can ve mal kaybinin, maddi ve manevi zararlarin tartismasiz yegane sorumlusu

denetimden yoksun, diizensiz ve kontrolsiiz yapilan binalar oldugu gézler éniindedir.

1980°li senelerin ilk baslar1 sonrasinda, fiziki planlama faaliyetlerinin merkezi ydnetim
sorumlulugunda gelisim gosteremeyecegi fikri hakim olmus ve bu konuda yasanan en biiyiik
gelisme 3.5.1985 tarihinde, giiniimiizde de yiiriirlikte olan 3194 sayili “imar Kanunu”
meydana getirilerek, planlama siirecleri ile alakali biitiin yetkiler, miicavir alan sinirlar
dahilinde yerel yonetimlere yani belediyelere, miicavir alan disindaki yerlerde ise valiliklere
devredilmistir. Bahsi gecen yasayla planlama benzeri yetkiler yerel yonetimlere devredilirken,
proje ve yapi denetim benzeri hususlar belediyelerle birlikte yeminli serbest mimarlk ve
miihendislik biirolarina da yetki gorevi vermistir ancak sonrasinda adi gegen biirolarin
anayasaya aykir1 olmasi1 gerekce gosterilerek kapatilmalar1 kararina varilmistir. 1980’1
seneler sonrasinda tllkemizin ¢ogu boélgesinde cesitli deprem felaketleri yasanmistir. Bu
depremlerden birkacini siralamak gerekirse; 1992 senesinde Erzincan depremi, 1995
senesinde Dinar depremi, 1999 senesinde Marmara depremi... Saydigimiz bu depremler
sonrasinda ¢ok ytliksek sayilarda insan yasamini yitirmis, cok sayida bina yikilmis ve tilkemiz
maddi agidan ¢cok olumsuz etkilenmistir. Deprem benzeri dogal afetlerin meydana getirdigi
maddi ve manevi olumsuz etkileri asagl yone c¢ekmeyi ama¢ edinen ve bu hususlarin

beraberinde iilkemizin biiyiik bir kisminin deprem kusaginda oldugu hususu dikkate alinarak
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Bayindirhik ve iskan Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 02.09.1997 tarih 23098 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak yiriirliige konulan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik” depremin olumsuz etkilerinin engellenmesi adina atilmis biiyiik bir adimdir
(Sakalli, 2008).

Temeli, 1933 senesinde yiiriirliige giren “Belediye Yapi ve Yolar1 Kanunu” ile atilmis olan iskan
ve yapilasma faaliyetlerinin denetim sistemi; lizerinden 74 sene gecmesine ragmen ve bu
zaman dilimi icerisinde, yukarida bahsedilen bir ¢ok kanuni diizenlemelere karsin basari ile
sonu¢lanmamis ve nerdeyse her deprem felaketinden ya da kendi kendine yikilan her binadan
sonra, ¢ok ciddi bir bicimde tartismalara yol acmis ve bir takim alternatif onerisinde
bulunulmustur. Her bir dogal afet sonrasinda yiirtrliige giren yasalarda bir biitiinliik ve plan
olmadig1 agikea belli olmaktadir. Yapt denetimi konusundaki sorunlar ve ¢éziim arayislari
zaman zaman Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da yer almis olmasina ragmen, giiniimiize kadar

bu konuda etkin dnlemler alinamamistir (Sakalli 2008).
Ornegin:

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1973-1977), insaat sektoriiyle alakal énlemleri icinde
“ticari amacla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve idari tedbirlerin

alinacagy”

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) “Dogal afetlere ve ozellikle
depremlere duyarli yorelerde, 6zel standart ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve mevcut

yapilarda dayanimi artiracak onarim ve giiclendirme ¢alismalarinin yapilacagt”

Altinat Bes Yilik Kalkinma Planinda (1990-1994) “Yapt denetimindeki mevcut
aksakliklarin giderilmesi icin yeni bir yap1 denetim sisteminin gelistirilecegi, insaatlarda

[ XY))

standart dis1 malzeme kullaniminin kesinlikle 6nlenecegi

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1996-2000) “3194 sayih imar Kanununda;
planlar1 yapan, yaptiran ve aykir1 hareket edenlerin sorumluluklari ve bu Kkisilere

uygulanacak miieyyidelerin agiklikla ortaya konulacag1” iizerinde durulmus, fakat bahsi gecen

tedbirlerden hig biri, planlandig1 donemler i¢inde faaliyete gecememistir.

Diinya tuzerindeki en aktif deprem kusaklarindan birinin icinde yer alan, topraklarinin
%96’s1 cesitli derecelerde deprem tehlikesiyle karsi karsiya olan ve niifusun da %98’i bahsi
gecen deprem bolgelerinde yasamini siirdiiren Turkiye’'de, senelerdir yiiriirliigli devam eden
imar ve dogal afetler mevzuatinda bulunan bir takim hiikiimlere ragmen uygulama sathasinda
etkin bir yap1 denetim yapilamadig1 ¢ok acik bir durumdur. Tiirkiye’de son 20 sene icinde
yasanan deprem felaketleri sonrasinda bu durumun olumsuz neticelerinin agik¢a goriilmesine
ragmen, yapi denetim hususunda olumlu bir girisimde bulunulamamis, tam tersine hizla artan

niifus ve gocler, denetim yapilmadan sehirlesme ve sanayilesme, asir1 kacak yapilasma ve ¢ok
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sik yapilan imar aflari iilkemizdeki deprem ve diger afet risklerini giin gectikce daha da

artirmistir.

2000 senesine kadar gerceklestirilen kanuni diizenlemelerde Tiirkiye’de insaatin proje ve
imarla ilgili denetimleri yerel yonetimlere yani belediyelere, insaatin denetlenmesi ise TUS
diye adlandirilan teknik uygulama sorumlusu olan serbest mimar ve miihendislere verilmistir.
Ilgili meslek odalar1 da proje denetim asamasina kismen de olsa dahil olabilmislerdir. Fakat
uygulama asamasinda belediye ve valilikler, siyasi etkiler, ¢ikar iliskileri, gerekli miktarda
teknik personel ve donanimi olmamalar1 benzeri sebeplerle, proje denetimde bile islerini tam
anlamiyla yapamaz duruma gelmisler, insa safhasinda nerdeyse hi¢ denetim yapamamaislardir.
Insa asamasinda denetim yapmasi beklenen fenni mesullerde ise, diplomadan bagka hic bir
yeterlilik ve nitelik aranmamasi, ticretlerini denetlemekle sorumlu olduklar1 miiteahhitten
almalari, bu teknik elemanlarin faaliyetlerine iliskin herhangi bir teknik denetim olmamasi ve
kanunlarda belirtilen bir yiikiimliiliik ve yaptirima dair hig¢bir yetkilerinin bulunmamasi gibi
sebeplerle, uygulama asamasinda aktif herhangi bir denetleme hizmeti yapamamis ve insa
isleri piyasada bulunan egitimi olmayan, bilgi diizeyi sinirh ve ehliyetsiz, usta ve kalfalarda
yapsatci adi verilen ve kendilerinde hicbir 6zellik istenmeyen girisimcilerin insafina ve ahlak

anlayisina gore devam etmistir.

Insa safhasinda gorevli olan miiteahhidin, teknik uygulama sorumlusunun, ingaat projelerini
ve insa slirecini denetlemekle gorevli yerel yonetimler ve valiliklerin insa ve bilhassa
denetleme hususunda gereken dikkat ve hassasiyeti gostermedikleri, meydana gelen
depremlerin neticesinde olusan tabloya bakildiginda, bir kere daha goézler dniine serilmistir.
Ulke ¢apinda yapilan arastirmalara gore konut stokunun %38’ inin ruhsati bulunmadig ve
%67’ sine ise yap1 kullanma izni alinmadigl gorilmistir (Yilmaz 2007). Anakentlerdeki
bulunan yapilarin %50’ sinden fazlasinin kagak oldugu ortaya ¢ikmistir. Ne yazik ki meydana
gelen depremlerde yikilan binalarin oldugu bolgelerde 3194 sayili Imar Kanunu esaslarina
gore yap1 denetim sistemi ytriitiiliiyordu. Bu durum da acik bir sekilde gosteriyor ki kanunun
belirledigi esaslar1 hi¢bir kurum, kurulus ve Kkisiler yerine getirmemistir. Nihayetinde
denetimden yoksun plansiz binalar meydana gelmis ve felaket kaginilmaz olmustur. 3194 sayili
Imar Kanun ile belirlenen yap1 denetim sisteminden ve bahsi gecen yap1 denetim sisteminin
Tiirkiye’de neden uygulanamadigindan yukarida bahsetmistik. Buradan yola ¢ikarak,
Turkiye’deki yapr denetim sisteminde ve insa safhasinda gorevli olan belediyeler, yapi
miiteahhitleri, proje miiellifleri ve fenni mesullerin gérev ve yiikiimliiliklerinin tekrardan
diizenlenmesi, denetimi yapilmayan insaatlardan sorumlu kisilerin bulunmasi ve bu sorumlu
kisilere verilecek cezalarin tespit edilmesi amaciyla yeni bir yapi denetim sisteminin
hazirlanmasi ve 3194 sayilh imar Kanunu’nda birtakim degisikliklerin olmas1 zorunlu hale
gelmistir. Can ve mal kaybini minimuma indirmek, dogal afetlere kars: kaliteli ve giivenli
yapilar insa etmek, saglikli ve yasanabilir bir ¢evre meydana getirmek yeni yapi denetim

sistemi ihtiyacinin gereksinimleridir (Sakalli, 2008).
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Gegmis donemlerde Tiirkiye’de insa edilen yapilarin denetiminin yapilamamasinin sebeplerini

asagida belirtilen maddelerle siralayabiliriz.

e 3194 sayili Imar Kanunu ve eki olarak ¢ikarilan ydénetmeliklerde projelerin denetlenmesi

hususu agik bir bigimde ifade edilmemistir.

e Yerel yonetimlerde ve valiliklerde proje denetimi yapacak kapasitede gereken miktarda

teknik personel olmamasi.

* Yerel yonetimlerin ve valiliklerin bahsi gecen eksiklerinin gérmezden gelinerek tiim insaat
projelerinin kontroliiniin yapilmasi sorumlulugunun yerel yonetimler ve valiliklere verilmis

olmasi.

e Proje denetiminin yapilabilmesi icin gereken mevzuat ve standartlarin ¢ok gelismis

olmamasi.

e Projelerin denetlenmesiyle yetkili idari birimlerin goérevlerini tam anlamiyla yapmamasi
durumunda bahsi gecen ihmali tespit edecek ve kanuni yaptirim i¢in goérevlendirilmis

birimlerin olmamasi.

o ileride projeden kaynakli yapida olusabilecek zararlardan dolay1 projeyi yapan proje
miellifinin ve proje onay islemini gerceklestiren idari Dbirimlerin  cezai

yukiimliligliniin olmamasi.

e Yerel yonetimlerin segmenlerine yonelik yaptirim yapmasi, siyasi bir kurum olmasindan

dolay1 kayiplarinin olusmasi.

« Insaatlarin fenni mesuliyetini alan teknik kisilerde yalmzca diploma varhginin yeterlilik icin
aranmasl. Bununla birlikte standart yapilarda gorevli olan fenni mesuliyet sahibi kisilerde

mithendis veya mimar diplomalarinin mecburi kiinmamasi.

o Ozellikli yapilarin insa asamasinda santiyesinde santiye sefinin bulundurma

mecburiyetinin olmamasi.

 Fenni mesul teknik elemanlarin aldiklari ticretin belli bir esasa baglanmamasi ve licretlerini

denetledigi kisilerden almasi.

e Fenni mesul olan kisilerin yetkilerinin kisith olmasi ve yetkilerinin yalnizca projeye uygun

olmayan imalati ilgili idareye haber etmekle sinirlandirilmas:.
e Fenni mesul olan kisilerin faaliyetlerinin ilgili kurumlarca denetiminin yapilmamasi.

e Ruhsatsiz binalar ya da ruhsati olan fakat ruhsat ve eklerine uygun insa edilmeyen binalara

alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi.

47



 Binada bulunana kusurlar neticesinde ileriki zamanlarda meydana gelebilecek zararlardan
dolay1 yap1 miiteahhidi ve fenni mesuliin herhangi bir hukuki sorumlulugunun bulunmamas;,

meydana gelebilecek maddi zararin tazmin edilmesinde pay sahibi olmamalari (Sakall1 2008).

Turkiye’'de 1999 senesinde yasanan Marmara ve Diizce depremlerinde binlerce
kisinin yasamini yitirmesi ve yaralanmasi, bir¢cok sayida binanin kullanilamaz duruma
gelmesinden sonra yetkili merciler yap1 denetim hususunda somut adim atilmasi gerekliligini
benimsemislerdir. Bundan dolay1 10 Nisan 2000 tarihli ve 24016 sayil1 Resmi Gazete 'de 595

sayili “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayimlanarak,

e Deprem ve diger dogal afetler yasanmasi neticesinde meydana gelebilecek olumsuz etkilerin

asagiya cekilmesi amaciyla yapilarin giivenliklerinin artirilmasi,

eYapi1 yaptiran ya da satin alan mal sahibi durumundaki kisilerin ayipli ve kusurlu yapilar

sebebiyle ugradiklar1t maddi manevi zararlarin azaltilmasi,
eDenetimden yoksun ve kacak yapilan yapilarin 6niine gegmek,

eBinalarin kalite bakimindan iyilestirilmesi, binalarin ekonomik dmriintin fazlalastirilmasi,

tamirat ve tadilat giderlerinin azaltilmasi,
e Miihendis ve mimarlik mesleginin sayginlik kazanmasini saglamak,

¢ Yapi insa asamasinda kusuru olan kisilere yonelik yaptirimlarin etkili bicimde uygulaniyor
olmasi ve devletin adalet ve hukuk sistemine olan gliven ve inancin yukari ¢ekilmesi amag
edinmistir (Kural, 2015).

595 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’de ilke olarak, verimli bir yap1 denetimin yalnizca
sorumlu, yetkili, bagimsiz ve deneyimli kisi ve kurumlar aracilifiyla yapilabilecegi gercegi
kabul gérmiis, yap1 denetleme hizmetlerinin bir ticari uygulama olmamasi ve kar maksatlh bir
faaliyet olmamasi amaciyla, yapi denetim tlicretleri bir standarda baglanmistir. Bununla birlikte
denetim hizmeti uzmanliginin belgesi olan mimar ve miihendisler vasitasiyla yapilmasinin
gerekliligi kabul edilmis ve bahsi gecen meslekteki kisilerin uzmanliginin tespit edilmesinde
ilgili meslek odalarina yetki verilmistir. Bundan dolay1r 1938 senesinde yiiriirlige giren
“Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ve “ Tirk Mimar ve Miithendis Odalar1 Birligi
Kanunu’'nda 601 sayili KHK ile diizenleme yapilarak, uzman mimar ve mithendis olma sartlari
yeniden diizenlenmis, hizmet kalitesi yiikseltilmesi maksadiyla, ilgili meslek odalarina, meslek
ici egitimler organize etme, mimarlik ve miihendislik mesleginin etik kurallarin1 ve uzmanlik
alanlarini tespit etme, tiyelerinin tizerinde aktif ve etkin olarak mesleki anlamda denetleme

yetkisi verilmistir (Kural 2015).

595 sayili KHK ile yiiriirliige giren yapi denetim sistemi 27 pilot ilde uygulamaya girmis, kamu
kurum ve kurulusu eliyle yaptirilan insaatlarla, bir ve yap1 insaat alani 180 metrekareyi

asmayan miistakil yapilar, kapsam haricinde tutulmustur. Bununla birlikte yap1 denetim
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kuruluslarinin hata ve kusurlarinda kaynakl binada meydana gelen zarari karsilamak ve mal
sahiplerini koruyabilmek gayesiyle de, yapt denetimi yapan firmalara mali sorumluluk
sigortasi yaptirma mecburiyeti, miiteahhide, mimar veya miihendis olma sart1 ve blinyesinde
santiye sefi calistirma mecburiyeti getirilmistir. Bu sisteme icerisinde yer alan baslica
aktorlerin temsilcilerinden (Belediye, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Meslek Odasi ve Ticaret
Odas1) meydana gelen merkezde “Yap1 Denetimi Ust Komisyonu” ile yerelde il ve ilge yapi

denetim komisyonlari olusturulmustur (Kural, 2015).

Yayinlanan genelgeler 1s181nda gelisen 595 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir siyasi parti
tarafindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ ne acilan dava neticesinde
24Mayis 2001 tarihli ve 2001/90 sayili karar ile iptal edilmistir. Bu gelisme tizerine yapi
denetimi boslugu olusmus ve bu boslugun doldurulmasi maksadiyla dénemin Bakanligi
(Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1) eliyle hazirlanan 4708 sayil Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
13.08.2001 tarihinden itibaren yiirtirliige girmek tizere 13.07.2001 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanmistir. 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanuna dayali olarak cikartilan Yapi
Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi de 13.08.2001 tarihinde yiiriirliige girerek,
19 pilot ilde ( Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, [stanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova)
uygulanmaya baslanmistir. 2011 Ocak ay1 itibariyle de tiim illere yayilarak, uygulanmaya

devam edilmistir.

2.7.4708 Sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanun

Tirkiye deprem bolgeleri haritasi géz oniine alinacak olursa, Tiirkiye topraklarinin yiizde
92’sinin, niifusunun ytizde 95'nin, bunula birlikte biiyiik sanayi kuruluslarinin yiizde 98'nin ve
barajlarin yiizde 92’sinin farkli deprem tehlikesiyle risk altinda oldugu boélgelerde yer aldig
goriilmektedir (Harita 2.1). Ulkemizin bulundugu bu jeolojik konum agisindan ge¢miste pek
cok agir hasarli deprem yasamis ve yasamaya da devam edecegi asikardir. Buradan yola
cikarak 1900 ile 1999 seneleri arasi kalan zaman igerisinde can ve mal kaybina neden olan 149
adet biiyiik denebilecek deprem olmus, 97.203 kisinin yasamini yitirmesine ve 578.544
yapinin yerle bir olmasina ya da agir hasar almasina sebep olmustur. En son 2011 yilinda olan
Van ve Ercis’teki biliytlik caplh depremlerde 644 kisi yasamini yitirmistir (Bilik, 2015). Biitiin bu
depremler sonrasi depremler gostermistir ki insanlar1” depremlerin degil ¢liriik ve denetimsiz
yapilarin oldirdiigii” gercektir. Bundan dolay: iilke sinirlar: icerisinde yapilacak her turli
yatirimin ¢ok iyi irdelenerek planlanmasi ve teknik kurallara uygun yapilmasi biiytik 6nem arz

etmektedir.
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Harita 2.1. Turkiye deprem tehlike haritasi (Anonim 2018)

Tiirkiye’de yapilan binalar1 giivenli olmasi ve biitiin émri siiresince kullanan Kkisilere
beklenen konfor sartlarini saglamasi, saglikli ortam sunmalar1 ve etrafina zarar vermesinin
engellenmesi icin denetlenmesi gerekmektedir. Bugiin kosullarinda da bir yapinin, cok
karmasik sistemlerle meydana getirildigi géz dniine alinirsa, mal sahibi ya da kullanan kisinin
bu gibi konular1 olmasi gerektigi sekilde kontroliinii yapamayacagi, bu yiizden yap1 denetim

isinin profesyonel Kisiler eliyle yiiriitiillmesi gerektigi, gercegi de goriilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan20.6,2001 tarihinde karar verilen “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

Tasaris1” nin genel gerekgesi olarak;

« Diinya lizerindeki en aktif deprem kusaklarindan birinin icinde yer alan, topraklarinin %96’s1
cesitli derecelerde deprem tehlikesiyle karsi karsiya olan ve niifusun da %98’i bahsi gecen
deprem boélgelerinde yasamini siirdiiren Tiirkiye’de, senelerdir yiirtirliigii devam eden imar ve
dogal afetler mevzuatinda bulunan birtakim hiikiimlere ragmen uygulama safthasinda etkin bir
yap1 denetim yapilamadigi agik bir gercek olmasi

« Tiirkiye'de son 20 sene icinde yasanan deprem felaketleri sonrasinda bu durumun olumsuz
neticelerinin agikca goriilmesine ragmen, yapt denetim hususunda olumlu bir girisimde

bulunulamamis, tam tersine hizla artan niifus ve gogler, denetim yapilmadan sehirlesme ve
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sanayilesme, asir1 kagak yapilasma ve ¢ok sik yapilan imar aflari iilkemizdeki deprem ve diger

afet risklerini giin gectikce daha da artirmasi

¢ 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen deprem felaketinde sonran olusan
can ve mal kayiplarinin, denetimden yoksun yapilasma ve yerlesmelerin sebep oldugu olumsuz

etkileri tiim ¢iplakligiyla yeniden gozler dniine sermesi,

o Tiirkiye’de ki yapilasma ve yerlesmeler, 3194 sayih imar Yasasi ve bu yasa ile alakal
yonetmelik esaslari ile uygulamaya konulan yapi1 denetim faaliyetine ilgili idareler tarafindan
uyulmamasi, yapilan arastirmalarda, proje denetim safhasinda bile projelerin % 90’indan
fazlasinda tasarim, ¢izim ve hesap yanlislarinin bulunmasi, insa asamasinin neredeyse hig¢
denetiminin yapilmamasi, insaatlarin yaklasik %90’inda ilgili mevzuata aykir1 beton dokiim
imalat1 yapilmasi, beton dayanim degerlerinin projesinde belirtilenden ortalama % 40

civarinda daha az oldugunun tespit edilmesi,

e Yasanan son depremler ve arastirmalarin. 3194 sayili Yasada yap1 insa asamasinda gorev alan
fenni mesul (TUS)'lin; insaat projeleri ve uygulamalarinin denetimini yapmakla yiikiimli
belediyeler ve valiliklerin; uygulamanin hi¢c denetimini yapamadiklarin1 acikca ortaya

¢ikarmasi,

e Tiirkiye’deki yap1 denetimi sistemi ve insa safhasinda gorevli olan fenni
mesul olan Kkisilerin ytliktimliiliiklerini yeniden diizenlemenin ve evrak listiinde denetimi
yapiliyormus gibi goriinen, fakat neredeyse hi¢ denetimi yapilmayan insaatlarin teknik
uygulama sorumlusu olan Kkisilere verilecek cezalarla alakali yeni bir yasal diizenleme

getirilmesinin zorunlu olmasi,

* Bu maksatla; 6ncesinde ¢ikartilmis olan 3.2.2000 tarih ve 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Anayasa Mahkemesinin 24.5.2001 tarih ve E.2001/35,
K.2001/90 sayili kararindan dolay: iptal edilip ytriirliigiin durmasi ve bundan dolay1 yapi

denetim hususunda mevzuatta bir bosluk olusmasi,

 Bu yasa tasarisinin, olusan bahsi gecen boslugu doldurmak gayesiyle, kaliteli ve daha saglam
binalar insa ederek meydana gelebilecek dogal afetlerde can ve mal kaybini azaltmak,
binalarin; imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve mevzuata uyumlu, yapinin kaliteli
olmasi adina denetim yapilmasiyla alakali usul ve ilkeleri diizenlemek maksadiyla

hazirlanmasi hususlari ifade edilmistir (Sakall1 2008).

Bu gerekcelerle, Anayasa Mahkemesi Bagskanliginca 24.05.2001 tarihinde 595 sayili KHK’nin
yliriitilmesinin durdurulmasi ve iptalinden sonra Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanan
4708 Sayil Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 13.08.2001 tarihinden itibaren yiirirlige girmek
tizere 13.07.2001 tarihli Resmi Gazete ‘de yayinlanmistir. Bu kanuna dayali olarak ¢ikartilan
Yapt Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi de 13.08.2001 tarihinde yiiriirlige

girmistir. 5.2.2008 tarihinde ise yeni bir Yap1 Denetimi Uygulama Ydnetmeligi Resmi
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Gazete ‘de yayimlanarak ytriirlige girmistir. 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1.
Maddesinin ilk paragrafinda yasanin amaci: “can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi icin proje ve yapi

denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

Kanunun kapsami; YDHK md.1'de su sekilde tanimlanmistir. “3194 sayili imar Kanununun
26.nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata
tabi olmayan yapilar ile tek parselde bodrum kati disinda en c¢ok iki kath ve toplam 200
metrekareyi gegmeyen yapilar harig, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve disinda kalan

yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar.”

Bu kanun belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki ve disindaki kalan tiim 6zel insaatlarin
denetimini icine almaktadir. Denetleme isini 4708 sayili kanun ile 595 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamede oldugu haliyle 6zel yapi denetim firmalarina aittir. Bu yasanin uygulanmasina
oncelikli olarak 19pilot il belirlenerek gecilmistir. Bu say1 595 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede ise 27 pilot il se¢ilmisti. 4708 sayili yasanin ilk etapta uygulanacag iller; Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep,

Hatay, [stanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova olarak ifade edilmistir.

Ozel firmalarin ingaatlarin denetimi yapilmasi noktasinda isin icinde bulunmalar1 ve yapi
denetim faaliyetinin 6zel hukuk alanina girmesi ile denetim anlaminda farklilik gosteren
sartlara uyum saglanmis ve boylelikle biirokratik anlamdaki tembellikten bir anlamda
kurtulmus olunacaktir. Ama bu sistem denetimin tamamaiyla 6zel firmalara devredildigi anlami
tasimamaktadir. Kamu ile 6zel kesimin denetim hususunda el ele vererek ¢alisma ortaminin
saglanmis olmasidir. Yeni yapi denetim sistemi, ayrica bir maliyet artisin1 da beraberinde
getirmistir. Bu maliyetin yap1 sahibine ddettirilmesi, bu konudaki kaynak sikintisini da ortadan
kaldirmistir.

Her ne kadar 4708 sayili yasanin gerekcesinde 595 sayili KHK ‘nin gerekceleri yazilmis olsa da

iki yasa arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Bu farklari bir tabloyla 6zetlersek;

Tablo 2.1. 595 sayili KHK ile 4708 sayili yasa arasindaki farklar

595 SAYILI KHK 4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA
KANUN

Mecburi mali ytkiimliliik sigortasi Uygulamanin zorlugu sebebiyle
bulunmaktaydi. kaldirlmistir.
Sistem igerisinde yer alan bas aktorlerin Yapi Denetimi Ust Komisyonu ile il ve ilge
temsilcilerinden “Yapi denetim tist yap1 denetim komisyonu kaldirilmis, onun
komisyonu” ile yerelde il ve ilge yap1 yerine tamamen Cevre ve Sehircilik
denetim komisyonlari olusturulmustur. Bakanlig1’ nin sorumluluguna girmistir.
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Mimar ve miihendislere uzmanlik belgesi
verme yetkisi ilgili meslek odalarina
verilmis ve ayrica601 sayili KHK ile
uzmanlik sinavi yapma, yetistirme kurslari
agma, belge verdigi kisiyi

denetleme yetkisi odalara birakilmistir.

Meslek odalarina yerilen tiim yetkiler
kaldirilmis, denet¢i mimar ve mithendis adi
altinda belge verme yetkisi bakanlikta
toplanmistir. Ayrica 601 sayili KHK ile ilgili

higbir yenilik yasaya eklenmemistir.

27 pilot ilde uygulanmaktaydi

Ulke genelinde uygulanacak yerde olmayan
cevrelerin baskisi ile pilot uygulamaya
devam edilmis ve pilot il sayisi

19’aindirilmistir.

Yapi miiteahhidine miithendis ya da mimar
olma kosulu ile santiye sefi calistirma

zorunlulugu getirilmisti.

Bu zorunluluk kaldirilmigtir. (tezin
tamamlanma zamaninda ¢ikarilan yeni
yonetmelik ile bu zorunluluk tekrar

getirilmistir.)

Yapi denetimi ticretleri yap1 yaklasik

maliyetinin%4-8‘1 arasinda belirlenmisti.

Yapi denetimi ticretleri yap1 yaklasik

maliyetinin%?3’iine indirilmistir.

Yapi denetim kuruluslari sermayesinin en
az%>51’inin mithendis ve mimarlara ait

olmas1 hiikmii getirilmisti.

Kuruluslarin sermayelerinin nama yazili
olmasi ve tamaminin miihendis ve
mimarlara ait olmasi hitkmii getirilmistir

(olumlu bir degisme).

Tek katli ve toplam yap1 ingaat alan1 180m2
'yi gegmeyen yapilar KHK kapsami disinda

tutulmustu.

Olumlu bir yaklagsimla bu istisna
kaldirilmigken2004 yilinda ¢ikarilan 5205
say1li yasa ile istisna hiikmii daha da

genisletilmistir.

Yalnizca yapi denetim kuruluslari ile bu
kurulularin uzman mihendis ve
mimarlarina kusursuz sorumluluk
getirilmis ve sorumluluk stiresi 10 yil

olarak belirlenmigti

Yap1 denetim kuruluslari, bu kurulularin
denet¢i mimar ve mithendisleri, laboratuvar
gorevlileri ve yap1 miiteahhitlerine kusurlari
oraninda sorumluluk getirilmis ve yapilarin
tasiyici sistemleri icin sorumluluk stiresi 15

yila cikarilmistir

KHK ile ceza hiikiimleri diizenlemek
miimkiin olmadigl i¢in cezai hiikiimler

bulunmamaktaydi.

Yap1 denetim kuruluslarina bazi cezai

hiikiimler getirilmistir.

Bununla birlikte bakanlik eliyle islemlerin yiirimesini saglamak amaciyla, Bakanlik

merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde il Yapi Denetim Komisyonlar

olusturulmustur. il yap1 denetim komisyonu ile uyumlu ¢alismasi i¢cin de Yapi1 Denetim Calisma
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Birimleri olusturulmus, yapi denetim firmalarinin is ve ¢alismalarinin denetimi bdylelikle
saglanmis olmustur. Diger yandan 4708 sayili yap1 denetim yasasi alanina dahil olan tim
yapilar, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulan bir sistemle kayit edilmis, bina

bilgileri tutulmus, sicil ve fotograflar1 saklanmaya baslanmistir (Kural, 2015).

Proje miiellifince hazirlanan olan proje ve eklerinin konuyla alakali kanun ve yonetmeliklere
uygunlugunun kontroliiniin yapilmasi, sayet varsa noksan ve hatalarin giderilmesi, yapi
denetim firmasinda gorevli denetciler vasitasiyla yapilmaktadir. Bu kisiler, ilgili kurum ve
kuruluslarda meslegiyle alakali en az bes sene ¢alismis oldugunu belge ile kanitlayan, mimar

ve mithendis unvani olan teknik kisilerden olmaktadir.

Yap1 insaat ruhsati alinmasi asamasinda ise, yapt denetim firmasi1 biinyesinde bulunan
denetciler aracilifiyla onay alan projeler ve diger gerekli belgelerle ilgili idareye basvuru
yapilr. ilgili idare tarafindan proje ve belgeler bir kez daha incelenir, eksik veya yanlis yok ise
yap1 ruhsati diizenlenmektedir. Yap1 ruhsatinin alinmasinin ardindan yapi denetim kurulusu
yap1 sahibi veya miiteahhit adina yapinin insaatina baslanmasindan bitimine kadar olan zaman
icerisinde gereken kontrolleri yaparak yapinin projelerine, imar mevzuatina, plan ve notlarina
ve ilgili deprem yonetmeligine uygun sekilde yapilmasini saglayarak, ilgili idareye imalat ile
ilgili rapor sunmaktadir. Insaatin kismen veya tamaminin bittigine dair ilgili idareye bildirimde
bulunduktan sonra, ilgili idarenin teknik personeli vasitasiyla yapinin fen, sanat ve saglk
kurallarina, ilgili yasa ve yonetmeliklere uygunlugunun denetimi yapilarak, is bitirme tutanagi
hazirlanmaktadir. Tutanagin onaylanmasinin ardindan yapiya yapi kullanma izin belgesi

(iskan) verilmektedir.

13.07.2001 tarihinde Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illeri
olmak iizere on dokuz pilot ilde uygulamaya konulan 4708 sayili Yapi1 Denetim Hakkinda

Kanun 2011 yilindan itibaren seksen bir ilde uygulanmaktadir.

2.8. Yap1 Denetim Kuruluslarinin Gérev ve Sorumluluklar:

Yapi inga faaliyeti alani plan, proje ve buna bagh raporlarinin kopyalanama 6zelligi, 6n fizibilite,
tasarlama, ihale, insaat, insaat sonrasindaki bakimi ve onarim, bakim ve isletme, yeniden
yapma tarzi bircok safhayi icine almaktadir. Bununla birlikte arsa sahibi, miiteahhit, proje
miiellifi, alt isveren, malzeme iiretimi yapanlar, ¢evre organizasyonlari, kamu kurumlari tarzi
orgiitlenme sekli ve taraflarini igerisinde bulundurmaktadir. Bu sebeple bahsi gecen safhalar
ve taraflar arasindaki karisik yapi, bag ve iliskiler yap1 denetiminde bilgi sahibi isinde uzman
kisileri calistirmayr zorunlu kilmaktadir (Yilmaz 2007). Konuyla alakali isinin uzmani
personelin denetim gerceklestirmesi, bunula birlikte zemin niteliklerini géz ontlinde
bulunduran, mimari ve betonarme bakimindan mevzuata, meslek kurallariyla uyumlu

meydana getirilen proje insaatin kalite ve giivenilirligine fayda saglamaktadir.
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4708 sayili YDHK 3. Maddesinde agiklandig iizere yap1 denetim firmalari imar kanununda
bulunan fenni mesuliyetin yerinde bulunmaktadir. Bundan dolay1 kanun kapsaminda insa
edilen yapilarin bu firmalarin denetimiyle imalat yapilmasi mecburiyeti getirilmis
bulunmaktadir. Yap1 denetim firmasinin denetim hizmetini yerine getirebilmesi icin mal sahibi
veya onun adina vekil tayin edilmis kisi ile yap1 denetim hizmet s6zlesmesi imzalamasi
gerekliligi, yapilan denetim sirasinda objektif olunmasi bakimindan mal sahibinin vekil olarak
yap1 miiteahhidini hi¢bir suretle gosteremeyecegi ve yap1 denetim firmalarinin temel 6devleri

kanunla belirlenmektedir.

Yapi denetim firmasi; ilgili bakanlik birimlerinden almaya hak kazandigi faaliyet izin belgesi ile
yap1 denetim isinden bagka bir is yapmasina izin verilmeyen ortaklarinin biitiiniiyle teknik
personelden (mimar ve miithendis) olusan tiizel kisi olarak ifade edilmektedir (Anonim 2001).
Yap1 denetim firmalary; firmayr kuran kisileri mimar veya miihendis olma zorunlulugu
bulunduran, 4708 sayili yasa ve konuyla alakali mevzuat hiikiimleri 1s181nda insaatlarin
denetimi icin, iglerinde Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanlig ilgili birimleri tarafindan
belgelendirilen sézlesmeli miithendis ve mimar (denetci) bulunduran, il Yap: Denetim
Komisyonlarinin ve Merkez Yapi Denetim Komisyonunun verdigi kararlar dogrultusunda

insaatlarin denetimini iistlenen ticari kimligi bulunan bir organizasyondur (Oztiirk, 2016).

Yapi denetim firmasinda ¢alisacak imza atma niteligine sahip olan mimar ve miihendisler,
kontrol elemanlarinin yani sira laboratuvar personelinin konuyla alakali belli bir nitelige ve
tecriibeye sahip olma gerekliligi varsayilmis, bu kisilerde aranacak nitelik, 6zelliklerin ne
olacagi ve firmanin faaliyet usul ve esaslarinin hazirlanacak mevzuat hiikiimleriyle
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (4708 Sayili YDHK md.2).

Yapr denetim firmalarinin mal sahibiyle alakali ilgili idare tarafina yilikiimliilikleri,
yukiimliligiin neler oldugu ile sorumlu olacaklar1 haller de kanunla belirlenmis ve
yuktimliiliikleriyle alakali zamanasimi siiresi de tespit edilmistir. Bunula birlikte, denetim
faaliyetinin gliven ve saghk ortami i¢cinde olmasim saglamak amaciyla bu firmalar ile
belgelendirilmis denet¢i mimar ve mihendislerin yapmaya yetkili olmadiklar isler acik¢a
ifade edilmistir. Bahsi gecen yasanin icra edilmesinde, yap1 denetim firmalari imar kanunu
dogrultusunda 6ngoriilen fennl mesuliyeti diger bir anlamiyla yapi sorumlulugunu ilgili
idareye karsi tistlenmektedirler (4708 Sayili YDHK md.3).

Yap1 denetim firmalari, denetci teknik personel, proje miiellifi, laboratuvar elemanlar1 ve
miiteahhitle beraber insaatin plan, proje ve raporlari, ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saghk
kriterlerine ters diisen, eksik yapilan, hatali ve kusurlu imalat yapilmasi sebebiyle meydana
gelen yapida olusacak hasardan sebep mal sahibi ve ilgili idareye karsi, her biri ayri1 ayir kusuru
miktarinda yiikiimli addedilmistir. Mevzu bahis ylkiimliliigiin stiresi; iskan alinan tarihten
gecerli olmak iizere, ingaatin tasiyici sisteminden dolay1 on bes yil, tasiyici sistem sayillmayan
ince imalat diye adlandirilan kisimlarindan dolayi ise iki y1l olarak tespit edilmistir. (4708
Sayili YDHK md.3)
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4708 Sayili Yasa, insaatta iskan izni alinmasinda sonra, ilgili idareye bildirilmeden yapilacak
esasli tadilatlardan dolay1 olusacak yapi hasarindan izin almadan veya bir ruhsata
baglanmadan is yapani sorumlu saymis, fakat yapi denetim firmasin yazi ile uyarisina karsilik
mal sahibi tarafindan tedbiri alinmayan, arsa disarisinda olusan ve yapi biinyesinde hasar
meydana getiren toprak kaymasi, ¢i1g diismesi, kaya yuvarlanmasi ve sel taskinindan sebep
olusacak hasardan sorumlu sayllmamistir (4708 Sayili YDHK md.3). Bununla beraber yapi
denetim firmalarinin sahipleri, kuruculari, denet¢i mimar ve miithendisleri ile proje miiellifi,
laboratuvar elemani ve miiteahhit; bahsi gegcen yasanin uygulanmasindan ya da yanlis
uygulanmasinda o6tiiri meydana gelen insaat hasarindan sorumlu kilinmistir (4708 Sayili
YDHK md.3).

Yap1 denetim kurulusu denetleme isinden baska herhangi bir ticari calisma yapamayacagi ve
yine bu firmanin denetci teknik personellerinin, denetim faaliyetinin icinde bulundugu zaman
zarfinda baskaca meslek ve yapi isiyle alakali ticari bir ¢alisma igerisine girmeleri de yasa ile
belirlenmis kesinlikle istenmeyen bir konudur (4708 Sayili YDHK md.3).

Yapi1 denetim firmalarinin yapmakla sorumlu oldugu goérevler ise YDHK'nun 2. maddesinde
asagidaki gibi belirlenmistir.

. Proje miiellifi tarafindan hazirlanan, insaatin yapilacagi parsel ya da arazinin zemin
etlit raporu ile uygulamalar1 safthasinda kullanilacak projeleri konuyla alakali standart ve
yonetmelik bakimindan kontroliinii yapmak, proje miiellifi tarafindan hazirlanan ve direkt
kurulusa verilen uygulama projesi hesap ve raporlarini inceleyerek, ilgili idarelerden baska
herhangi bir idare ve yonetimin izin ve onaylamasina gerek olmadan, ilgili idareye uygun
oldugu gorisiint bildirmek,

. Yap1 denetimini listlendigi yapi ile alakali olarak ilgili idareye taahhiitname vererek
taahhiitte bulunma,

. Yapi1 ruhsatinin kurulusla alakali bélimini imzalayarak, bu insaatla alakali verilmesi
gereken bilgi belge ve dokiimanlari insaat ruhsatinin diizenlendigi tarihten sonra 7 giin
icerisinde ilgili Bakanliga bildirmek,

. Ingaatin plan, proje, rapor ve ruhsatla ilgili belli standart, kanun ve yonetmeliklere bagh
kalarak insa edilmesinin denetimini yapmak,

. Insa faaliyeti asamasinda kullanilacak olan biitiin malzeme ile imalati asamasinda
kullanilan plan, proje ve mevzuata uygun olup olmadiginin kontroliinii saglamak ve kontrol
sonucunu belge haline getirmek, imalat sirasinda kullanilan malzemelerin test ve deneylerini
ilgili kuruluslara yaptirmak,

o Yaptig1 biitiin denetleme faaliyetleriyle alakali olarak diizenlenen dokiimanlarin bir
suretini konuyla alakali idare birimine teslim etmek, denetim siirecinde insaatta kullanilan
malzeme veya imalatla alakali mevzuata ters diisen bir durumun tespiti halinde, aykirilig

anlatan durumu tutanak ya da bir rapor halinde ilgili idareye haber etmek,
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o Isletmede, ISG hususunda gereken oénlemlerin uygulanmasi adina miiteahhidi bir
tutanak ile uyarida bulunmak, bahsi gecen uyarinin dikkate alinmadigi durumda da olay ilgili
calisma ve is kurumu il midirliigiine bildirmek,

o Ruhsat, proje ve raporlara ters diisen bir imalat ortaya ¢ikmasi durumunda aykirilig1 3
glin icinde konuyla alakali idarenin ilgili birimine haber vermek,

o Yapinin ruhsat eki projeleriyle uyumlu sekilde bir kisminin veya tamaminin bitirildigi
yonilinde konuyla alakali idare ve yonetime haber vermek,

o Imalatin yapilacagi zemin, kullanilacak malzeme ve imalat alakali olarak test ve

deneyleri, mevzuat kriterlerine bagh sekilde laboratuvarlarda yaptirmak,

Diger taraftan, insaatin biitiin imalat safhasi bitirilip, iskan(yap1 kullanma izin belgesi)
alinmasinin ardindan, insaattan sorumlu ilgili idarenin izni olmadan yapilabilecek esasl tadilat
dolayisiyla meydana gelebilecek yapidaki hasardan ilgili idareden izin almadan tadilati yapan
kisi ya da kisiler sorumlu olacaktir. Yap1 denetim firmasinin yazi ile uyarisina ragmen mal
sahibi tarafindan tedbiri alinmayan, parsel haricinde olusan ve ingaatta zarar meydana getiren
sel baskini, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢1g diismesin gibi dogal afetlerden kaynaklanan
zararlardan yapi denetim firmasi sorumlu tutulmamistir (4708 Sayili YDHK madde 3).

Yap1 denetim kuruluslarinin gorev edinimleri ile ilgili sayilan basliklar irdelendiginde;
denetim, uygunluk gortslerinin verilmesi, devam eden siirecte gerekli uyarilarin yapilmasi,
yapilan is ve islemlerin belgelenmesi ile ilgili idarelere gerekli bildirimlerin yapilmasi ve
malzeme testlerinin yapilmasi hususlar1 kuruluslarin yapim siirecinin tamaminda
bulunduklar1 goriilebilir. Bununla birlikte proje disina c¢ikilan imalat siireglerinde yapinin
durdurulmasi ile ilgili yetkiler ilgili idareye verilmis olup, yap1 denetim sirketlerinin yaptirim
gliclerinin ve dolayisi ile yaptirim uygulama gorevlerinin olmayisi yapi denetim kuruluslarini

bu anlamda edilgen bir konuma diisiirmektedir (Sakalli, 2008).

Yapr denetim firmalarinin temel ana kadrosunu; mimar, makine miihendisi, insaat
miithendisi ve elektrik miihendisi olmak {lizere dort meslek grubundan olusan denetci
personeller meydana getirmektedir. Denetginin sertifika almasindaki en 6nemli sart deneyimli
olmasi kosuludur. Yap1 denetim firmasinin ¢alistirdig1 ve denetcilerin idare ve yonlendirmesi
altinda olan teknik personeller icin herhangi bir sertifikasyon mecburiyeti bulunmamaktadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yapilanmasi Sekil 2.2’de gosterilmektedir (Yagiz, 2019).
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Yap1 Denetim Kurulusu
» Kurucusunun mimar ya da miithendis olmasi
gereklidir.

|

Denetgiler
Insaat Miithendisi Proje ve Uygulama Denetgisi

Uygulama Denetgisi
Mimar Proje ve Uygulama Denetgisi
Makine Miihendisi Proje ve Uygulama Denetgisi
Elektrik miihendisi Proje ve Uygulama Denetgisi

|

Kontrol ve Yardimci: Kontrol Elemanlarn
« Mimar veya Miihendis
» Teknik Ogretmen. Yiiksek Tekniker, Tekniker,
Teknisyen

Sekil 2.2. Yap1 denetim kuruluslarinin yapilanmasi (Yagiz, 2019)

2.9. Yap1 Denetim Komisyonu Gorev ve Sorumluluklari

Bakanlik, yap1 denetim sistemi icerisindeki taraflardan olup kendi gorev ve sorumlulugundaki

yapl denetim uygulamalarin1 biinyesinde kurulmus olan yapi denetim komisyonu eliyle

yuriitmektedir. Komisyon, 4708 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatin 6ngérdigii gorevleri, Yapi

Malzemesi ve Yapi Denetimi Dairesi Baskanligi emrinde bulunan Belge inceleme ve Denetim

Sube Miudiirliigi eliyle yiirtitmektedir. Kanun ve ilgili mevzuatin Komisyon’a verdigi goérevler

asagidaki gibidir:
-Yap1 denetim firmalarindaki teknik personele denetci belgesi diizenlemek,

-Yap1 denetim firmalarina faaliyet izin belgesini diizenlemek vermek,

-Denetcilik yapan mimar ve miithendis personelin sicil bilgilerini kayit altina almak,

-Yapi denetim firmalarinin imalat ve uygulama asamasindaki faaliyetlerini denetlemek,

-Taraflarin arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklari inceleyerek goriis sunmak,

-Uyusmazlik hususlarini ve ihbarlarini yerlerinde kontrol etmek i¢in teknik personel ve heyet

gondermek,
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-Kamu ve 6zel sektor firmalariyla beraber meslekle alakal egitimler diizenlemek (Karaoglu,
2011).

Bakanlik eliyle gerceklestirilen denetimlerin hareket noktasini, vatandasin yapmis oldugu
sikayetler, ilgili idarelerin yaptig1 bildirimler, fesih islemi bildirimleri veya santiyede
gerceklestirilen incelemeler meydana getirmektedir. Denetimin hareket noktasini bahsi gegcen
hususlardan hangisi olusturursa olustursun, 6ncelikli olarak Cevre, Sehircilik ve iklim
Midiirlikleri eliyle konu ile alakali én inceleme raporlar1 diizenlenerek Yapi Denetim
Komisyonu Baskanligi'na gonderilmekte; komisyon bu raporlari degerlendirmeye tabi tutarak,
detayli incelemenin gerektigi durumlarda Bakanlik Makamindan alinan Olur ile husus, Teftis
Kurulu Baskanligi’'na bildirilmektedir. Teftis Kurulu Baskanligi'ma bagh olarak c¢alisan
miifettisler yerinde gerceklestirdigi inceleme ve neticesinde diizenlenen inceleme
raporlarinda bulunan o6neriler, tekrardan Makam Olur’u ile Yapi Denetim Komisyonu
Baskanligi’'na bildirilmekte ve burada yer alan 6neriler Komisyon araciligiyla degerlendirilerek
islem yapilmaktadir (Karaoglu, 2011).

Yapt Denetim Komisyonunun calisma usul ve esaslar1 daha detayli olarak Bakanlikca
hazirlanmis olan 5.2.2008 tarihli Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi 4.boliimde

diizenlenmistir. Buna gore;

 Yap1 Denetim Komisyonu, yap1 denetim firmalarinin kurulma asamasinda teknik bakimdan
altyap1 ve donanim olarak yeterli olup olmadigini tespit etmek, yap1 denetim firmalarinin ve
laboratuvarlarin uygulamalarinin denetimini yapmak, miihendis ve mimarlarin denetci
belgelerini hazirlamak, yapi denetim firmalarinin, subelerinin ve laboratuvarlarin izin
belgesini diizenlemek ve denetci mimar ve miihendisler ile kontrol elemanlarinin sicillerini

kayit altina almakla gorevli tutulmuslardir.

e Komisyon, anlasmazlik konularini, sikdyetleri ve yap1 denetim firmalarinin ve laboratuvar
uygulamalarini yerinde inceler, bu hususta gerekli gordiigiinde personeller ya da heyet

gorevlendirebilir.

e Komisyon, yapi denetim firmalarinin ve yapi laboratuvarlarinin denet¢i mimar ve
miihendisleriyle kontrol elemanlar1 ve yardimci kontrol elemanlari icin meslek ici egitim ve
uygulama programlar1 organizasyonu yapar. Bahsi gecen egitimlerin tertiplenebilmesi

maksadiyla gerekli hallerde, kamu veya 6zel sektor kurumlariyla is birligine icerisine girer.

e Yap1 Denetim Komisyonu tarafindan verilen yapi1 denetim izin belgesi, laboratuvar izin
belgesi ve denetci belgesiyle alakali is ve islemleri, Komisyonca olusturulan bir sekretarya

araciligiyla ylritiilmektedir.

e Yap1 Denetim Komisyonuna iiye olan kisiler, iiyeliklerinin bitimini takip eden iki yil

icerisinde, hi¢ bir yap1 denetim firmasi ya da laboratuvarin ortagi olamaz.
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2.10. ilgili idarenin Gérev ve Sorumluluklar:
4708 Sayili kanuna gore yapi ilgili idarenin gérev ve sorumluluklarini 6zetleyecek olursak;

o llgili idareler, yap: denetim firmasimin uygun olarak bildirdigi ve onay yaptig
projelere gore mal sahibinin ya da yasal vekili tarafindan yapilan basvuru iizerine ruhsat

diizenlemek ile gorevlidirler.

 Yapi denetim hizmet sézlesmesinde belirlenen yap1 denetim hizmet bedeli taksitlerinin mal
sahibi tarafindan ilgili hesaba yatirilmasi ve bahsi gecen hesaptan yapi denetim firmalarina hak
edislerin yatirilmasi1 amaciyla blinyelerinde bulunan muhasebe sistemleri ile uyumlu bir hesap

olusturma yiikiimlultkleri bulunmaktadir.

e Mal sahibi insa edecegi kisma ait yap1 denetim ticretinin taksit 6demesini yapmadan ilgili
idare tarafindan ingaatin devam etmesine izin verilmez. Ilgili idareler yap1 denetim hizmet

bedeli taksitini pesin olarak yatirtmak ile sorumludurlar.

e Yapt denetim firmasindan herhangi bir calisanin isten c¢ikmasi halinde, yapi
denetim firmasinin basvurusuyla, insaatin o gin ki fiziksel durumunu iceren
seviye tespit tutanagl hazirlanarak, bu durumun 3 giin igerisinde ilgili bakanlik birimlerine
bildirmekle gérevlidirler. Ilgili yap1 denetim firmasi isten c¢ikan personel yerine bagka bir

personel atanmadan insaatin devam etmesine ilgili idare tarafindan izin verilmez.

* Yapi denetim firmalarinin denetci olarak ¢alisan mimar ve miithendislerin sicil raporlari; her
yilin bitiminde yap: ruhsat1 diizenleyen ilgili idarece, yonetmelik ekinde bulunan Ornek-13'e

gore tertiplenerek onay yapilir ve Yapi Denetim Komisyonuna gonderilir.

e Yap1 denetim firmalarinin sicil raporu; denetimini yaptiklar1 her bir insaat icin yapi
kullanma izin belgesinin alindig1 ya da insaatla ilisigin sonlandirildig1 giinden itibaren 30 giin
icinde ilgili idare eliyle yonetmelik ekinde bulunan 6rnek-14’e gére doldurularak onay yapilir

ve Yapi Denetim Komisyonu’na iletilir.

o llgili idare tarafindan, yapr kullanma izni verildigi tarihten itibaren, yonetmelik
ekinde bulunan 6rnek-15'e gore diizenlenerek yapi sertifikasi 15 giin icinde, insaatin

goriinecek bir asilir.

e Yap1 denetim hizmet sozlesmesinde ifade edilen kosullarin mal sahibince yapilmamasi
halinde yapiya tatil tutanaginin diizenlenerek insaatin devam etmesine miisaade etmemek.
Sozlesmede bulunan hususlara yapi denetim firmasinin uygun davranamamasi halinde de ise

yap1 denetim komisyonunu bahsi gecen durumdan haberdar etmekle sorumludur.
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2.11. Yap1 Miiteahhidinin Gérev ve Sorumluluklari

Yap1 denetim yasasinin 1. maddesinin j fikrasinda yapilan tanimi ile yap1 miiteahhidi insa
faaliyetini, mal sahibine karsi taahhiit eden ya da ticari bir gaye ile veya kendine ait finansal
kaynaklar1 kullanarak yapma taahhiidiinde bulunan, konuyla alakali meslek odalarina kaydi

bulunan, gercek ve tiizel kisi olarak ifade edilmistir.

Yapinin mevcut proje ve standartlara ayrica fen ve sanat kurallarina uygun olarak insa edilmesi
dogrultusunda sorumlu bulunmakta, bununla ilgili yap1 ruhsati asamasinda ilgili idareye
taahhiitname vermekle yiikiimlidirler (4708 Sayili YDHK).

Yasada ayriyeten miiteahhit bakimindan i¢in cezai yaptirimlarda da ifade edilmis olup, yasa
maddelerinin uygulanmasi asamasinda gorevini ihmal etme ve kotliye kullandigi tespit

edilmesi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun cezai sorumluluklarina ¢arptirilirlar.

2.12. Proje Miielliflerinin Gorev ve Sorumluluklari

Proje Miiellifi: “Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak se¢mis,
yapinin etiit ve projelerini ilgili mevzuata, miihendislik ve mimarlik proje diizenleme esaslarn,
imar plany, ilgili idarenin imar yonetmelikleri ile yiirtirliikte bulunan diger yonetmelik, genelge,
sartname ve standartlara uygun olarak hazirlayan gergek ve tiizel kisiyi ifade etmektedir”
(4708 Sayii1 YDHK).

llgili meslek odalarina iiyeligi bulunmayan iiye veya sicil durum belgesi olmayan proje
miiellifinin projesi, yapi denetim firmasi tarafindan incelenmez. Ruhsat ekindeki projelerin
birbirleriyle ile uyumlu olmasi herhangi farklilik olmamasi mecburidir. Birbirleriyle uyumlu
olmayan projelerden dogacak sorumluluk, ilk 6nce proje miiellifine ait olmakla birlikte,
sirasiyla yapi denetim firmasina, proje ve uygulama denetcileri mimar ve miihendislere ve ilgili
idareye aittir (5.2.2008 tarihli YDUY).

Proje miiellifleri, yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglk kurallarina aykiri, eksik, hatah
ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢cikan yapi1 hasarindan dolay: yapi sahibi ve ilgili
idareye karsi, kusurlar1 oraninda sorumludurlar. Bu sorumluluklar 4708 sayili yasanin 3.

maddesi ile diizenlenmistir.

2.13. Yap1 Sahibinin Gérev ve Sorumluluklari

Yap1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisileri ifade etmektedir (4708 Sayil
YDHK). Yap1 denetim hizmeti; yap1 denetim kurulusu ile yapi sahibi veya kanuni vekili arasinda
akdedilen hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine gore ytriitiiliir. 4708 sayili yasa ve ad1 gegen yasaya
bagl olarak ¢ikartilan uygulama yonetmeligi esaslarina gore; Yapi sahibi, insa faaliyeti icin

anlastig1 muteahhidi vekili olarak belirleyemez.
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Yapi sahibi ayni anda yap1 denetim firmasinda gérevli denet¢i oldugu durumlarda, bahsi gecen
denetci olan kisiyi gorevlendirmemek kosuluyla, calisani oldugu yapi denetim firmasi
tarafindan insaatin denetim isini yapmasi miimkiin olmaktadir(5.2.2008 tarihli YDUY). Yap1
kullanim izin belgesini almis bir insaatta, ruhsat diizenlenmeden degisiklik yapma yetkisi
yoktur. Insaatin fiziksel bakimdan bitmis oldugunu gosteren is bitirme tutanagimn ilgili idare
tarafindan onayinin yapilmasinin ardindan yapilabilecek herhangi bir degisiklikten yap1 sahibi
sorumlu tutulmaktadir (5.2.2008 tarihli YDUY).

Insaat ruhsatim aldi1 tarihten itibaren iki sene icerisinde insa faaliyetinin baslamamasi ya da
baslamasi durumunda, baslama miiddetiyle beraber bes sene icerisinde yapinin bitirilemedigi
ve bu siire icinde ruhsat yenilemesi yapilmadig1 durumda, yapi sahibi ile yapi denetim firmasi
arasinda imzalanan sézlesme baska bir bildirim yapmaya gerek olmadan kendiliginden son
bulur. Béyle durumdaki insaatlar i¢in ilgili idarece onay alinmis seviye tespit tutanagi Yapi
Denetim Komisyonu'na sevk edilir. Bahsi gecen yapinin insaat alani, yap1 denetim firmasiyla
beraber, denet¢i mimar ve miihendisleri ile kontrol elemani ve yardimei kontrol elemanlarinin
sorumlulugunda olan insaat alanindan minha edilir. Yap1 sahibi, daha 6nceki yap1 denetim
firmasiyla sozlesme yaparak insa faaliyetine devam ettirebilecegi gibi, farkl bir yap1 denetim

firmasiyla da s6zlesme yapip insa faaliyetine devam edebilir. (5.2.2008 tarihli YDUY).

2.14. Santiye Sefinin Gorev ve Sorumluluklari

Santiye sefi; insa faaliyetinin ¢esidine bagh olarak insa isini miiteahhit adina yonetim ve
uygulamasint  yapan, tekniker, teknik Ogretmen miihendis ya da mimar
diplomasi olan teknik personel olarak ifade edilmektedir. Miiteahhit ve onun adina gorev
yapan santiye sefi, insa faaliyetinde meydana gelebilecek kusur ve hatalardan miisterek olarak

sorumludurlar.

Santiye sefi insaaty; ilgili mevzuat hiikiimleri, ruhsat, proje ve eklerine, yapi denetim firmasi
tarafindan gorev verilen teknik elemanlarin talimatlarina bagh olarak insa ettirmek, yapi
denetim faaliyeti esnasinda santiyede bizzat hazir olarak denetim faaliyetinin uygun kosullar
altinda yapilmasini saglamak, santiye defterini santiyede bulundurup muhafazasini saglayarak
gerekli olan yerleri imzalamak ve imzalatmak, bununla birlikte yap1 denetim firmasi tarafindan

hazirlanan tutanak ve evraklari imzalamak gibi sorumluluklari bulunmaktadir.

2.15. Yurtdis1 Uygulamalar ile Tiirkiye’deki Yapi1 Denetimin Karsilastirilmasi

Bahsi gecen iilkelerde; yap1 denetim uygulamalari ile alakali faaliyetlerin, yasa ve yonetmelikle
bir mevzuata baglandig1 gozler dniindedir. Yerel yonetimlerin ise; yasa ve yonetmeliklerin,
genel kapsamini bozmamak sartiyla diizenlemek yetkileri vardir. Ulkemizde yap1 denetimle

alakali yasa ve yonetmelik diizenlenmesi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig eliyle
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yuriitiilmektedir. Yasa cercevesinde belediyelerce herhangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Proje (plan ve mevzuat) denetim isi; Italya, iran ve ABD’de kamu eliyle yiiriitiiliirken,
Tiurkiye ve Japonya'’da kamu sektorii ve 6zel sektér firmalarinca gerceklestirilmektedir.
Projelerin (teknik) denetiminin yapilmasi; Tiirkiye ve Japonya’da 6zel sektor firmasi ve kamu
sektériince gerceklestirilirken, ABD’de 6zel sektor firmasi veya proje miiellifi tarafindan, italya
ve Iran’da kamu sektérii tarafindan gerceklestirilmektedir. Yap: ruhsatimn diizenlenmesi;
Italya, Iran, Tiirkiye ve ABD’de kamu sektériiniin yetkisindeyken, Japonya’da ézel yap1 onay-
denetim firmalarinca yapilmaktadir. insa asamasi denetim isi; bahsi gecen tilkelerin hepsinde
kamu sektorii ve 6zel sektor firmalari eliyle yapilmaktadir. Yapi kullanim izin belgesi verilmesi;
Tiirkiye, ABD, Iran ve Italya’da sadece kamu tarafindan yapilirken Japonya’da yap1 onay-
denetim firmasi tarafindan da yapilmaktadir (Yagiz, 2019).

Almanya, Ingiltere, Fransa gibi oturmus bir sistem olusturmus olan Avrupa iilkelerinde Proje
miiellifi miihendis ve mimarlarin yapimin tamamlanmasi sonrasindaki 5-10 sene boyunca
yapida olusabilecek hasarlara karsi sorumluluklar1 bulunmaktadirlar (ODTU Deprem
Mihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Fransa, Danimarka ve Hollanda’da yap1 sigortalanmasi mecburi, bunlar disindaki bahsi gecen
iilkelerde ise istege bagli olmasinin yaninda yapi sigortalanmasi oldukca yaygin sekilde
kullanilan bir uygulamadir (Yilmaz, 2007). Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda ingiltere yap1
denetim enstitiisiiniin 6nciiliiglinde 1990 yilinda gerceklestirilen Avrupa yap1 denetimi ortak
girisimi yap1 denetimine iliskin olarak Avrupa capinda ortak hedeflerin gelistirilmesini
amaglamaktadir (Yilmaz, 2007).

Ulkemizde 4708 sayil kanunla ortaya konulan yap: denetimi sisteminin, dis lilke érnekleri ile
karsilastirildiginda oldukga nitelikli bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerle

karsilastirildiginda sigorta uygulamasi disinda 6nemli bir eksik olmadigi goriilmektedir.
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3. BOLUM
YAPI DENETIMDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

Icinde bulundugumuz 21. Yiizyillda ¢alismanin savastan 3 kat daha tehlikeli oldugu,
savaslar yiiziinden yilda 650.000 insan 6ltirken, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sebebi ile her
y1l 2 milyon insanin 61diigii belirtilmektedir (Lloy ve Mitchinson, 2008). SGK Istatistiklerine
gore (2008-2012) bu bes yilin ortalama degerleri dikkate alindiginda, giinde 8 saat, yilda
yaklasik 300 giin ¢alisildig1 kabuliiyle, insaat sektoriinde, her is glinli ortalama 24, her 8 saatte
ortalama 3 is kazasi meydana gelmektedir. Tahminlere gore, mesleki kaza ve hastaliklar
sonucu ulkelerin karsilastiklar1 maliyetler, genel biitcelerin %5’i dlciilerine varabilmektedir.
En iyimser yaklasimla, is kazalar1 ve hastaliklarin, sosyal giivenlik sistemimize toplam
maliyetinin yilda 4 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir. TUIK’ ten, alinan 2007 yili GSYiH
rakamlarina gore ise, is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 35
milyar TL’yi bulmaktadir (Yilmaz, 2009). Is¢i saghg1 ve is giivenligi hizmetleri, isyerlerinde
calisan isc¢ilerin is kazalarina ugramamalari ya da meslek hastaliklarina yakalanmamalari icin
isyerinde siirekli yiiriitillen hizmetlerdir. Iscilerin diisme, carpma, elektrik, kimyasal madde,
yangin, patlama, vb. nedenlerle hayatin1 kaybetmemesi, yaralanmamasi ya da hasta olmamasi
gibi iscilerin calisma sartlarina ve calisma ortamina iliskin konular isci Saghgi ve Is Giivenligi

hizmetleri kapsamindadir (Okumus, 2006).

4708 sayilli yap1 denetim kanundan sonra ¢ikan 4857 sayili is kanunu yanlis
yorumlamalara yol a¢mistir. Insaatlarin yapim asamasinda is yerinde bir is kazasi
meydana gelmesi durumunda, cumhuriyet savciliklarinca iscilere tehlikesiz ¢alisma
ortam ve kosullarini saglamakla gorevli santiye yonetimiyle is¢i saglhigi ve is glivenligi
elemanlarinin yerine veya onlarla birlikte sadece insaatin kalitesinden sorumlu yap1 denetim

elemanlarina da sorumluluk yoneltme ve ceza davasi agma yoluna gidilmektedir.

Ozellikle iilkemizdeki 17 Agustos depreminden sonra yapilarda meydana gelen
hasarlarin sorumlularinin belirlenerek yargi oOniine c¢ikarilmas1 ve zararlarin tazmin
edilmesi konusunda yasanilan belirsizlikleri ve olumsuzluklarn gidermek yoniinde
yapilan c¢alismalar sonucu 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun 29.06.2001
tarihinde kabul edilmistir. 1. maddesi Amag¢, Kapsam ve Tanimlar bashgi altinda “Bu
Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminden, imar planina, fen, sanat ve saghk
kurallarina, standartlara uygun Kkaliteli yap1 yapilmasi icin proje ve yapr denetimini
saglamak ve yap1i denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir...” hiikiimleri ile
baslayan 4708 sayili Kanunun maddelerinden anlasilacagi iizere, Yap1 Denetimi
hizmetleri, yapilarda kullanilan her tiirlii malzemenin standartlarina uygun secilmesi ve her
tirli imalatin da yine standartlarina uygun ve Kkusursuz yapilmasi icin verilen
denetim hizmetleridir. Orneklersek, yap1 kolon, kiris ve tabliyelerinin hesaplanan
kesitte yapilmasi, hesaplanan Kkesit ve sayida demir kullanilmasi, beton Kkalitesinin

uygun standartlarda olmasi, mekanik ve elektrik tesisatin standartlarina uygun
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yapilmasi gibi teknik ve standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasina iliskin konular da Yapi
Denetimi  hizmetleri kapsamindadir. Yapi1 denetim gorevi, isyerinde siirekli
bulunmay1 gerektiren bir gorev degildir. Mevzuat geregi her yap1 denetcisi -insaat
miihendisi, mimar, elektrik miihendisi, makine miihendisi- islerin durumuna gore
gerekli gordiigli insaat isyerinde, gerekli gordiigli siire icinde bulunarak sadece kendi

meslek alanina giren denetim islerini yiirttirler.

3.1. Yap1 Denetim Sorumlulugu

4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu’'nda is giivenligi ve isci sagligiyla alakali olan tek madde 2.
maddenin f fikrasidir. Bu hiikiim, Yap1 Denetim personellerinin santiyede is saglig1 ve glivenligi
ile ilgili sorumlu kisilerin gorevini de yapacagi anlami tasimamaktadir. Adi1 gegen fikra
hiikiimlerinin gayesi insaatin asli imalatlar1 devam ederken, 6rnek verecek olursak kaliplarin
hatali imal edilmesi, betonun priz almadan kaliplarinin sékiilmesi, demir imalatinda yanhslk
yapilmasi, demir, ciroz ve etriye baglantisinin hatali imal edilmesi, vb. insaat ile alakali kusur
ve hatali imalatlardan dolay1 kolon, kiris, tabliye ¢okmesi, vb. tehlikeli durumlar meydana
gelmemesi icindir. Bu ¢gesit imalat hatalari, 6nce insaatin kendini sonrasinda da insaatta ¢alisan
iscilerin ve yapi tamamlandiktan sonra da burada ikamet edenlerin yasamlarini tehlikeye
sokabilecegi icin bu tiir imalatlara miidahalede bulunmak Yapi Denetim personellerinin
gorevidir ve miiteahhit tarafindan tedbir alinmamasi durumunda ilgili mercilere derhal
bildirilir. Bahsedildigi tizere 2.f fikrasinin gayesi, teknik ve standartlarla uyumlu saglam ve
kaliteli yap1 insa edilmesinin saglanmasi, insaatin asli imalatlarinin kusur ve hatali imal
edilmesi sebebiyle can ve mala zarar gelmesinin engellenmesidir, yoksa ISG gorevlilerinin
calisanlarin ¢alisma kosullarina ve ¢alisma ortamiyla alakali islerin de Yap1 Denetim personeli
tarafindan yiiritilmesi veya onlarin isine karisilmasi degildir. 4708 sayili Yapi1 Denetim
Kanunu ile getirilen ayirt edici konu, yapinin bizzat kendisinin hasar tehlikesi tasimasi
sebebiyle can veya mala zarar verebilme ihtimalidir. Insaatin asli imalatlarinda bir hata
olmamasi ya da baska bir ifadeyle insaatin tasiyici sisteminde catlama, egilme, kirilma, kopma,
burkulma, ¢6kme, vb. tehlikeler olmayan durumlar 4708 sayili Kanun cercevesinde ve yapi

denetim tedbirleri kapsaminda bulunmamaktadir (Okumus, 2006).

3.2. Yap1 Denetimde Ingaat Islerinde Alinacak Onlemler

Isci saghgi ve giivenligi acisindan 6331 sayilh kanuna uygun olarak insaatlarda alinacak
tedbirler agsagida siralanmistir. Yapr Denetim Kurulusunun Denetim elamanlar1 1. Derecede
sorumlu olmasalar bile islerin saglikh yiiriiyebilmesi icin asagidaki hususlara dikkat ederler
(CSGB, 2016).
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3.2.1. Yap1 is defteri

Isletme, ilk sayfasi Calisma Bakanhg: tarafindan belirlenecek érnegine uyumlu ve birinci sayfa
disindaki sayfalar bir asil ve bir kopyasi olacak bicimdeki yapi is defterini, santiyede
bulundurmak zorundadir. Bahsi gecen defter (kolaylikla temin edilebilecek 150-200 sayfa
kareli, harita metot defter) isletme vasitasiyla isyerinin bagh oldugu bélge ¢alisma miidiirliigii
tarafindan her bir sayfa mihirlettirilerek onaylatilir. Bu defter fenni mesul olan kisi
araciligiyla doldurulur. Yap: is defterine "Yapi Islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii
konuyla alakali esaslarinda ifade edilen hususlar ve gerek olan diger bilgiler yazilir. (Bilhassa
insaatin biitiin asamalarinda alinan giivenlik tedbirleri, kazi kontrolleri, girgir ving gibi makine
kontrolleri, iskelelerin kontrolleri, betonarme kaliplarinin kontrolleri gibi konular tarihiyle
birlikte kayit altina alinir). Bu defterin, gerek gorildiigii ve istendigi hallerde, santiyede
denetim ve kontrolde yetkili kisilere gosterilmesi mecburidir. Bundan dolay1 isyerinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2.2. ilk yardim malzemeleri

iglemelerde, icerisinde (pamuk, sargi bezi, tentiirdiyot, alkol, suni teneffiis aleti, yanik kremi,
vb.) ilk yardimla alakali malzemeler barindiran ilk yardim dolabiyla bir battaniye ve bir sedye

bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2.3. Igcilere saghk raporu

Santiyede ortaminda c¢alisacak insaat iscilerinin ise giris siirecinde veya isin devami esnasinda
bedenen bu iste calismasina bir engellerinin olmadigy; isyeri doktoru, isci saglig1 dispanserleri,
bu belirtilenlerin olmadig1 yerde sira ile en yakin Sosyal Giivenlik Kurumu, Aile Hekimi ya da
Belediye Doktorlari vasitasiyla verilen 6rnege uyumlu saglik raporu olmadikea; bu kisilerin ise
girmeleri veya iste ¢alistirilmalar1 kesinlikle yasaktir. Bu saglhk raporlarn ilgili memurlar
tarafindan istenildigi takdirde, isveren yetkilisi tarafindan memurlara gosterilmek zorundadir.
Bundan dolay1 saglik raporlarinin santiyeden ayri bir ofiste degil, santiye icerisinde

bulundurmak zorunludur. Bu raporlar biitiin resim ve har¢lardan muaftir.

3.2.4. Kisisel koruyucular

Yiiksekten malzeme, arag, gere¢ veya herhangi bir parca vb. cisimlerin diismesi miimkiin
olabilecek tiirde yerde is yapan bashigi (baret) verilmelidir. Yerden yiiksekligi ii¢ metreden
daha fazla bulunan ve diisme tehlikesi ya da kayma tehlikesi durumuyla kars1 karsiya g¢alisan
iscilerle, catida kiremit yerlestirme ve oluk isi yapan iscilere, her tiir dis cephe isi yapan iscilere,

yaptig1 is geregi girgir vincle ugrasan iscilere ve kuyu, lagim, kanalizasyon, galeri ve buna
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benzer derin islerde calisan iscilere emniyet kemerleri verilecek olup calisanlarinda verilen bu

kemeri kullanmalar1 gerekmektedir.

Su icerisinde is yapilmasi gerekli durumlarda, ¢calisanlara, uygun lastik ¢izmeler verilmelidir.
Diz boyunu asmakta olan sularin yenilmesi i¢in ayriyeten gereken énlemler alinmalidir. El ve
kollarin korunmasi amaciyla kullanilan eldivenler, ¢alisanlarin el ebatlarina ve yaptiklari isin

mahiyetine gore uygun olmalidir.

3.2.5. Uyari levhalan

Insaat sahasi icerisindeki tehlike arz edebilecek yerler, goriiniir sekilde sinirlandirilacak ve bu
alanlara herkes tarafindan rahat¢a okunabilecek bicimde yazilmis uyari levhalar1 asilacaktir.
Bununla birlikte santiye sahasi girisine, ilgili belediye, pafta, ada, parsel ve yapi bilgilerini

gosteren levha asilacaktir. Uyari levhalari is giivenligi ile ilgili ikaz ve uyar: barindiracaktir.

3.2.6. Déseme kenarlarina korkuluk

Turkiye’'de insan diismesinden kaynakli meydana gelen 1481 is kazasinin 438 tanesi doseme
kenarlarindan diismekten kaynaklidir. Yine bu is kazalarindan 248 tanesi ise can kaybu ile
neticelenmistir (SGK 2008-2011). Betonarme platformlarinin déseme kenarina diismeye engel
olacak korkuluk yapilmalidir. Bunun miimkiin goriinmedigi durumlarda, ¢alisanlarin rahat bir
bicimde isini yapmasini saglayacak déseme kenarina korkuluklu iskele yapilmalidir. D6seme
kenarlarina uyar1 mahiyetinde en kotii ihtimalle kirmizi-beyaz renkli serit bant ile sarilmalidir.
Basamaklari yapilmamis betonarme merdiven déosemelerine kayma veya diismeyi 6nleyecek
ahsap basamaklar ve kova boslugu kenarlarina ise uygun korkuluklar yapilacaktir.

3.2.7. Betonarme kaliplarinin kontrolii

Her beton dokiimii dncesinde yapilacak kontrol ile betonarme kaliplarinin saglamhg ve
giivenilirligi kontrol edilecek ve herhangi bir eksik nokta varsa diizelttirilecek yoksa eksik

olmadigina dair yapi is defteri doldurulacaktir.

3.2.8. Tehlikeli bosluklar

Yine ayni istatistiklerde incelenen 1481 adet diismelerin neden oldugu is kazalarinin
170 adedi yapidaki bosluklardan kaynaklanmaktadir. Bu kazalar 99 o6lime neden
olmustur. Désemelerdeki saft, bosluk ve deliklere, asansor bosluguna, merdiven bosluklarinin
tizeri uygun malzeme ile tehlike arz etmeyecek sekilde gecici siire kapatilacak veya bosluklarin

oniine etrafina korkuluk yapilacaktir. Insaatlarda bilhassa asansor perde bosluklar biiyiik
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tehlike olusturmaktadir. Aydinlik alandan kapali alana gecildiginde bu bosluklar fark
edilemeyebilir. Yatay ve dikey diyagonallerle emniyet saglanacak sekilde kapatilmalidir. Bir
veya iki ahsap dikmelerle gelisi giizel yerlestirmeler tehlikeyi 6nleyemeyebilir. Ancak tehlike
hala Onlenmis degildir. Beton dokiimii sonrasi siiresince bekleyen kaliplar sokiilerek
istiflenmeye tabi tutulur. Bu ameliye esnasinda dikkat edilecek hususlar sunlardir: Santiye
sahasi icerisinde kazalara neden olacak veya iscileri tehlikeye atacak bicimde malzemeler
istiflenmeyecek ve arac ve gerecler rastgele yerlere birakilmayacaktir. Yapinin devami
stiresince sivri uglar1 veya keskin kenarlar1 bulunan malzeme ve artiklar, gelisi giizel
atilmayacak ve ortaklikta bulundurulmayacaktir. Kalip sokiimii ve yeni kat kalib1 olusumunda,
malzemelerin gelisi giizel istifiyle c¢alisanlar1 tehlikeye diisiirecek pozisyonlardan

kacinilmalidir. Yapi yiikseldik¢e bu husus, daha 6nem arz etmektedir.

3.2.9. Tahta veya sa¢ perdeler

Miicavir alan sinir1 icerisinde meskiin mahal yerlerde, insaat hafriyati yapilmadan 6nce santiye
sahasinin etrafi yaklasik 2 metre yiiksekliginde ahsap perde veya sac malzemeyle kapatilacak,
perde ve saclar1 tutacak olan payandalar i¢ taraftan yapilacak ve bunlar insaatin sonuna kadar

muhafaza edilecektir.

3.2.10. Kazilar

Kaz1 imalatinin baslangicindan bitimine kadar her bir safhasi ile alakali olarak fenni mesul
(Yapt Denetim) araciligiyla giinde minimum bir kez kontrol yapacak ve kazi yapiminda
herhangi bir tehlike olmadig1 neticesine varilirsa kazi islemi devam edecek; calismayla alakali
bir sikinti oldugu kanisina varilirsa ilgili sikinti1 giderilinceye kadar kazi islemi devam
ettirilmeyecektir. Her iki halde de, durum, yapi is defterine yazilip imza edilecektir. Derin
hafriyatlarda ¢ékmeyi 6nleyecek tedbirler alinmahdir. iksa perde gibi énlemlerin maliyeti
arttiracagini diisiinen bir kisim miteahhitler mevsimin yaz, topragin kuru olmasi bahanesiyle
bu tedbirleri almaktan sarfinazar edebilmektedir. Denetim elemanlar her tiirlii ihtimali g6z
oniine alarak, gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir. iksa perde duvar yapilmadan devam

eden ¢alismalar ileride (bilhassa yagish havalarda) ¢okerek tehlike olusturabilmektedir.

3.2.11. iskeleler

Ulkemizde, diismelerden kaynaklanan is kazalariyla ilgili yapilan incelemelerde 1481 adet bu
neviis kazalarindan 375’i iskeleden diisme sonucudur. Bunlardan 139’u 6liimle sonu¢lanmistir
(Ertekin, 2014).
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3.2.11.1. Yapi Iskeleleri

Yapi iskelesi, yalnizca yetkili ve sorumlu teknik bir personel gozetiminde, isinde uzman
ustalara iskelelerin malzeme dzellikleri ve 6l¢iilerine uygun olarak kurma islemi yaptirilacak
veya soktiiriilecektir. Yapi iskelesi, ayda minimum bir defa sik sik saglamligi ve giivenilirligi
muayene ve kontrol edilecek, bunla alakali bilgiler yap1 is defterinde kayit altina alinacaktir.
Yap1 iskelelerinin her tiirlii riizgar, firtina, vb. gibi doga olaylarindan sonra mutlaka kontrol
edilecektir. Yiik tasima amach kullanilan yapi iskelelerinde malzeme, arag ve gere¢ diismesini
engellemek amaciyla désemenin dis kismina 15 santimetre ytliksekliginde bir etek tahtasi
yapilacaktir. Bahsi gecen etek tahtasi ile dosemenin arasinda maksimum santimetre bosluk
olabilir. Yap1 iskelelerinde képrii amaciyla kullanilacak gecitler, minimum 60 santimetre

olacaktir ve korkuluk olmadan kullanilmayacaktir.

3.2.11.2. Gelik Borulu iskele

Celik borulu iskele, herhangi bir sallanma olmayacak bicimde yeterli miktarda ¢apraz borularla
takviye yapilacak ve yapi ile aras1 acilmayacak bicimde sabitlenecektir. Bu iskelelerde
platformlarda kullanilan ahsap malzemelerin veya kalaslarin 6zelliklerine bagh olarak iskelede
kullanilan korkuluklar, ¢aprazlar, ara korkuluklar ve diger iskele bdliimlerindeki araliklar
ahsap iskeleler icin istenen ozelliklere sahip olacaktir. Boru veya metal iskeleler statik,
elektrige karsi uygun bicimde topraklama yapilacaktir.

3.2.11.3. Asma iskele

Asma iskelenin yukari, asag1 hareket etmesine yarayan arag, ving, makine ve techizatlarin
kullanilmasinda bir sakinca olmadigina iliskin ve iskeleyi kullanmaya yetkili teknik personelce
kullanmadan 6nce hazirlanmis dokiimanlari isyerinde muhafaza edilecektir. Asma iskelenin
askisinda kullanilan kendir veya c¢elik malzemeden yapilan halat ya da benzeri malzemenin
glinliik kullanilmaya baslamadan kontrolii yapilarak ¢iirtik, ezik, kopuk veya baska sikintisi var
m1 diye muayenesi yapilip sonuglari yapi is defterinde kayit altina alinacak, yalnizca saglam ve
giivenilir oldugu saptandiktan sonra iskele kullanilacaktir. Asma iskelenin tavan kismi mutlaka
sabit bir yere saglam bir sekilde tutturulacaktir. Asma iskele korkuluklarinin minimum 100
santimetre yiiksekliginde ve ara korkulugu olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Asma

iskele etek tahtalarinin ise minimum15 santimetre ytliksekliginde olmasi gerekmektedir.
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3.2.11.4. Sipa Iskele

Duvar imalatlarinda ya da 120 santimetre yiikseklikten daha yiiksek yerlerde yapilacak

imalatlarda kullanilan sipa iskelelerde asagida belirtilen 6zellikleri bulundurmasi

gerekecektir.

1- Genisligi minimum 125 santimetre,

2- Yiiksekligi maksimum 300 santimetre,

3- Platform kalinligi minimum 5 santimetre,

4- [skele kiris ve bacaklarin kesiti minimum 10X10 santimetre,

5- Takviye ve ¢caprazlarin kesiti minimum 2,5X15 santimetre veya 5X10 santimetre.

3.2.12. Girgir ving (asansor)

Yapilan arastirmalarda, malzeme diismesi tipindeki kazalardan toplam 430 adedin
76’sinin girgir ving asansoriinden diisen malzemelerden kaynaklandigl tespit edilmistir.
Bunlardan 48 adedi 6liime neden olmaktadir (Miingen 2011). Girgir vingte kullanilan elektrikli
motorun topraklamasi mutlak suretle yapilmis olacaktir. Girgir vingte kullanilan salter
otomatik 6zellikte olacak, ving kovasinin belli yiikseklige ¢ikmasi durumunda otomatik salter
devreyi kesecektir. Celik halatin tam buradan disar firlamasinin 6niine gecilecektir. Vingte
kullanilacak olan celik halat ¢apt minimum 12 milimetre olacak, kaliteli, saglam ve 6zrii
bulunmayan tellerden yapilmis olacaktir. Ving kovasina kancasina gegirilecek celik halat ug
kismi ytksiikli sekilde kancaya gecirilecek ve bosta olan ug¢ kismi uzun kisma minimum 3 tane
U klemensi ile uygun bicimde takilacaktir. Vinci kullanan operatériin kendi giivenligini
saglayacak tedbirleri almalidir (emniyet kemeri ve baret gibi vb.). Bazi ¢alisanlar bu basit

Oonlemleri almaktan kag¢inirlar.

Kancanin kovadan kurtulmamasi i¢in, mandal, kilitli mandal veya baglama gibi uygun tertibat

bulunacaktir.

Girgir vincin baglandigi kolon ahsap 6zelikte ise, kesiti minimum 20X20 cm olacak ve ahsap
kolon, sag sola hareket etmeyecek bicimde sabitlenecektir. Ahsap kolonda ek bulunmasi
halinde, kolonun dort tarafinda, ek yapma sartlarina uygun olarak saplama yapilacaktir. Ving
calisirken kovanin hareketi esnasinda katlar arasinda kovaya takilacak herhangi bir engel
bulundurulmayacaktir. Kovanin icerisine konulacak herhangi bir yiiksekligi kova iist yiizeyini
asmayacak sekilde konulacaktir. Demir, kereste, uzun tahta, vb. malzeme veya esya vince
saglam ve tehlike olusturmayacak bicimde baglanarak tasinacaktir. Ving harekesi esnasinda
kovanin ters diiz olmamasi adina kova sapinin kenarinda kilitli mandal olacaktir. Girgir ving
kullanan calisana eldiven, giivenlik kemeri, baret ve lastik ayakkabi gibi yaptig1 ise uygun

ozellikte kisisel koruyucu donanimlar kullandirilacaktir. Girgir vincin yerde bulundugu alanin
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On tarafina korkuluk (bariyer) biciminde kapi olacak, onun disinda kalan yerleri ise minimum

90 santimetre yiiksekliginde korkulukla ¢evrelenmis olacaktir.

Girgir ving calistifl esnada cevrili alan icerisinde herhangi bir is¢i bulunmayacaktir. Girgir
vingle malzeme tasima isi yapan her isciye mutlak suretle baret taktirilacaktir. Girgir vinci
olusturan biitiin pargalar1 haftada minimum bir defa ve bununla birlikte vincin yeri her
degistiginde kontrol ve muayenesi yapilacak neticeleri yap1 is defterinde kayit altina alinarak

imzalanacaktir.

3.2.13. Elektrik panosu ve iletkenler - topraklama

Santiyede kullanilan elektrik panosunun tabanlarinda elektrik iletimini saglamayacak yalitkan
malzeme (lastik paspas veya tahta 1zgara) bulundurulacaktir. Herhangi bir tehlike esnasinda
panoya hemen ulasabilmek adina i¢in elektrik panosunun dnlerinde miidahaleyi engelleyecek
hi¢ bir sey bulundurulmayacaktir. Elektrik kablolari, kimyasal ve fiziksel etkilerden muhafaza
edilmis sekilde yerlestirilecektir. Elektrik ile calisan makinelerin, uygun bicimde topraklamasi
saglanacaktir. Topraklama hatlari, kontrol ve muayenesi kolay yapilacak bicimde cekilmis
olacaktir. Seyyar elektrikli makinelerde, giden ve gelen akimi 6lgen esit olmadig: takdirde

elektrigi kesen kacak akim réleleri kullanilacaktir.

3.3. Yap1 Denetim Kuruluslarinin is Saghg Ve Giivenligi Acisindan Gérevleri
3.3.1. Genel gorevleri

Yapi islerinde bulunan tehlikelerin ve bu tehlikeleri engellemek adina alinmasi gereken is
saghgl ve giivenligi onlemlerinin tespit edilip yerinde uygulanip uygulanmadigi hususu
miiteahhite verilmis bir sorumluluk iken miiteahhidin bu konuyla alakali denetlenmesi gorevi

de yap1 denetim firmalarina kanunla verilmis olan bir 6devdir (Isik, 2015).

4708 sayili yasa geregince denetim firmasinin esas gorevi kanunda belirtilen sekilde yap1
sahibiyle yaptif1 sozlesme geregi insaatin denetimini yapmak olsa da; Yapir denetim
kanununun 2. maddesinin (f) fikrasinda, arastirma konumuz oldugu tlizere, yapi denetim
firmasina ISG ile alakali olarak, “Insaat calismalarinin, ISG kanun ve yonetmeliklerine bagh
olarak diizenlenmesi gerekli saglik gilivenlik planina uyumlu yapildigini denetlemek ve
alinmasi gereken tedbirler ile alakal1 yliklenici miteahhidi yazili belge ile uyarmak, yapilan bu
uyarinin dikkate alinmadigi durumda ise Calisma ve Is Kurumu il miidiirligiine durumu
bildirmek” olarak 6dev yiiklenmistir. YDUY esaslarina gore denetim firmalarinin, imalat
sathasinda santiye sahasindaki is saghgi ve glivenligi ile cevre sagligi ve giivenliginin

saglanmasi adina gerekli tiim onlemlerin alinip alinmadigini kontrol gérevi vardir.
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Yap1 denetim firmasinin isci saghgi ve is giivenligi ile alakali gorevinin agiklamasi i¢inde
bulunan ve uygulayacag karsilastirmanin iskeletini olusturan saghk giivenlik plani, insaat
calismalarinda ISG Yonetmeliginde, “Ongoériilen tehlikelerin degerlendirilip insaat isi
baslangicindan bitimine kadar saglik ve giivenlikle alakali alinabilecek 6nlemlerin, planlama
yapisinin, uygulama yontemlerinin ve buna bagh calismalarin hangi durumlarda ve kimin
tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, yine ayni santiye alaninda ¢alisma yapacak diger
isverenler, alt isverenler, kendi adina ¢alisan kisiler ve degisik faaliyet gruplar is saglig1 ve
giivenligine iliskin esaslarin organize edilmesi maksadiyla santiye sahasinin biitiiniinden
sorumlu isveren veya proje miidiri araciligiyla hazirlanan veya hazirlatilan plan” seklinde

tanimlanmistir (md. 4/1.8).

Avrupa Birligi'nin 24.06.1992 tarih ve 92/57/EEC sayili Konsey Direktifi ¢ercevesinde
hazirlanan Yonetmelik hiikiimlerine riayetle isveren veya proje sorumlusu, yapi isine
baslamadan 6nce projenin hazirlik asamasinda, saglik ve giivenlik planini hazirlar veya
hazirlanmasini saglar. Ayni yapi alaninda birden fazla isveren veya alt isverenin bulunmasi
durumunda, isveren veya proje sorumlusu, saglik ve giivenlik konularinda bir veya daha fazla
saglik ve glivenlik koordinatoérii goérevlendirir. Bu durumda ise, saghk ve giivenlik planini
hazirlama ve uygulanmasini koordine etme 6devi, gérevlendirilen koordinatére ait olacaktir.
Projenin uygulama asamasinda ise, yap1 isindeki ilerleme, olusan yeni riskler ve cevre
kosullariyla ¢alisma yontemi, is¢i sayisi, ara¢ ve gere¢ gibi unsurlarda yasanilabilecek
degisikliklere gore giincelleme yapilmasini gerekli kilar (Topaloglu, 2011).

Esas olarak is kazas1 ve meslek hastaligi ile karsi karsiya kalma tehlikesinin minimum olmasi
icin kanun ve yonetmelik maddeleri 1s181nda hazirlanip, isgilere de verilmesi gereken bunula
birlikte 6nemliligi acisindan yazili olan saglik ve giivenlik plani; is¢i saglig1 ve is giivenligi ile
alakali onlemlerin kusursuz alinmasi taahhiidiiyle, yap1 proje bilgileri, is ve isyerinin 6nemi
dogrultusunda hazirlanacak olan iscilerin yapmasi gereken gérevlerinin tanimlar, ISG
egitimleriyle alakali yazlim, risk degerlendirilmesi ve tehlikesiz faaliyet yontemleri, is ortami
ve cevresinin giivenlik planlamasi, baret kemer vb. techizat kullanma talimatlar,
yasanabilecek kazalarin bildirimi, is¢iler tarafindan uyulmasi gereken kurallar, tibbi yardim
gerekliligi ve acil durumlarda tahliye organizasyonuyla alakali bir¢ok bileseni etraflica ve
planh sekilde sunmaktadir (Topaloglu, 2011).

Miiteahhit, is planlamasini1 yonetme ve iiretim noktasinda verimlilik arttirma hususunda biiyiik
o6nem arz eden saglik ve giivenlik organizasyonunun hazirlatilarak, faaliyet gegcmesi ve insa
asamasinda teori ve pratikte gerekli oldugu eksik kaldig1 durumlarda yenilenmesiyle, insaat
asamasinda ISG 6nem verme gorevinin yerine getirilip getirilmedigi ve ya eksik yapilmasi
durumunda mevcut eksiklerin ne oldugunun yerinde yapilacak denetim vasitasiyla tespit
edilmesi, denetim firmasinin birincil gérevlerindendir Is giivenligi uzmani bulundurma

mecburiyeti su asamada olmasa da yap1 denetim firmasi iSG ile alakali uygulama, kanun
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yonetmeligi bilen teknik mimar miithendis araciligiyla bu denetimi santiye icerisinde yapmasi
gerekmektedir (Yilmaz, 2008).

llgili yasa ve mevzuat hiikiimlerinde yola ¢ikilarak sunu ézellikle belirtmek gerekir ki yapi
denetim firmasinin ISG'ye iliskin gérevi yapi sahibinin insaat ruhsatini aldig: tarih ile iskan

izninin alindig1 tarihler arasindaki zaman araligin1 kapsamaktadir.

Yap1 denetimi firmasinin ISG hususundaki denetim ve kontrol etme 6devi yapisal insaat
imalatlariyla alakali hususlarla sinirlh tutulmustur. Baska bir sekilde aciklamak gerekirse
denetim firmasinin mal sahibinin biitiin ¢alismalariyla alakali herhangi bir uyar1 goérevi
olmayip yalmzca yapi insasi konusunda ISG 6nlemleriyle alakali goérevi bulunmaktadir.
Ornegin, yapimi devam eden insaatta kalip imalati sirasinda, kalip, demir ve beton imalati
yapacak iscilere glivenlik olusturmasi bakimindan kalip iskelesi veya kalip etrafina iscilerin
lizerinde rahatga yiriyebilecegi platform imal edilmemesi yiliksekten diisme gibi hayati
kayiplara neden olacak sonuglar dogurabilir. Béyle bir durumun engellenmesi adina, saglik ve
giivenlik planinda bulunmasi gerekli kalip imalat asamasinda uyulmasi gerekli kurallar
hususunda, kalip isi uygulamasinin nasil olacagi veya iscilerin bu konuda ne yapmasi gerektigi
esaslar ISG prensipleri g6z 6niinde bulundurularak yap: denetim firmasi teknik elemanlar:
tarafindan denetimi yapilacaktir. Bunula birlikte asansor veya saft bosluklarinin diismeyi
engellemek adina kapatilmasi, yapilan ise uygun nitelikte malzeme ile iskele imal edilmesi,
iscilerin baret, emniyet kemeri vb. gibi techizatlar1 olmas1 gerektigi gibi kullanmasi, insaat
sahasinda bulundurulmasi zorunlu ikaz levhalarinin anlasilir sekilde herkesin gérebilecegi
olciide uygun sekilde asilmasi miiteahhit icin ISG énlemleri alma 6devi konusunda kapsaminda
ifade edilebilirken; yapi1 denetim kurulusu da oOnlemlerin alinmasi hususunda denetim
yapacaktir (Sakalli, 2008).

Fakat yapi insaat1 alaninda olmasa bile ¢alisma iliskisi icinde bulunan ve ayr1 ISG esaslar
bulunduran, is¢inin isyerine servisle tasinmasi konusu ve ya isveren tarafindan iscilere
aktarilmasi gerekli egitimlerin verilip verilmedigi konusunda yapi denetim firmasinin bir

gorevi bulunmamaktadir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi verdigi bir kararda, yap: denetim firmasina ISG ile alakali uyarma
Odevinin yiiklenmesinin sebebini, “...teknik ve standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasinin
saglanmasi, yapinin asli imalatlarinin kusurlu yapilmasi nedeniyle cana ve mala zarar
verilmesinin 6nlenmesi...” diye aciklamistir (Duman 2019). Agikca séylemek gerekir ki, insa
asamasindaki ISG'ye yonelik tedbirlerin denetiminin yapilmasi, yap: denetim firmasi adina

adeta kamu gorevi 6zelligindedir.

Yap1 denetim firmasina yiiklenen bu sorumluluk, ingaatin denetlenmesi asamasinda ISG
hususunda tespit edilen aykiriliklarla alakali olarak direkt bir yaptirim uygulama gorevi
vermeyip, yalnizca uyari gorevi ve idareye bildirme ylikiimliiligi yliklediginden tali, alt ve ya

ikincil gérev tanimi yapilabilir. Yap1 denetim firmasinin bu ikincil gorevi, kusku yok ki denetim
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sdzlesmesi taraflarindan miiteahhidin insaat alanindaki iISG sorumluluklarini icra etmesine,
genis bir ifadeyle miiteahhidin is sagligi ve gilivenligine 6zen gostermesi gorevine katkida

bulunacaktir.

3.3.2. Miiteahhite yazili uyari

Yapi denetim kurulusunun yapacagi saglik ve giivenlik planina uygunluk denetimi, is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin etkin bicimde hayata gecirilmesine; isverenin 6zen ddevine uygun
hareket ederek6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'ndan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesine, aracilik eder (Akin, 2021).

Yap1 denetim firmasi, yapi insa alaninda yapacagl denetim sonrasi mevzuat esaslari
baglaminda yerinde buldugu ISG ile alakah aykirihiklarin giderilmesi hususunda yapi
miiteahhidini yazili olarak uyaracaktir. Bu uyari yazisi hem insaat sahasinda bulunana eksigin
ne oldugunu agiklayacak hem de bu eksikligin giderilmesi ISG mevzuati geregince ne
yapilabilecegini acikca ifade edecek sekilde olmaldir. (Yilmaz, 2008). Soyut ve st kapali

genel ifadelerin kullanilmasindan miimkiin oldugunca kaginmak gerekir.

Yazili uyarinin yapilma sekli, yapi denetim firmasinin diizenleyecegi tutanagin bir niishasini
isverene elden imzalatmak seklinde olabilecegi gibi miiteahhidin konuyla alakali tutanagi
imzalamamasi riskine karsi veya da tutanagin gecen zaman icerisinde kaybolmasi ya da imza
inkar: gibi sebeplerle ileride hukuki anlasmazlik olmasi ihtimaliyle noter kanaliyla teblig de
daha garanti olmasi bakimindan daha saglikh olacaktir. Uyarinin yapilip yapilmadigi

konusunun sdzlii kanitla ispati miimkiin degildir.

Bu hususta ispatlama yontemlerinden birisi de YDUY’nin 3/n madde ve fikrasinda agikea ifade
edilen “yap1 denetleme defteridir. Yap1 denetim firmasi sorumlu teknik personeli vasitasiyla
insaatta yapilan denetim sonucu raporlanan ve santiye sefince santiyede saklanan bu yap1
denetleme defterinin her bir sayfasi ayri ayr1 miiteahhit veya onun adina yetkili santiye sefi ile
yap! denetim firmasi sorumlu teknik personeli tarafindan imzalanarak tarih atilir. insa
faaliyetinde yapilan denetimlerde, mevzuatta bulunan ISG prensiplerine aykir1 bulunan
imalatlar bu deftere yazilarak miiteahhit ve santiye sefinin uyarilmasi saglanabilir. Tam olarak
bu asamada yapi denetim defteri taraflarin arasinda ¢ikacak hukuki ihtilafta ispat etme
kolaylig1 saglayacaktir. Bu defterin herhangi bir nedenle istenmesi durumunda, santiye sefi
denetimi yapan yap1 denetim firmasi teknik personeline gostermek ve hazirda bulundurma

zorunlulugu vardir.

Bu yiikiimliiliik esas itibariyle, is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin, insaatlarda yasanmasi
muhtemel is kazas1 ve meslek hastalig1 risklerine karsi onleyici 6zellik gostermesinin bir
yansimasidir. Bu noktada uyari yapma 6devinin, denetim firmasina talimat verme yetkisi

vermedigi gerekgesiyle ya da tespit edilecek eksikliklere iliskin uyar1 6édevinin bir sekilde
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yapilmamis olmasi bahanesiyle; isveren ya da iscinin is saghigl ve giivenligine iliskin
yukiimliliiklerini yerine getirmekten kacinmasi s6z konusu olamaz. Ayrica belirtmek gerekir
ki, is kazasi ve meslek hastaliklar1 6ncesinde tedbirlerin alinmasi ya da bu noktada uyarida
bulunulmasi esas ise de, is kazasi ve meslek hastaligi meydana geldikten sonra da yapi denetim

kurulusu, tespit edecegi eksiklikleri rapor halinde yap1 sahibine bildirmekle yiikiimliidiir.

Proje hazirlama safhasinin ardindan insa faaliyeti sathasinda ortamin sartlarina gore saglk ve
glvenlik planlarinin gerektigi durumlarda giincellenecek olmasi hususunda, yap1 denetim
firmasi1 da farklihk gésteren is sartlarina gére ISG hususundaki énlemlerin denetiminin
devamlilik arz edecek sekilde icra ederek, iskan alinmasi zamanina kadar, gerek gordiigi

durumlarda uyari yapma 6devini yerine getirecektir.

Yapi denetim firmasinin uyarma sorumlulugu, miiteahhit yerine gecerek, denetim esnasinda
karsilagilan i1SG mevzuatina aykiri imalatlarin ortadan kaldirilmas yiikiimliiliigiinii meydana
getirmez. Buna bagl olarak olmasi gerektigi gibi yapilan uyari sonrasinda, yapi denetim firmasi
icin, miiteahhide uyarisi yapilan is saghig ve gilivenligi aykiriliklarin1 gidermediginden yola
¢ikarak, ayni konu ile alakali tekrardan uyarma sorumlulugu bulunmayip; bu noktada bundan

sonra idareye bildirim sorumlulugundan bahsedilecektir.

Ozellikle biiyiik yap1 insasinda denetim firmasinin ISG tedbirleri ile alakali olarak tespit ettigi
aykiriliklarda, kisiye gore sorumluluk dagilimi yapmasi beklenmeyecektir. Kanun ve
yonetmeliklerde bu hususta yapi denetim firmasina herhangi bir gorev yiiklenmemistir.

Onemli olan objektif ve somut olarak tespitlerin yapilarak miiteahhidin uyarilmasidir.

3.3.2.1. Ingaatta Uyan Yapilacak Risk Faktorleri ve Coziim Onerileri
3.3.2.1.1. Yiiksekten diisme

Isletmelerde calisma sirasinda belirli bir yiikseklikten diisiilmesi durumunda iscinin
yaralanmasiyla sonuglanan duruma yiiksekte calisma adi verilmektedir. Yiiksekte calismanin
farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Diger bir tanima gore; kisinin belirli bir ylikseklik noktasi
lizerinde yuriittigi calismanin saglik ve giivenlik bakimindan tehlike olusturabilecek
yiikseklikte yaptigi calismalar olarak ifade edilir. Yap: Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeliginin Ek-4’te gecen asgari sartlari belirten maddesinde yiiksekte calismayi; “seviye
farki bulunan ve diisme sonucu ¢alisanin yaralanmasina neden olan her tiirlii alanda yapilan

calisma olarak tanimlamaktadir” (Uprak, 2019);

Yapi islerinde ytliksekten diisme olarak kabul edilen haller:

o Platform ve désemelerden diisme,
o Iskeleden diisme,
o Asansor boslugu ya da merdivenden diisme,

75



o Insaat catilarindan diisme,

o Bir malzemeye ayag takilarak diisme,
o Trafo direginden diisme,

o Katlar icinde merdivenden diisme,

o Bina merdiveninden diisme

o Zemin bosluguna diisme,

o Yiik asansorii ve kaldiraclardan diisme,
o Diger bigimlerde diisme ¢esitleri.

Yiiksekten diisme adina alinacak tedbirler asagidaki ifade edildigi sekildedir:

eSantiye sahasinda is¢ilerin diismelerine neden olacak tehlike barindiran bosluk ve cukurlarin
cevresi korkuluklarla ¢evrilmeli uyarici levhalar ile is¢iler tarafindan rahatga fark edilmesi

saglanmalidir.

eingaatta kullanilan iskelelerin tasiyabilecekleri en fazla yiikk dayanimlar1 hesap edilerek bir

tabelayla iscilerin rahatca gorebilecekleri bir yere konumlandirilmalidir.

eiscilerin 3 metre yiikseklikten daha fazla yiikseklikte is yapmalar1 halinde emniyet kemeri

kullanmalar1 mecburi tutulmalidir.
eingaatlarda kullanilan iskelelerin dayanikh malzemeden imal edildigine dikkat edilmelidir.

eingaatlarda kullanilan iskelelerin kurulumlan yapilirken, iskele pargalarinin saglam giivenli

ve herhangi bir deformasyona ugramamasina dikkat edilmelidir.

3.3.2.1.2. Elektrikle calisma

Insa faaliyetlerinin biitiin asamalarinda elektrik zaruri bir ihtiya¢ oldugundan ve dolayisiyla
cok sik kullanildigindan, elektrik kazasi genellikle cok ciddi agir kayiplarla gecirildiginden en
onemli konulardan birisidir. Elektrikle ¢alisma sirasinda olusabilecek tehlikeler;

e Insaat sahasi yakininda yer alan elektrik iletim tellerine iletken malzemelerin

dokunmasiyla elektrik carpmasi,

e Girgir ving kullanilmasi esnasinda olusan elektrik kacaginin sebep oldugu elektrik ¢arpmas;,
o Elektrik direginde yiiriitiilen ¢alisma esnasinda elektrik ¢arpmasi,

e insaat elektrik hattinda meydana gelen kacaktan kaynaklanan elektrik carpmasi,

e Kullanilan elektrikli aletlerde meydana gelen kagaktan dolay1 olusan elektrik

¢arpmasi,
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Yiirtitiilen farkli calismalardan kaynaklanan elektrik carpmalarinin engellenmesi adina
alinacak tedbirler asagida ifade edildigi gibidir:

eSantiye sahasi icinde elektrik iletim hatt1 olan boliimler belirlenerek uyari levhalarla isgilerin

gormeleri saglanmalidir.

o Kazi faaliyeti yapilacak yerlerde, su borusu, su kanali, gaz borusu elektrik hatlari, elektrik

kablolari, olup olmadigi kaziya baslamadan 6nce belirlenmelidir.

e Gerekli alet ve yalitimli malzeme olmadan elektrik iletim hattina herhangi bir sekilde temas

edilmemelidir.

e Santiye sahasina cekilmis olan elektrik hattinin izolasyon islemi yapilmal ve bu konuda
yetkili kisiler haricinde dokunulmamali, gereken alet ve donanimlar olmadan temas

edilmemelidir.

e iscilerin elektrik akimina kapilmalarim engellemek maksadiyla plastik eldivenler ve lastik

cizmeler giymeleri saglanmalidir (Uprak, 2019).

3.3.2.1.3. Yap1 makinasi kazalari

Teknoloji ¢ok farkhh alanlarda oldugu gibi yapi insa faaliyetlerinde de iscilerin isini
kolaylastirarak insaat islerinin daha kolay yapilmasina fayda saglamaktadir. Santiye sahasinda
makine montaj, sokiim ve kullanimi esnasinda gereken tedbirlerin alinmasindan imtina

edilmesi son yillarda makine kazasi1 yaganmasi sayisini artiran bir etken olmustur.
eMakine devrilme kazasi,

eMakine pargalar1 arasina veya iki makinenin arasinda sikisma kazas,
eMakinelerle enerji hatlarina temas etme kazalari,

eMakine lizerine cisim diismesi,

eFarkli sekillerde makine kazalari.

Yapi insa sektoriinde yap1 makina kazasini meydana getiren belli bash sebepler dikkatsizlik ve
bakimsizlik olarak ifade edilebilir. Bahsi gegen sebeplerden sonra en énemli neden ise,

araclarin uygun olmayan bicimde, kapasitesinin lizerinde yiik yiiklenmesidir.
Makine kazasina yonelik alinmasi gerekli tedbirler asagidaki ifade edildigi gibidir:

e Ingaat sahasinda kullanilan makine ve araclarin tehlikeye sebep olmayacak bicimde uygun

park edilmeleri saglanmaldir.
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eKepce, ekskavator, looder gibi is makinelerinin ¢alismasi esnasinda yakinlarina belli bir

mesafeden sonra insan yaklasmasinin dniine gegilmelidir.

e Kaz1 alanina is makinesi ve kamyonlarin girmesini ve ¢ikmasina yardimci olan rampa

egiminin 35 dereceden fazla olmamasina dikkat edilmelidir.

e Hafriyat tasimasi yapan kamyon ve diger is makinelerinin insaat sahasindaki manevra

islemleri bir yardimci kontroliinde yapilmasi saglanmalidir (Uprak, 2019).

3.3.2.1.4. Santiye ici trafik kazalari

Santiye sahasi icinde kullanilan araclarin meydana getirmis oldugu kazalardir. Araglarin
gilizergahlari iizerinde gerekli dnlemlerin alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Saha icerisinde
calisan araclarin calismasi esnasinda ara¢ etrafinda giivenlik onlemleri alinmasi
gerekmektedir. Genellikle biiylik ¢capli santiyelerde dikkatsizlik ve yorgunluk sonucu olusan

kazalardir.

¢ Calisanlarin santiyeye ait araclarla santiye icerisinde veya disarisinda kaza yapmalari,
e Santiye arac¢larina baska sahislarin araglari ile garpmasi,

e Isci servisinin ise gelis ve is cikislar sirasinda kaza yapmas;,

¢ Yol yapimlari sirasindaki trafik kazalari,

e Calisanlarin, santiye araclari altinda kalmasi,

¢ Santiye haricindeki araclarin santiye icerisinde kaza yapmasi,

e Farkli sekillerde yasanan trafik kazalar.

Trafik kazalarini engellemek i¢in alinacak tedbirler asagida ifade edildigi sekildedir,

e insaat sahasinda araclarin kullanacagi yollar kirmizi 151k yardimi ile gosterilmelidir.

e Siirtictiler, aracini giivenli bigimde park edip gereken giivenlik tedbirlerini sagladiktan sonra

araclarini terk etmeleri saglanmalidir.

e Bilyiik santiyelerde trafik akisinin rahat saglanmasi ve trafik kazalarinin engellenmesi

maksadiyla araglarin kullanacagi yollar cift serit olarak belirlenmelidir.

e Insaat sahasinda geri manevra yapan araglarda sesli ikaz sisteminin bulunmasi

gerekmektedir.

e Insaat sahasinda ara¢ kullanan olan siiriiciilerin gereken egitimi almis olmalar

gerekmektedir.
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e Miiteahhit tarafindan santiye icerisinde ara¢ kullanmaya uygun gecis glizergahlarinin

onceden belirlenmis olmasi gerekmektedir.

e Is makinelerinin calisma yapmas1 miimkiinse genel olarak giindiiz 15181nda yapmalarina
dikkat edilmelidir.

¢ Gece ylriitiilen islerde gereken yeterli aydinlatmanin saglanmasi gerekmektedir.

e Araclar iizerinde aracin belli olmasini saglayacak ikaz ve uyar1 levhalari gece karanlikta

goriinecek bicimde olmalidir (Uprak, 2019).

3.3.2.1.5. Patlayict madde kazalari

Bahsi gecen kaza cesidine insaat sahalarinda ¢ok fazla karsilasilmamaktadir. Genel olarak ¢cok
derin kazi yapilacak yiliksek kat yapi insasinda zeminlerin genelde kaya oldugu hallerde
kullanilan bir metottur. Patlayict madde kullanma isi ¢ok degisik calisma sektorlerinde de

kullanilan bir metottur.

¢ Patlayic1 maddenin bireyin elinde patlamas;,

eBireyin, patlayici etki alaninda kalmasi,

ePatlamayan patlayicinin sonradan infilak etmesi,

ePatlamanin etkisiyle olusan toprak kaymasi ve tas yuvarlanmalari,

o Farkl sekillerdeki patlamalar (Uprak, 2019).

3.3.2.1.6. Malzeme diismesi

Isletmelerde islerin yapilmasi sirasinda insan saghgim tehdit edecek bicimde belirli bir
ylkseklikten diisen malzemenin olusturdugu tehlike, malzeme diismesi ad1 altinda ifade
edilmektedir.

e Caraskal veya girgir ving sisteminden malzemeler diismesi,

e Yapilarin yiiksek boliimlerinde malzemeler diismesi,

e Malzemelerin nakledilmesi sirasinda araglardan malzeme diismesi,
¢ Yap1 tavanlarindan sokiilen veya tiinellerden malzeme diismesi,

e Calisma yapilan sahada elle tasima esnasinda malzeme diismesi,

¢ Diizgiin istiflenmemis malzeme y1gininin devrilmesi
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e Agir makine veya malzeme diismesi,

¢ Dag yamaclarindan ayrilan kaya veya tas parcasinin diismesi

e Mobil ving¢ veya tavan tipindeki vinglerden malzemeler diismesi,

eFarkli malzeme diigsmeleri.

Malzeme diismelerine yonelik alinmasi gerekli tedbirler asagida ifade edildigi sekildedir:

e Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligine uyumlu isaret ve uyarilarin herkes tarafindan

goriinecek yerlere konumlandirilmasi saglanmalidir.

e iscilerin malzemeler ile isleri tamamlandiktan sonra toparlayarak malzeme cantalarina veya

malzeme odalarina birakmasi saglanmali, daginik sekilde ¢alisilmasi engellenmelidir.
e Malzeme tehlike olusturmayacak bicimde, kurallar ¢ercevesinde dizilmelidir.

e Kullanilan malzemelerin yiik iskelesinden diismelerini engellemek maksadiyla déseme

kenarlarinda etek tahtasi olmalidir.

e Girgir vincin calismasi esnasinda giivenligi tehlikeye sokacak bicimde yaklasiimamali ve

gereken giivenlik tedbirleri alinmalidir (Uprak 2019).

3.3.2.1.7. Malzeme sicramasi

Turkiye’'de insaat sektoriinde ¢ok sik yasanan kaza tipinden birisidir.

¢ Yikma ve kirma safhalarinda moloz ve tas sigramasi,

e Makinelerin bakim ve onarim calismasi sirasinda makineden kopan parg¢anin sigramasi,

o Tel ve ¢ivi sigramasi,

¢ Ahsap ve metallerin talaslarinin sicramasi,

e Malzeme karistirma islemi yapilirken gozleree kirec, asit vb. gibi kimyasal made sigramas,
o Kiiciik el aletlerinin sigramasi,

e Kompresorler ve farkli basingh malzeme pargasi sigramasi,

eDegisik sekillerde meydana gelen malzeme sigramasi (Uprak 2019).
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3.3.3. Calisma ve is kurumuna bildirim

Yapi1 denetim firmasi, insaatta yapilan calismalarin is saghigi ve giivenligi prensiplerine gore
yapilip yapilmadigini tespit edip, azami alinabilecek O6nlemlerin alinmasi hususunda
miiteahhidi yaziyla uyarmasinin yaninda uyariya karsilik herhangi bir adim atilmamigssa

durumu ilgili Cahisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiine haber verecektir.

Denetim sirasinda tespit edilen aykiriligin giderilmesi icin mtiteahhide yazil sekilde yapilacak
uyar1 neticesinde sonrasinda, yapilan isin 6zelligine uygun olan zaman icerisinde, yapi
miiteahhidi gerekli dnlemler noktasinda bir icraat gostermediginde, yapi1 denetim firmasi
diizenlemis oldugu mevcut durumu anlatir tutanak ve belgelerle beraber Calisma ve is Kurumu

[ Miidiirliigii'ne yazih olarak rapor etmekle sorumludur.

Mevzuatta denetim firmasinin ilgili miidiirlige yaptig1 bildirim sonrasindaki siiregle alakal
olarak hi¢bir zaman kosulu belirtilmis olmasa bile miiteahhit yap1 denetim firmasi tarafindan
ISG 6nlemleri acisindan belirtilen konular1 kayda alarak aykiri imalatin 6zellifine gére
diizeltilebilecek en kisa zaman icerisinde yerine getirmelidir. Kanunda belirtildigi tzere
denetim firmasinin yapacagi bildirim ile firma icin hukuki ve cezai agidan sorumlulugun
ortadan kalkacagl ifade edilirken; ilgili miidiirliige yapilan bu bildirim yonetim icin herhangi
bir baglayicilik ifade etmeyip, yalnizca goris bildirici bir gorev tistlenmektedir. Yap1 denetim
firmasinin goriist, ilgili yonetim i¢in ihbar 6zelligi tagimakta, tespit edilen ve uyar1 yapilmasina
ragmen giderilmeyen eksikliklere gore insaatin belirli bir siire mithiirlenmesi gerekiyorsa idari
maddi yaptirimlar uygulanarak is ve islemlerini yaptirmasi veya kanun ve yonetmeliklerden
dogan yetkilerine bagh olarak farkli bir islem yapilmasi ile alakali tamamiyla ilgili yonetimin

takdirinde ve yiikiimliligiindedir.

3.4. Yap1 Denetim Kurulusunun Kontrol, Uyar ve Bildirim Odevini Yerine Getirmemesi
3.4.1. Uyan ve Bildirim Gérevi

Yap1 denetim firmasi, santiye sahasinda ¢alisan, mal sahibi ya da miiteahhit olmayip, insaat
faaliyetini devlet ve mal sahibi adina, yapacaklari sozlesme hiiktimleriyle iliskili olarak denetim
yapan ozel hukuk tiizel Kisisi gérevindedir. Yap: denetim firmasi, ISG kanun ve
yonetmeliklerine gore diizenlenmesi gereken saglik ve giivenlik plani 1s181nda yapilacak yapi
denetiminin olmas1 gerektigi gibi yapildiginin kabulii icin, bilimsel, teknik ve saghk
hususlarindaki genis kapsamli kurallarla birlikte, yapi insa siirecine bagl olarak mevzuatta

bulunan biitiin 6nlemleri bilmesi gerekmektedir.

Ilgili yap1 denetim kanununda, yap1 denetim firmalari, denetciler, proje miiellifleri, laboratuvar
personeli ve miiteahhit ile beraber insaatin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina
aykiri, eksik, hatali ve kusurlu imal edilmesi sebebiyle meydana gelen yapida olusacak

hasardan otiirii mal sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlari oraninda yiikiimlii olduklari
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belirtilmistir (md.3/2). 4708say1ili yasa, insaat giivenligini olusturmak maksadiyla, bireysel
tazmin iliskisinin ilerisinde kamu hukuku mahiyeti tasimakla, bagimsiz yap1 denetim
firmalarinin 6devlerini kanun ve yodnetmelik esaslarina gore icra etme bilinciyle isini
yapmalarini saglayici bir faktor olarak yapi hasarlarinda kusur ytikiimliligi kabul edilmistir
(Kurt, 2008).

Diger yandan arastirma konumuz bakimindan, yapi denetim firmasini, insaat yapim
safhasindaki ISG énlemleri ile alakal olarak denetim yapma, bu denetim aracihigiyla buldugu
aykirt durumlar hususunda miiteahhide uyar1 yapma ve bunula birlikte yaptigi uyarinin
karsiliksiz kalmasi durumunda gerekli islem i¢in idareye bildirme gorevlerini mevzuatin
elverdigi sekilde yapmamasi ya da uygun olmayan sekilde yapmasi durumunda ortaya
cikabilecek is kazasi ve meslek hastaliklarinda hukuki olarak ytikiimliiliik altina girilmesinden
bahsedilebilir.

Yapt denetim kurulusunun, yapi sahibine karsi sorumlulugu, aralarindaki sézlesmeden
kaynaklanmakla birlikte, meydana gelecek is kazasi ve meslek hastaligina bagh sorumluluguy,
kanundan kaynakli 6zen borcu ¢ercevesinde, is sagligl ve giivenligine iliskin yiiktimliiliiklerini
eksik ya da hi¢ yerine getirmemesine bagl bir kusur sorumlulugudur. Bir baska ifadeyle, is
sagligi ve giivenligi noktasinda gereken denetim, uyari ve bildirim 6devlerinin objektif olarak,
usuliince yerine getirilmesi halinde, yap1 denetim kurulusunun meydana gelecek zarar verici
olaydan otiirii sorumlulugu olmayacaktir (Engin 2013).Yapr denetim kurulusunun 6zen ve
aydinlatma 6devini ortadan kaldiran ya da sinirlayan, bu c¢ercevede is saghgi ve glivenligi
konusundaki yiikiimliiltiklerini ve buna bagh olarak sorumlulugunu bertaraf edici s6zlesme

hiikiimleri gecersizdir.

3.4.2. Hukuki sorumluluk ve nedensellik bagi

Gerek 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, gerekse 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri karsisinda,
is kazasi ve meslek hastaligi kabul edilen zarar verici olaylardan, yapi1 denetim
kuruluslarinin her haliikdrda hukuki sorumlulugundan séz edilemez. Yap1 denetim
kurulusunun uyarida bulunmamasi ya da eksik bulunmasiyla, meydana gelen zarar verici olay

arasinda nedensellik bagi bulunmasi gerekir.

Yiiksek mahkeme tarafindan verilen bir kararda, “...Yapinin ya da yap1 kisimlarinin bizatihi
kendisi tehlike olusturmadigl stirece, isyerinde iscilerin kaza gecgirmesinden ya da
hastalanmasindan yapi denetim elemanlarinin sorumlu tutulmasi mimkiin degildir. Yapi
denetim elemanlarina yasa ile verilmis gorev, yapilarda standartlara uygun kalite ve miktarda
malzeme kullanildigini ve kaliteli yap1 tiretimi yapildigin1 onaylamak, tersi durumlari tespit
ederek yiikleniciden bunlarin diizeltilmesini istemek ve diizeltilmedigi takdirde ilgili... Davali

yap1 denetim firmasinin sorumlulugu bulunmadigi halde, bilirkisiraporudogrultusunda%?10

82



kusurlu kabul edilerek hiikiim kurulmasi hatali olmustur...”goériistii ortaya konulmus ise de;
kararin karsi oy yazisinda nedensellik bagy,“...Kazanin meydana gelmesine yol acan is glivenligi
Onlemlerinin, yapr denetim kurulusunun uyarmamasinin etkisinin bulunmasi1 gerekir.
Dolayisiyla, yapi denetim kurulusunun isvereni uyarmamasi, is saghgi ve glvenligi
Oonlemlerinin alinmamasina sebep olmali ya da sebepleri tetiklemelidir” seklinde agiklanarak,
yapl denetim firmasinin sorumlu olmadig1 gerekcesine, is ve sosyal giivenlik hukuku

prensiplerince, hakli olarak katilinmamaistir.

Is kazasina bagl olarak sigortali ya da 6liimii halinde hak sahiplerinin acacagi maddi ve manevi
tazminat talepli davalarda, yapi miiteahhidinin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almamasinda,
yap1 denetim kurulusunun uyar1 6devini yapmamasinin da etkisinin bulundugu; bir baska
anlatimla yapi insasinda meydana gelen kazayla yap1 denetim kurulusunun yerine getirmedigi
ya da eksik getirdigi yiikiimliiliik arasinda uygun nedensellik baginin bulundugu iddiasinin
sahibi davaci tarafindan delillendirilmesi gerekir. Olaganiistii durumlar ve miicbir sebep hali,
somut olayin 6zelliklerine gore denetim 6devinin yapilmamasi ya da noksan yapilmasiyla,
zarar verici olayin meydana gelmesi arasindaki nedensellik bagini ortadan kaldirici 6zellik arz
edebilir (Duman, 2019).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerince, is kazas1 ve
meslek hastalig, sigortali ve isveren disindaki tli¢tlinct kisinin kusuruyla meydana gelmis ise,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nca sigortaliya veya hak sahiplerine yapilacak ddemeler, kanunda
belirli miktarla sinirli olmak tizere, zarar verici olay tarihinden itibaren on yillik zamanasimi
stiresine tabi olarak, kamu hukuku karakterli riicu davas1 konusu yapilabilecektir (Duman
2019).Ugiincii kisi, is kazasina ugrayan sigortali ve sosyal sigorta iliskisi icinde bulundugu
isveren disinda kalan tiim kisileri ifade etmektedir. Bu noktada tgiincii kisi konumunda kabul
edilmesi gereken yapi denetim kurulusu ve gorevli saha denetim calisani, is saghgi ve
glvenligine iliskin ytiktimliliigiindeki 6zen borcunu ihlaliyle yap1 insasinda meydana gelen
zarar verici olay arasinda illiyet baginin olmasi durumunda kusuru nispetinde, Kurumun riicu
talebiyle karsi karsiya kalacaktir.

Birden fazla kisiye yonelik agilacak riicu davasinda, her bir davalinin is saghg ve giivenligi
konusundaki kusur orani, tek bir tespit yerine, uzman bilirkisi heyetinden alinacak raporla
zarar verici olayla illiyet bagi da ortaya konularak, ayri1 ayri belirlenecek olup; bu oran
tizerinden, miteselsil sorumluluk prensiplerince, sosyal giivenlik kurumu agacagi riicu davasi

neticesine baglh olarak, zararinin giderimi oluna gidecektir (Baycik, 2017.)

Sorumlulugun belirlenmesinin yani sira, tespit edilecek kusur orani, hiitkmedilecek tazminat

miktari icin de dnemlidir.
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3.4.3. Cezai sorumluluk

Yapi1 denetim firmasi patron ve ¢alisan teknik personeli ilgili yapt denetim kanununa aykiri
uygulama ve faaliyetleri sonucunda Tiirk Ceza Kanunu esaslarinca gorevi kotiiye kullanma ve
belgede sahtecilik sucunun isleyeni olabilirken; ISG gérevini tam anlamiyla yerine
getirmemesinde ya da eksik yapmasindan dolay1 olusabilecek is kazalar1 ya da meslek hastaligi
ylziinden c¢alisanin can kaybi ya da yaralanmasi sonucuna iliskin olarak 6liime neden olma

veya taksirle adam yaralanmasina sebep olma suclariyla sorusturma konusu olabilirler.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 22. maddesinde bireysel ceza sorumluluk tiirlerinden biri
olarak taksir, “Dikkat ve 6zen yiikiimltliigline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni
taniminda belirtilen neticesini 6ngorillmeyerek gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmis olup;
taksirle islenen suctan dolay1 verilecek cezanin failin kusuruna gore belirlenecegi, birden fazla
kisinin isledigi suclarda ise, her failin kusuru nispetinde ayri sorumlulukla cezalandirilacag:

diizenlenmistir.

Yap1 ingaat imalati sirasinda olusan can kaybi ile sonuglanan ve ya yaralanmali is kazasinin
miiteahhit tarafindan giivenlik birimlerine haber verilmesi; is kazasinin oldugu veya meslek
hastaligina yakalanildiginin ¢alisan vasitasiyla adli mercilere bildirilmesi; Kurum, hastane,
kolluk gibi birimlerin sug teskil eden eylemleri 6grenerek Cumhuriyet Bassavciliklarina ihbar
etmeleri sonrasinda, oliimlii durumlarda Tirk ceza hukuku esaslarinca, kendiliginden,
yaralanmayla sonuclanan durumlarda sikdyete ve anlasmaya baglh olarak, sorusturma siireci

surecektir.

Ceza hukukundaki delil serbestligi prensibince, is hukuku yargilamasinda kusura bagh
incelemeler sonrasi bulgular, ceza sorusturmasi ve yargilamasi i¢in baglayicilik 6zelligi
olmadig1 gibi yazili delil mahiyeti tasiyacaktir. Diger yandan, ceza yargilamasinda verilen
mahk{imiyet anlamindaki maddi olgular hukuk davasinda baglayici olmasinin yaninda,
davalinin kusur orani mahkeme safhasinda bilirkisi vasitasiyla ayriyeten tespit edilecektir
(Baycik, 2017).

3.4.4. Idari yaptirim

4708 sayili yasanin ilgili bendine gore denetim yapan firmalar ile bu firmalarda calisan
personel icin uygulanacak icin uygulanacak idari yaptirimlarin icrasi, idare tarafindan maddi
yaptirimlarin tahsili ve izin belgesinin iptal olmasi islemleriyle yapi denetimi firmalarinin
uygulama ve ¢alismalarinin denetlenmesinin usill ve esaslari, Cevre Sehircilik ve Iklim
Bakanlig1 vasitasiyla ilan edilen tebligle belirlenmistir. Yapi denetim firmalarinin ¢alismalars,

sikayet yapilmasi ya da bakanligin personelinin rutin saha denetimi ile gergeklesir.

Denerim sonucunda, ilgili yasa ve yonetmeliklerde belirtildigi sekliyle denetim yapmadigi ya

da sebebi ne olursa olsun 4708 sayili yasaya uygun olmayan denetim yaptig tespit edilen yapi
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denetim firmalar1 ile bu firmalarda gorevli teknik personel hakkinda, Valilige bagh
biinyesindeki Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerince tanzim inceleme raporu diizenlenecektir
(Teblig md. 4/1).

Bu inceleme raporlarinin, insaattaki yasaya uygun olmayan imalatlarin ve yapi denetim
firmalar ile bu firmalarda gorev yapan denetci ve kontrol elemanlarinin ilgili yasaya uygun
olmayan eylemlerinin ve hallerinin tamamiyla objektif kanitlarla belgelendirilmesi,
aykiriliklara neden olmaktan dolay: ilgili insaatla alakali olarak sorumlu olan mimar ve
miihendis ile teknik kadronun tespit edilmesi zorunludur. Yapi denetim isinin 4708 sayil
Yasa’'da, ilgili kanun ve yonetmeliklerde goriilen sartlara bagh kalinarak icra edilmemesi ile
ilgili olarak, yap:1 denetim firmasinda s6z sahibi olan Kkisilerin ve yapida mevzuata uygun
bulunmayan imalatinda sorumlu olan teknik personelin ayri ayri savunma vermesi istenir ve
savunmalar1 da inceleme raporlarinin ekine ilave edilir. Inceleme raporlari il Yap1 Denetim
Komisyonlari tarafindan degerlendirilmektedir. Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde her bir is ayr1 ayr1 kabul edilmek iizere alakasina gére Il Yapi Denetim Komisyonu
tarafindan karar alinarak Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'nce ve/veya Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi’nca 4708 sayili Yasa'nin 8. Maddesi 15181nda idari yaptirim uygulanir
(Teblig md.5).4708 sayili yasa ile, yapi denetimi yapan firmanin insaattaki is saghgi ve
glivenligi ile alakali denetleme, yapma ve bildirme gorevine aykir1 davranisi, yapit denetim
hizmet bedelinin %10u kadar idari maddi yaptirim miieyyidesine karar kilmistir(md.8). idare
tarafindan yazil sekilde teblig edildikten sonra otuz giin icerisinde tahsil edilmesi gereken
para cezasina on bes gilin icinde konuyla gorevli idare mahkemesine itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Mevzu bahis yasanin ilgili maddesi Tebligin 8 ve 9. maddelerinde, yap1 denetim
firmasina aym yil icinde ii¢ kere idari para cezasi kesilmesi durumunda halinde, ilgili
bakanlik¢a yeni is almaktan men cezasi ve calismasina son verme cezasi uygulanmasinin

esaslar1 hiikiim altina alinmistir.

3.5. 4734 ve 4735 Sayih Kanunlar Kapsaminda Denetlenen Kamu ingatlarinda iSG
Uygulamalari

Kamu insaatlar1 4708 sayili kanun kapsami disinda birakildigindan konunun kamu
acisindan ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2002 yilinda yiirirlige
giren4734sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu hale Sozlesmeleri Kanunu ile kamu
yap1 ve tesislerinin ihale ve yap1 denetimlerine yeni bir diizen getirilmistir. 4735 sayili kanuna
dayanilarak hazirlanan YiGS ile yap: denetim elemanlarina 2015 yilina kadar santiyede calisan
iscilerin sigorta primleri ile iicretlerinin 6denmesi konusunun takip edilmesinden baska bir
sorumluluk yiiklenmemistir. 2015 yilinda 6645 sayili kanunla 4735 sayili kanunun 7’nci
maddesine eklenen (z) bendi ile yiikleniciyle akdedilecek ise ait sozlesmede ISG’ ye iliskin

yukiimliliiklere yer verilme zorunlulugu getirilmistir
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Tim bu kanunlarin hazirlanmasinda sektoriin en biiyiik isvereni sifatiyla devlet her zaman,
yegane belirleyici konumunda olmustur. 2015 yilinda 6645 sayili kanunla 4708 sayili kanuna
ve 4734/4735 sayil kanunlara eklenen ISG sorumluluklan karsilastirildiginda devletin yapi
denetimine bakisi daha net ortaya ¢ikmaktadir. 4708 sayili kanun kapsamindaki yapilarda mal
sahibi adina yapilan kontrollerde yap1 denetim kuruluslarina fiiliyatta uygulanmasa da iSG
faaliyetlerinin denetlenmesi yoniinde sinirlar1 agikca belirtilmis gorevler verilmistir. Buna
karsin devletin 4734/4735 sayili kanunlar kapsaminda kendi mal sahibi oldugu kamu
yapilarinin kendi yapi denetim personelince gerceklestirilen imalat kontrollerinde
yiiklenicinin ISG faaliyetleri yoniinden denetlemesine iliskin sinirlar1 acik¢a belirtilmis

gorevler verilmedigi gorilmektedir.

Yapim islerinde gerceklestirilen imalat kalemlerinin yapim sartlar1 ve teknikleri aslinda o
imalat safhasinda alinmasi gerekli iSG tedbirlerinin bizatihi kendisidir. Dolayisiyla yapi
denetim elemanlarinca gerek 06zel yapilarin ve gerekse kamu yapilarinin insasinda
gerceklestirilen pek c¢ok imalatin projesine, sartnamesine fen ve sanat kurallarina
uygunlugunun denetimi aslinda ISG yéniinden denetimi de kapsamaktadir. Ornegin, kalip ve
kalip iskelesinin proje ve sartnamesine uygunlugunun denetimi, imalatin proje ebatlarina
uygun yapilmasinin yaninda kullanilan malzeme ac¢isindan standartlara ve yapim teknigi
acisindan da fen ve sanat kurallarina uygunlugunun denetimini de kapsamaktadir. Boylesi
etkin bir denetim neticesinde usuliine uygun yapilmis kalip ve kalip iskelesi ile gerek bu imalat
kalemlerinin yapimi ve gerekse beton dokiimii esnasinda olasi kaza riskleri azaltildigindan bir

anlamda ISG yoniinden denetim de yapilmis olmaktadir.

Aslinda santiyede imalat kontrolii yapan teknik personele; is¢inin imalat biinyesinde kullandigi
malzemelerin standartlara, imalat miktarinin proje ve sartnamesine ve yapim tekniginin fen
ve sanat kurallarina uygunlugunu denetlemesinin yaninda iscilerin kazalara karsi
sigortalanmasini, sosyal glivenlik kurumlarina bildirilmesini ve ticretlerinin 6denmesini takip
etme sorumlulugu da verilmistir. Meri yap1 denetim kanunlar1 ¢ergevesinde, yap1 denetim
heyetleri, is¢ilerin kullandig1 malzeme, yaptig1 is ve 6denmeyen iicretleri hakkinda ytikleniciyi
denetime tam yetkilidir. iscilerin sagligim ve hatta yasamini tehlikeye atan giivensiz durum ve
davranislara karsi yiiklenicinin ihmal ve zafiyetini tespit eden yap1 denetim elemani da gorevli,
yetkili ve sorumlu addedilmediginden pek ¢ok yasal diizenlemeye ragmen is kazalar
azaltilamamistir. Bu nedenle 4708 sayih yasanin 2.maddesi “f’ fikrasinda “Isyerinde,
calismalarin, is saghig1 ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik
planina uygun olarak yapildigin1 kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yapi
miiteahhidini yazili olarak uyarmak” ibaresi ¢ok yerinde bir ifadedir. Bu ifadeye kamu
insaatlariyla ilgili yasal diizenlemelerde de yer verilmesi ve uygulamanin dogru takibinin
insaatlardaki kazalarin en aza indirilmesinde biiyiik rol oynayacagi kesindir. Diger yandan bu
husus taraflarca dogru takip edildigi takdirde bir yetki karmasasina yol a¢gmayacagi gibi

projelerde kismen de olsa bir sinerji olusturacak ve oto kontrol mekanizmasi yaratacaktir.
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Kamu yapilarin denetim sorumlulugu teknik sorumluluk yaninda mali sorumluluklarn da
kapsamaktadir. Kamuya ait kaynaklarin sinirli olmasi, maliyet kavraminin 6nemini daha da
arttirmis, mevcut kaynaklarin miimkiin oldugunca etkin kullanilmasi zorunlu hale gelmistir
(Celik vd., 2003). Yap1 maliyeti ise sadece yapim maliyetinden ibaret degildir. Yap1 maliyeti,
aslinda yapinin tasarim, projelendirme, yapim, kullanim ve yok edilme stire¢lerini kapsayan
tlim yasam dongusi boyu maliyetleri kapsamaktadir Yapr maliyetinin en 6nemli ve en pahal
bileseni ise insan saghigidir. Hele can kaybina mal olan imalat kalemine paha bicilememekte ve
maliyeti katlanilamaz boyutlara ulagmaktadir. Kavramsal tasarim ve uygulama projeleri
asamalarinda ISG kriterlerinin géz oniine alinmasi projelerle birlikte Saghk ve Giivenlik
Planlarinin da hazirlanmasi yapim asamasindaki olasi kaza risklerini ortaya ¢ikmadan
onleyecektir. “Bilimsel olarak defalarca kanitlanan ve olgularla da desteklenen risk
hiyerarsisine gore, kimi zaman bir tasarim degisikligi, kimi zaman tasarimdaki eklemeler ile
daha projenin ontasarim evresinde oldukc¢a diisiik maliyetle bazi degisiklikler yapilmak
suretiyle, proje asamasinda biiyiik 6l¢iide is kazalari riskleri ortadan kaldirilabilmektedir. Tiim
bunlarin yani sira, artik is givenligi bir binanin veya mithendislik yapisinin yasam déngtsii
icinde ele alinmakta, bakim, onarim, tadilat gibi asamalar dahi tasarim evresinde
diisiiniilmektedir”(Giircanli, 2007). Yap1 denetim elemanlarinin iSG denetimlerinde tiim yap1
yasam donglislinde aktif olarak gérev almadan is kazalarinin felaket boyutlarindaki degerleri
azaltilamayacak, daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlar1 yaratilamayacaktir.
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4. BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

Yapilan bu tez ¢calismasiyla, 4708 Sayili Yap1 Denetim Kanunu 1s1ginda faaliyet gosteren yapi
denetim firmalarinin is sagligi ve giivenligine iliskin sorumluluklarinin tespit edilmesi adina
gozlemler yapilmis, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin daha etkili bir sekilde yerlesmesi icin ne

yapilabilecegi konusunda ¢6zlim iiretilmeye ¢alisiimistir.

4.1. Calismanin Amaci

Arastirmanin temel amaci; ekonominin en 6nde gelen sektorii olan insaat sektdriinde faal
olarak gorev listlenmis yap1 denetim kuruluslarinin is saghigi ve giivenligi konusunda gorev ve
sorumluluklarinin incelenmesi ve tespit edilmesidir. Bununla beraber yap1 denetim
firmalarinin is sagligi ve giivenligi ile alakali denetim goérevlerini insaat sahasinda ne diizeyde
yaptiklari belirlenmeye calisiimistir. Ayrica bu ¢alismada yap1 denetim firmalar tarafindan
yapilan is saghigl ve giivenligi ile alakali calismanin daha etkili yapilmasinda ne yapilabilir

sorusunun cevabi icin ¢alisma yapilmistir.
4.2. Calismanin Evren ve Orneklemi

Bu arastirmanin evreni Tiirkiye’de insaat sektoriinde faaliyet gosteren yapi denetim firmalari
ana kiitleyi olusturmaktadir. Arastirmanin 6érneklemini Corum ili icerisinde devam eden ve
yapl denetim firmalar1 tarafindan denetimi iistlenilen rastgele secilmis 10 adet insaat

olusturmaktadir.

4.3. Calismanin Yoéntemi

Calismada checklist(kontrol listeleri) yontemi kullanilmistir. Calisma kapsaminda oncelikle
yapl denetim firmalarinin is saghgi ve giivenligi konusundaki denetimlerinde kendilerini
kontrol etmeleri ve gbzden herhangi bir sey kacirmamalari adina yap1 denetim personelinin is
saghigl ve giivenligi ile alakali denetimini daha etkili ve saghkli yapmalari adina checklist
hazirlanmistir. Bu checklistlerden yararlanarak ELMERIins2at ggzlem formlar diizenlenmistir.
Sonrasinda ise hazirlanan ELMERIinsaat gzlem formu ile ingaatlarin Is saghg ve giivenligi

acisindan giincel durumlar incelenerek ELMERIins2at giivenlik endeksi hesap edilmistir.

4.3.1. Checklist yontemi

Checklist yonteminde herhangi bir sayisal degerlendirme olmamalidir. Listede olan kontrol
sorular1 sadece uygunlugu tespit amaciyla kesin bir sekilde degerlendirme yapilmalidir.

Uygun/uygun degil, evet/hayir, var/yok gibi cevaplar aranmalidir.
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CheckList yontemi kullanmanin yararlarini kisaca siralayacak olursak;

- Bir ¢alisma veya yasam alanindaki tiim makine, arag, gere¢ ve alanin uygunlugu veya
kusursuz olarak isleyip islemedigi belirlenir.

- Konuyla alakali kontrol edilecek maddelerin gozden kagmasi engellenir.

- CheckListlerde sorulan sorular ortama uygun sorular oldugu icin calisma alaninin

eksiklikleri saptanir.

4.3.2. ELMERI® g6zlem metodu

ELMERI® yéntemi 1990l senelerden giiniimiize uluslararasi anlamda cesitli is kollarinda aktif
olarak kullanilan bir yontemdir. Ornek vermek gerekirse, metalurji alaninda yaklasik 16 sene
once ylizlerce isletmede ¢alisma kosullarinin nerdeyse hepsinin daha iyi olmasini desteklemek
icin 4 sene devam eden bir is giivenligi yarismasi organize edilmistir. isletmelerin meydana
gelen kazalarda ortaya ¢ikan kayiplarin %40 oraniyla asagi yonlii hareketi gézlenmistir
(Laitinen vd., 2011). ELMERI® genel olarak iiretim endiistrisinde kullanilan bir is saghg ve
giivenligini artirma yontemidir. Bununla birlikte farkli biiyiikliikteki calisma sahalarinda da
kullanilmas1 oldukg¢a basit ve hizli bir metottur. Bahsi gecen metot calisma sahasindaki
sartlarin gézlemlenmesi temeline dayanmaktadir. Gézlemlenen elemanlar, kisisel koruyucu
donanimlarin kullanilmasi, diizen ve tertip, endiistriyel temizlik, techizat giivenligi ve kolay
kullanim gibi ISG amacini icinde barindirmaktadir (Laitinen vd., 2011). ELMERI® metodu tiim
is sahasinin is giivenligi diizeyini tespit etmek amaciyla bir giivenlik seviyesi hesabi yapar.
Hesap sonundaki gtivenlik oraninin %0 ile%100 aras1 degiskenlik gostermesi miimkiindiir.
Ornegin; %60 orani; gozlem yapilan her 10 elemandan 6 tanesinin is giivenligiyle alakal
standart ve dogru calisma uygulamalarina uygun oldugunu gésterir. ELMERI®, is saghg ve
giivenligi diizeyinin belirlenmesinde gecerli bir proaktif yontemdir. Yasanabilecek kazalarin
sebeplerinin ne oldugunu goésterecek ipuclari tasimaktadir. ELMERI®, is saghg1 ve giivenligi
yonetim organizasyonun ne kadar etkin oldugu ile alakal sayisal veriler ortaya cikarir. Is
saglig1 ve giivenligi ile alakali gelisimi artiracak ihtiyaglarin belirlenmesinde, hedeflerin tespit
edilmesine ve is glvenligi alaninda kat edilen mesafenin sonuclarinin degerlendirilmesine
katkida bulunur. Bu nedenle ELMERI®yéntemi isyerindeki is giivenligi personellerinin ve diger
ISG ile alakall ¢ahisanlarin, sigorta sirketleri ve is giivenligi miifettislerinin de sectigi bir
metottur. Bu metot, isyerlerindeki iSG ile alakali objektif verileri tespit ederek bu sonuglarin
ayni sektorde faaliyet gosteren diger isyerlerinin degerleriyle karsilastirma yapma imkani
sunar (Laitinen vd., 2011). ELMERI® yéntemi fiziksel is yapma haline ve giivenlik
duyarhliklarina ait 6nem arz eden biitiin ISG kriterlerinin uygun bir sekilde gézlemlenmesi

yontemidir. Gozlemlenen esaslar asagidaki sekilde gruplara ayrilmistir:
oGlivenlik davranisi

eDiizen ve temizlik
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eMakine giivenligi

eEndiistriyel temizlik
eErgonomi

eZemin ve gecis yollari

eilk yardim ve yangin tedbirleri

Tiim calisma sahasindaki veya degerlendirme yapmak icin belirlenen alandaki biitiin
elemanlar gozlemlenir. Gozlem yapilan unsurlar dogru veya yanlis biciminde tespit edilir.
Bahsi gecen takip esnasinda gozlem yapilmayan bir unsur bulunuyorsa veya gézlem yapan kisi
herhangi bir unsurun ne sekilde degerlendirilecegi hususunda siiphe barindiriyorsa, gozlem
yapilmadi seklinde belirtilir. ELMERI® giivenlik orani, daha dnce se¢imi yapilan biitiin gézlem
bolgelerinin incelemesinin sona ermesiyle hesap edilir. Glivenlik orani dogru olan unsurlarin
gozlem yapilan biitiin unsurlara yiizde olarak orani biciminde Denklem 4.1’deki gibi hesap

yapilir:
Dogru miisahede

ELMERI® orani(%) = -----==-======mnnmmmmmmmmmmemmeemmeemeeeee x100=... (4.1)

Dogru + yanlis miisahede

Oncelikle imalat sanayi alaninda kullanmak igin hazirlanan ELMERIsa» gézlem formu sayfasinin
on ve arka yiizi sirasiyla Tablo 4.1 ve Tablo 4.2’de verilmistir. Bununla birlikte bu ¢alisma
dahilinde 6zelde yap1 denetim firmalarinin ingaatta kullanmalar icin gelistirilen ELMERinsaat
gbzlem formunun 6n ve arka yiizii de Tablo 4.3 ve Tablo 4.4’de verilmistir. Bu ¢calisma dahilinde
0zel olarak yapi denetim firmalarinin insaatta kullanmalari i¢in gelistirilen gézlem formunun
imalat sektoériinde kullanilan standart formdan bir takim bulunmaktadir. Insaat sektériinde
yeniden form gelistirilmesine ihtiyac duyulmasinin ana sebebi ise ingaat i¢in gereken bir takim
miisahede sahasinin ve faaliyetinin imalat sektorii icin kullanilan standart gézlem formunda
bulunmamasi ya da insaat sektorii i¢in is saghigi ve giivenligi bakiminda olduk¢a 6nemli olan

bir¢ok elemanin mevcut gézlem formunda yeteri kadar vurgulanmamasidir.
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Tablo 4.1. Imalat sanayi i¢cin hazirlanmig ELMERIsan gézlem formunun én yiizii (Laitinen vd.,

2011).
Elmeri=" Gézlem Formu 2.0
isletme: Tarih:
Gozlemci(ler):
Gozlem alani:
Konular Dodru [Toplam| Yanhs (Toplam| Gdzlem (Toplam

yapilmadi

1. GUVENLIK DAVRANISLARI

11 KKD kullammi ve risk alma

2. DUZEN VE TEMIZLIK

21 Tezgah, raf, aski, makine yizeyleri

22 Atk kutusu

23 Zemin ve platformlar

3. MAKINE GUVENLIGI

31, Kurum, durum ve koruyucular

32 Kontral cihazlan ve acil durdurma butonlan
4. ENDUSTRIYEL HIJYEN

41, Girdlti

42 Aydinlatma

42 Hava kalitesi

44 Sicakllk

45 Kimyasallar

5. ERGONOMI

51 Kas iskelet sistemine hinen yikler

5.2 Calisma alaninin tasanmi ve calisma pozisyonu
6. ZEMINLER VE GECIS YOLLARI

fl.Zemin ve gecis yollarimin yapisi

7. ILK YARDIM VE YANGIN GUVENLIGI
71 Elektrik dagitim kutusu ve elektrkli cihazlar
72 Ik yardim kiti

73 Yangin sonddrici

74 Acil durum cikislan

Toplam Toplam

ELMERI endeksi =  -------mmmommeeeee x100 =
dogru + yanlis

Notlar
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Elmerisan Goézlem Kurallan

Tablo 4.2. imalat sanayi icin hazirlanmis ELMERIsan gzlem formunun arka yiizii (Laitinen

vd., 2011).

Konular

| ‘dogru’ puanlamasinda dikkate alinacak kriterler

1. GUVENLIK DAVRANISI: Her iggi igin bir gdziem yapdr

11, Kisisel koruyucu donanim
kullanmimi (KKD) ve risk alimi

* |sci gereken bitin KKD'leri kullaniyor ve gdzle gdrlindr bir risk
almiyor (érn. Givenlik cihazlann kaldirmak, calsir haldeki
ekipmanin bakimin vapmak)

2. DUZEN VE TEMIZLIK: Her galigma alaniigin lig goziem yapir

21.Tezgah, raf, askilar, vb.
22 Atk kutusu

2.3. Zemin ve platformlar
J. MAKINE GUVENLIGI: Gahgma
31 Kurulum  we  durumu,
kaoruyuculan

32 Kontrol cihazlan

*Dilzenli, gereksiz nesneleryok, saglamkurulu, tagma durumu yok

*Kutu dolup tasmamig

*Temiz, dizenli, iyi durumda, dékilmis yad/su yok, vb.
alanindaki her makine igin iki gdziem yapir

*Sabitlenmis, sadlam, hasarsiz, givenlik igaretikazlan, mewvcut

koruyucular glvenlik standartlanna uygun wve hasarsiz, calgir

durumda

*Konumu, isaret ve ikazlar, durumu, tavsiye edildigi gibi

4, ENDUSTRIYEL HIJYEN: Her caligma alam igin beg goziem yapir

4.1 GOl
42 Aydinlatma
4.3 Hava Kalitesi

44 Sicaklik
45 Kimyasallar

*Uretim alaninda griltl = 85 dB{A) ve darbe glriltisd vok
*Aydinlatma yeterli, géz kamastiran 1sik yok

*Havatemiz ve saghkh, havalandirma yeterli, ihtivac duyulan yerde
verel havalandirma mevcut

*Sicakhk, nem ve hava hizi uygun

*Paket ve kutular hasar gdrmemis, isim ve givenlik etiketleri,
kimyasallar givenli ve temiz gekilde taginiyor.

5. ERGONOMI: Her caligma alani igin iki gdziem yapir

51. Kas iskelet sistemine binen
yiikler

52 Calgrma alanive aradann tasanmi

*AgQir yikler fiziksel gic kullamlarak kaldinimiyor, itilmiyor veya
cekilmiyaor

*Tekrarlayan el hareketleri yok;

*zalisma alam yeterli, arac-gerec ve malzemeler uygun, oturak ve
calisma yiksekligi  ayarlanabilir, arac-gerecler ergonomik
tasarlanmis.

G. ZEMINLER VE GECI1S YOLLARLE Gizlem alaninda bir gazlem yapir

B.1. Zemin ve geds yollannin yapisi

=flrdydg ve erigim yollan yeterli geniglik ve ylkseklikte, isaretli,
ayrica yaya ve tagit trafii gerekli yerlerde aynilmig

*Zemin bozuk veya kaygan dedil

*0.5 metreden yiksekte cahgiliyorsa digmeleri dnlemek icin uygun
tedbirler alinmig

“flksektekiyerere ulasmakicin uygun sabi merdivenler kullanilyar.

7. ILK YARDIM VE YANGIN GUVENLIGI: Gozlemi yapilan/Caligma alanina en yakin yerde bulunan

dort unsur

7.1, Elektrik dadm kutusu ve elekriki
dhazlar

T2k yardim kiti

7.3 Yangin sdndiriciler
74, Acil durum cikiglan

*Kutunun tzeri isaretlenmis, hemen dnindeki 0,8 metrelik alan bos
birakilmig. Elektrik tesis ati ve elektrili cinazlar dizginve iyi durumda.
*Gerekli bitdn ilk yardim malzemeleri meveut, icindekiler listesi
mevcut, ilaclann son kullanma tarihleri gecmemis.

*Mevcut, erisimi ve kullamimi kolay, isaretlenmis ve denetimi

yapilmig.

*Mevcut, serbest, elektrik kesintisidurumunda da igaretleri gérinr.
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Tablo 4.3. insaat i¢in hazirlanmig ELMERIins2at gozlem formunun 6n yiizii

ELMERIinsaat Gozlem Formu

insaat Ad1 Tarih

insaat Adresi

Kontrol Yapan

Kontrol Yeri
. G
Dogr | Yanl Acikla
Konular Z.
u 15 ma
Y.
1.ISG DAVRANISI, EGIiTIM

1.1 KKD Durumu

1.2. KKD Kullanma ve Risk Durumu

1.3. Mesleki Yeterlilik

1.4. ISG Egitimi

2.DUZEN, TERTIP ve TEMIZLIK

2.1. Malzeme Istifi

2.2.Ingaat Atik Yonetimi

2.3. Insaat kat zeminleri ve gegis yollar1

3. MAKINE DURUMU

3.1. Insaatta kullanilan makineler

3.2. Makineler ve acil durdurma butonlar:

4.FiZIKSEL, KIMYASAL VE BiYOLOJiK ETMENLER

4.1. Ses Durumu

4.2. Aydinlatmanin Yeterliligi

4.3. Ortam Havasi ve Sicakhigl

4.4. Kimyasal Maddeler

5.ERGONOMI

5.1. Iskelet sistemi ile alakali galismalar

5.2. Calisan pozisyonu ve ¢alisilan alan

6.ZEMIN, GECIS YOLLARI VE ERIiSIM SARTLAR

6.1.Merdivenler

6.2.Asansorler

6.3.Saft ve Havalandirma Bogluklari

6.4.Zemin ve gegis yollarinin yapisi

6.5.Pencereler

6.6.Dosemeler

7. ELEKTRIK, YANGIN VE iLK YARDIM

7.1. Santiye Elektrik Panosu

7.2.Elektrikli Cihazlar

7.3.1lk Yardim Dolab1

7.4.Yangin Sondiiriicii

7.5.Acil Durum Cikislari

8.SKELELER

8.1. Cephe iskeleleri

8.2. Ingaat I¢inde Kullanilan Iskeleler

9..INSAAT SAHASI

9.1.Giivenlik ve Uyar1 Levhalari

9.2.Malzeme [stifi

9.3. Insaat Gevresi

TOPLAM

dogru
ELMERiinsaat orami = x100 =

dogru + yanhs
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Tablo 4.4. insaat i¢in hazirlanmis ELMERIins2at g6zlem formunun arka yiizii

ELMERIinsaat Gozlem Kurallar

Konular

Dogru Puanlamasinda Dikkate Alinacak Husular

1.I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DAVRANISI VE EGITIM

1.1. KKD Durumu

1.2. KKD Kullanma ve Risk Durumu
1.3. Mesleki Yeterlilik

1.4. iSG Egitimi

*Insaatta KKD mevcut

*[sciler gerekli kisisel koruyucu donanimlardan yararlaniyor ve riskli
sekilde ¢alismiyor

*[sciler mesleki yeterlilik belgesine sahip

*[sciler gerekli ISG egitimini aliyor

2.DUZEN, TERTIP ve TEMIZLIiK

2.1. Malzeme stifi
2.2.Insaat Atik Yonetimi

2.3.Ingaat kat zeminleri ve gegis yollart

*Insaatta kullanilan malzemeler diger calisanlar1 engellemeyecek ve
tehlike olusturmayacak sekilde istifleniyor

*[nsaat atiklar1 diizenli sekilde uzaklastiriliyor

*Kat zeminleri temizlenmis, diizenli halde, yerde dokiilen yag, boya vb.
yok

*Kalip s6kme isleminden sonra yerdeki ¢ivi, kalip, demir pargalari

temizlenmis

3.MAKINE DURUMU

3.1.Ingaatta kullanilan makineler

3.2.Makineler ve acil durdurma butonlari

*Sabitlenmis, kullanim i¢in saglam, hasar1 yok, giivenlik isaretleri
iizerinde goriniir sekilde, makina koruyuculari mevcut ve hasarsiz
calisir halde

*Konumu, isaret ve uyarilar1 okunur durumda ve Tiirkee, acil durum

halinde acil durdurma butonlar1 mevcut

4. FiZiKSEL, KIMYASAL VE BiYOLOJiK ETMENLER

4.1.Ses Durumu
4.2.Aydinlatmanin Yeterliligi
4.3.0rtam Havasi ve Sicaklig
4.4. Kimyasal Maddeler

*Insaat sahasinda ses <85dB(A)

*Ingaat i¢i ve gece calismalarda aydinlatma yeteri kadar bulunmakta
*Ingaat iginde temiz hava durumu isgiler igin yeterli durumda, gerek
olmasi halinde bolgesel havalandirmalar bulunmakta, sicaklik, nem ve
hava akis1 iyi durumda

*Paket ve kutular hasar gérmemis, isim ve giivenlik etiketleri var,

kimyasallar giivenli ve temiz sekilde taginiyor

5.ERGONOMI

5.1.Iskelet sistemi ile alakali caligmalar

5.2.Calisan pozisyonu ve ¢alisilan alan

*Insan giicii ile kaldirlamayacak agirhktaki yiikler fiziki giigle
kaldirilmiyor,

*Fiziksel gli¢ gerektiren kaldirma islerinde viicut pozisyonu dogru
aliniyor

*Caligma alan1 yeterli, ara¢ gere¢ ve malzemeler uygun, oturak ve

calisma yiiksekligi ayarlanabilir, arag-geregler ergonomik tasarlanmis

6.ZEMIN, GECIS YOLLARI VE ERISIM SARTLAR

6.1.Merdivenler

6.2.Asansorler
6.3.Saft ve Havalandirma Bogluklar:

6.4.Zemin ve gecis yollarinin yapisi

6.5.Pencereler

6.6.Dosemeler

*0,5 metreden yiiksekte calisiliyorsa diismeleri 6nlemek igin uygun
tedbirler alinmig

*Insaat icindeki merdivenlere korkuluk yapilmis

*Yiiksekteki yerlere ulasmak i¢in uygun merdiven kullaniliyor

*Ingaat i¢i asansérler onleri diismeyi engellemek igin uygun sekilde
kapatilmig

*Kalip s6kme isleminden sonra biitiin bogsluklarin tzeri diigmeyi
engellemek i¢in uygun sekilde kapatilmig

*Yiiriyiis ve erisim yollar yeterli genislik ve ytikseklikte,isaretli ayrica
yaya ve tasit trafigi gerekli yerlerde ayrilmis

*[scilerin gecis yollarinda gegisi engelleyici malzeme vb bulunmuyor
*Fransiz pencere bogsluklarina diismeyi engelleyici 6nlem alinmis
*Kalip sokiimiinden sonra doseme kenarlarina diismeyi engelleyici

onlem alinmig

7.ELEKTRIK, YANGIN VE ILK YARDIM

7.1. Santiye Elektrik Panosu
7.2.Elektrikli Cihazlar
7.3.1k Yardim Dolab1
7.4.Yangin Sondiriicii
7.5.Acil Durum Cikislar1

*Elektrik panosunda kagak akima kars1 énlem alinmis, prizler kapakl,
pano oniinde 0.8metrelik bos alan birakilmig

*Elektrik tesisat ve elektrikli cihazlar diizgiin ve iyi durumda

*Kaza ve yaralanmalara karsi tiim ilk yardim malzemeleri bulunmakta,
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*Yangin tlipli bulunuyor kolay erisilecek yerde ve kullanimi kolay,
denetimi yapilmis
*Mevcut, serbest, elektrik kesintisi durumunda isaretleri goriniir

durumda

8.ISKELELER
*[skele projesine uygun
8.1. Cephe iskeleleri *[skele pargalar1 saglam ve kontrolii yapilmis
8.2. Insaat iginde Kullanilan iskeleler *Insaata uygun sekilde ve sayida sabitlenmis
*Sipa iskele vb. kullanilan iskeleler uygun
9.INSAAT SAHASI
*Ingaat ici ve disinda uyari levhalar1 mevcut ve okunabilir durumda
9.1.Glivenlik ve Uyari Levhalari *Insaat sahasinda malzemeler diger calismalari ve cahganlar
9.2.Malzeme Istifi engellemeyecek sekilde istiflenmis
9.3. insaat Gevresi *Ingaat sahasina gérevli personel disinda giris olmamast igin giivenlik

onlemi alinmig

4.3.2.1. Gozlem Alanlarinin Secilmesi
4.3.2.1.1. Kapsaml g6zlem

Yontemin isletme tarafindan bir tetkik yontemi ve yonlendirme unsuru olarak kullanildigi
hallerde biiyiik capl inceleme yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir bodlgede yapilan
inceleme siiresinin yaklasik ortalama 10 dakika olmasi beklenmektedir. Ulasim yollari, stok
alanlari ve diger bolgelerle beraber fazla biiyiik olmayan bir isletmedeki alanlarin biiytik bir
kismi ve daha biiytik bir isyerinde bir alandaki ¢alisma béliimlerinin biitiinii olduk¢a kolay
bicimde gozlem yapilabilmelidir. Boyle yapilan genis kapsamli goézlemlerde elde edilen
giivenlik oraninin giivenilirlik derecesinin oldukca yiiksek olmasi beklenmektedir (Laitinen
vd.,, 2011).

4.3.2.1.2. Isyerini temsil eden érnek alanlarin gézlemlenmesi

Isyerinin tamaminin gézlemlenmesi icin yeteri kadar imkan olmasa da isyerindeki is
saglig1 ve giivenligi diizeyini gosteren dogru sonuglar elde edilebilir. Boyle hallerde gozlem icin
kullanilacak is bdliimlerini gosterir temsili alanlarin segilmesi mecburidir. Bahsi gecen
alanlarda su unsurlara dikkat edilmelidir: isletmedeki biitiin ¢alismalar, ulasim yollari, arag¢
yollar1 ve baglanti yollari, stoklama alanlari, ¢oplerin geri doniisiim bolgeleri ve etraf alanlar.
Dogrulugu kesin olan bir neticeye varmak i¢in ortalama 7 is bolgesi tercih edilmelidir. Burada
yaklasik 100-150 miisahede yapilacaktir. Gézlem alanlarinin tespit edilmesinin 6ncesinde,
isyerinde faaliyet gosteren cesitli calisma boélgeleri belirlenmelidir. Birden ¢ok iscinin ¢alistigi
islerde, calisma alanlarindan olabildigi kadar fazla sayida durum kontrolii yapilmaldir. Ornek
vermek gerekirse, birden fazla demir isleme atdlyesi bulunuyorsa gozlem icin bir atolye

rastgele secilebilir. Fakat isletmede ¢ok sayida boliim bulunuyorsa her bir boliimden yeteri
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kadar gozlem alani secilmelidir. Se¢im esnasinda bdliimler arasi farkliliklar g6z ontinde
bulundurulmalidir (Laitinen vd., 2011).

4.3.2.1.3. Gozlem alaninin sinirlari

Gozlemlenecek alanin bolgenin neresi olacagi tespit edilmelidir. Burada ki amag, secilen
bolgenin bir isciyle ya da yapilan calisma sirasinda (6rnegin insaat katlari, insaat i¢i ve disi,
insaat sahasi, duvar imalati yapan is¢iler vb.) belirlenmesi gerekmektedir. Biiyiik gozlem
bolgeleri yerine kii¢iik gozlem bolgelerinin secilmesi daha uygundur; ciinkii boylelikle gozlem
yapmak daha kolay olmaktadir. Biiyiik bir liretim tezgdhin1 daha kiiciik boéltimler halinde

incelemek ve bu boliimleri tek tek gézlemlemek daha yararlh olacaktir.

4.3.2.2. s Saghg Ve Giivenligi Kosullarinin Degerlendirilmesi

Gozlem yapilacak alanin belirlenmesi ve sinirlarinin tespitinden sonra degerlendirme islemine
gecilir. Gozlem formunun doldurulmasi asamasinda bastan sona dogru olan tiim adimlar
sirasiyla degerlendirilmelidir. Boylelikle yontemin 06grenilmesi esnasinda oldukca sik
karsilasilan bir problem olan “dogru* unsurlarin gézden kagmasi engellenmis olur. Is giivenligi
ile ilgili kontrollerde ¢ogu zaman dogru olan unsurlarin gézden kagmasi muhtemeldir; fakat
ELMERI® miisahedeleri esnasinda giivenilir bir giivenlik oranina ulasmak adina bu hususlarin
da ifade edilmesi gerekmektedir. Bu hususu ifade etmek icin kisa notlar alarak belirtmek iyi bir
uygulamadir. Aksi takdirde “yanlis" olan elemanlarin ne sebeple yanlis oldugunun unutulmasi
kuvvetle muhtemeldir. Gozlem sirasinda fotograf ¢ekerek kayit tutmakta oldukea etkili bir
uygulama cesididir. Alanlar listedeki siraya gore takip edilir sonra diger alana
gecilebilir(Laitinen vd., 2011).

4.3.2.3. ELMERI® Gézlem Formu Sonuglarinin Raporlanmasi

ELMERI® gozlem yonteminin bircok farkli bicimde uygulamasi yapilabilir ve raporlanmasi
sirasinda da bununla baglantili olarak birtakim degisiklikler goriilebilir. Genis kapsaml bir

yonetim raporunda asagida bulunan maddelerin incelenmis olmasi gerekir:
einceleme yapilan isletmeye ait unvan ve adres bilgileri

eincelemenin yapildig tarih ve donem

eincelemeye katilan uzman ve kisiler

einceleme yapilan béliimler (gozlem bolgeleri)

eSonuglar; gozlem sayisi, orani ve alt oranlar
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eDogru uygulamalarin yazil hali
eYapilmasi gereken uygulamalarin yazili hali
oGozlem sirasinda gekilen fotograflar

Isletmede ELMERI® yéntemi belli zaman araliklarinda tekrar edilebilir. Bahsi gecen uygulama
biitlin iscilerin siirekli performans ve uygulama kontrolii bakimindan olduk¢a faydali olur.
Calisan iscilere yontemin ne sekilde yapildigi anlatilmalidir. Gézlem sonucu elde edilen genel
verilerin is¢ilerin gorebilecekleri bir yere asilmasi daha iyi olur; bdylelikle calisanlar mevcut
glivenlik orani ile beraber onceki oranlar1 da gérme ve karsilastirma sansina sahip olur.
Boylece isyeri ileri ki zamanlarda ortaya cikabilecek giivenlik risklerini de bu sayede azaltabilir

ve calisanlarin da iyilestirme ¢alismalarina katilmasi saglanmis olur (Laitinen vd., 2011).

4.4, Calismanin Onemi

Is hayatinda insanlar saghiklarini tehlikeye sokabilecek ¢ok fazla sayida potansiyel risk ile karsi
karsiya kalmaktadir. Yapilan isin mahiyetine gore 6nem seviyesi farklilik gostermekte bununla
birlikte biitiin calisma ortamlarinda ¢ok fazla sayida degisik giivenlik riskleri mevzu bahistir.
Bununla alakali olarak bu ¢alisma sonucunda insaat sektoriinde gérev yapan yapi denetim
firmalarinin is saghigi ve giivenligi acisindan sorumluluklarinin farkinda olmalari, yapilan
denetimleri sadece yapinin saglam olmasi degil is saglig1 glivenligi acisindan da saglikh ve
glvenli bir ortamda insaat faaliyetlerinin devam ettirilmesi i¢in gerekli denetimlerin uygun

sekilde yapilmasi hedeflenmektedir.

4.5. Yap1 Denetim Firmalarinin is Saghgi ve Giivenligi Acisindan Sorumluluklar:
Uzerine Uygulama

Insaat sektoriinde yap1 denetim faaliyetleri siirdiiren kuruluslarin bir ingaat denetiminde nasil
ki kalip, demir veya duvar kontrollerinde bir proje veya rapora bagh kalarak yerinde yapilan
imalatin olmasi gereken plan ve projelere uygunlugu denetlenmektedir. Ayni sekilde is saghgi
ve giivenligi acisindan gorevlerini yerine getirmeleri acgisindan da ellerinde bagh
kalabilecekleri bir materyal olursa is saghgl ve glivenligi acisindan eksiklikler de olmasi
gerektigi gibi sahada saglikli ve giivenli bir sekilde denetlenebilir. Bu asamada devletin
yapacag gerekli mevzuat ¢alismalariyla biitiin projelerin i¢ine is sagligi ve giivenligine iliskin
denetim foyi ilave edilebilir. Boylece her insaat icin ayr1 ayri is saghgi giivenligi checklist
listeleri hazirlanmasina gerek kalmadan bir standart olusturulabilir. Standart olusturulurken

isin mahiyetine gore checklistlerin siniflandirilmasi denetimi kolaylastiracaktir.

Tezimizde is saghig1 ve giivenligi adina yapilacak denetimlerde kullanilmak tizere Tablo

4.5’deki gibi bir checklist formu ile gerekli denetim gorevinin yerine getirilmesini
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onermekteyiz. Asagida verilen checklist formlar1 hazirlanirken 6331 Sayil Is Saghg ve
Kanunu, Yapi Islerinde s Saghg: ve Giivenligi Yonetmeligi ilgili maddeleri, is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi ilgili maddeleri ve yap1 denetim
firmasinda kontrol elemani olarak gérev yapan bir insaat mithendisi olarak bu zamana kadar

ki tecriibelerimden faydalanilmistir.

Tablo 4.5. insaatin is saghg giivenligi yéniinden incelenmesi i¢in hazirlanan kontrol listesi

...... Ada ..... Parsel ....Yibf Numarali insaata ait Is Saghig ve Giivenligi Tedbirleri
Kontrol Listesi
i$ GUVENLIGI ONLEMI EVET | HAYIR

Calisanlar genel kisisel koruyucu donanimlari kullaniyor mu?

Tehlike arz eden bosluklarin ve c¢ukurlarin etrafi korkulukla
sinirlandirilmis mi1? Bu yerlerin tabela gibi uyarici levhalar ya da panolar
kullanilarak ¢alisanlar tarafindan fark edilmesi saglanmis m1?

Calisanlarin 3 metreyi gecen yiikseklikte calismasi halinde emniyet kemeri

takmasi saglanmis mi1?

Iskele var ise; iskele projesine uygun ve dayanikh malzemeden yapilmis

mi?

Santiye sahasi icinde elektrik hattinin gectigi yerler belirlenmis mi ve ikaz

edici levhayla iscilerin dikkat etmesi saglanmis mi?

Kaz1 islemi uygulanacak sahada, elektrik iletim kablolari, sihhi tesisat
borulari, kanalizasyon kanallar1 ve dogalgaz boru hatlarinin varhg: kazi

isleminden 6nce kontrol edilip varsa gereken 6nlem alinmig mi?

Elektrik isiyle ugrasan personelin elektrik carpmasini engellemek
maksadiyla lastik ¢izme giymesi ve plastik malzemeden olusan eldiven

kullanmasi saglanmis mi1?

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yénetmeliine bagh kalinarak hazirlanmig

tabela ve levhalarin herkesin gorebilecegi yerlerde olmasi saglanmis mi1?

Malzemelerin tehlike olusturmayacak bicimde, kurallar dahilinde

istiflenmesi saglanmis m1?

Ingaatta kullanilan malzemenin yiik iskelelerinden asa@l diismesini

engellemek maksadiyla doseme kenarina etek tahtasi yapilmis m1?

Girgir ving ile calisma yapiliyor ise; giivenligi tehdit edecek kadar

yaklasilmamasini saglayacak bir tedbir alinmis mi1?

Santiye sahasi icinde uygun bir yerde icinde ilkyardim malzemeleri

bulunduran ilkyardim dolaplari var mi1?
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Santiye sahasi icerisinde bulunan tehlike arz eden boliimler, ¢alisanlarin
dikkatini acikca cekecek bicimde sinirlandirilarak bu boliimlerin rahatca
goriinmesi icin uygun sekilde yazilmis uyari levha ve tabelalar: konulmus

mu?

Betonarme platformlarin déseme kenarlarina diismeyi 6nleyecek uygun

olctilerde korkuluk yapilmis mi?

Insaatin her katindaki tabliye kenar1 uyar1 mahiyetinde kirmizi-beyaz

renkte serit bant ile sarilmis m1?

Merdiven kovasi kenarina diismeyi engellemek icin korkuluk yapilmis m1?

Asansor bosluklar yatay ve dikey diyagonallerle emniyet saglanacak

sekilde saglam bir malzeme ile kapatilmis m1?

Derin kazilarda iksa, perde veya sevli kazma gibi ¢okmeyi engelleyici

onlem alinmis m1?

Insaat sahasinda bulunan elektrik panolarinin tabanlarinda yalhitkan
malzemeden yapilmis bir platform (plastik malzemeden iiretilmis paspas
veya ahsap 1zgara) var m1?

Yukarida tabloda belirtildigi iizere genel imalat iizerine sorular ¢ogaltilabilir ve bunun yaninda
bu denetim listeleri imalatin yapildig1 alana veya is koluna gore ayr1 ayri da hazirlanabilir.
Ornek vermek gerekirse kazi esnasinda alinmasi gereken dénlemler icin ayri bir checklist, beton
doékiimii imalati esnasinda alinmasi gerekli ISG tedbirleri icin ayri bir checklist veya ingaatta

kullanilan ya da imalati yapilan elektrik konusu i¢in ayr1 bir checklist hazirlanabilir.

Bu denetim listeleri ile insaat sahasina gelecek yapi denetim personelleri hem is saghgi ve
glveligi adina daha etkili bir denetim yapabilecek. Boylece gozden kacan nokta olmamasi
temin edilecek yapilan imalat veya yapinin is saghigi ve giivenligi acisindan daha giivenli ve

saglikli denetimi saglanmis olacaktir.

Yapi denetim c¢alisanlarinin hazir checklist formlariyla denetimlerini yaptiktan sonra gerekli
olan eksiklikleri bir tutanak veya rapor halinde miiteahhite bildirmelidir. Isin mahiyetine gére
verilen stire de gerekli dnlem alinmamigsa durumu ilgili idareye bildirerek is saghg ve
giivenligi adina gorevini tam anlamiyla yapmis olacaktir. Boylelikle bu konudaki sorumlulugu

ortadan kalkacak ve daha giivenli is ortami saglanmis olacaktir.

4.5.1. insaat islerinde kullanilabilecek kontrol listeleri (check list)
4.5.1.1. Kaz Islerinde Kontrol Listesi

Kazi isleri yapi insasinda is kazasinin ¢ok sik goriildiigli asamalardan birisidir. Kaz1 isleri

safhasinda olusan is kazalar1 yaralanma, sakatlik ve hatta 6liimle neticelenebilmektedir. Kazi
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isleri asamasinda olusabilecek is kazalarin1 engellemek veya miktarini minimuma
indirebilmek adina kazi isine baslanmadan 6nce bir planlama yapilmalidir. Bu planlamada
calisma esnasinda olusabilecek risk durumlar1 géz éniinde bulundurularak bu risklere karsi

onlemler alinmalidir (BYU, Excavation Program, 2006).

Belirtilen sebeplerle kazi isleri asamasinda is saglig1 ve giivenligi ile alakali uyulmasi gerekli
esaslari iceren checklist (kontrol listesi) ilgili standartlar da g6z éniinde bulundurularak Tablo

4.6’da verilmistir.

Tablo 4.6. insaatin kazi islerinde is saghig1 ve giivenligi yoniinden incelenmesi icin hazirlanan

liste

...... Ada ..... Parsel ....Yibf Numaral insaata ait Kaz Islerinde is Saghg ve Giivenligi
Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Adu:
Miiteahhit:
Kontrol Yapanin Adu:

Kontrol Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:
Tarih:

imza:

NO iS GUVENLiGi ONLEMI EVET | HAYIR

Kazi islerinde ¢alisan iscilerin ISG ile alakal gerekli bilgisi var mi?

Kazi islerinde calisan isciler ISG ile alakali kisisel koruyucu donanim

kullaniyor mu?

3 Kazi yapilan alanin etrafi 2 metre ytikseklikte ahsap veya baska bir
malzemeden perde ile kapatilip, bu perdelere arkasindan payanda

ile destek yapilmis m1?

4 Kazi yapilan alana giris ¢ikis yapan is makineleri, araglar icin yeteri

kadar genislikte yol bulunuyor mu?

5 Kazinin derinligine ve zemin tiriine bagh olarak ilgili teknik

personel kontroliinde yeteri kadar sev verildi mi?

6 Kazi islerinin gece yapildigi durumlarda yeterli aydinlatma

bulunuyor mu?

7 Kaz1 isi yapilan alana yakin yapilarin veya bitisik nizamda yap1 varsa
bunlarin kazidan etkilenmemesi igin gerekli destek sistemi

bulunuyor mu?
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8 Kaz1 isi yapilan yerden ¢ikarilan malzemeler uygun yerlere tasiniyor

mu?

9 Kazi isleri esnasinda kazi alaninda muhtemel alt yapi1 sebekelerinin

yerleri ile alakali olarak ilgili kurum kuruluslardan bilgi alindi1 m1 ?

10 | Kazi isinin yapildig1 sahada is makinesi haricinde calisma yapiliyor

mu?

4.5.1.2. Kalip imalat1 ve Kalip Sokiimii islerinde Kontrol Listesi

Yapi islerinde is kazasinin olduk¢a fazla oldugu asamalardan birisi de kalip montaj ve
sokiilmesi isidir. Kalip islerinde olusabilecek is kazalarinin 6niine gecilebilmesi icin 6ncelikli
olarak kalip iscilerine is saghig1 ve gilivenligi ile alakali gereken uyar:1 ve bilgilendirmelerin
yapilmasi gerekmektedir. Kalip isleri ile alakali kalip montaj ve sokiimii esnasinda meydana
gelebilecek is kazalarinin minimuma indirilmesine yardimci olacagl diistiniilerek Tablo

4.7'deki checklist hazirlanmistir.

Tablo 4.7. Insaatin kalip imalat ve sokiim islerinde is saghg1 ve giivenligi yoniinden

incelenmesi i¢in hazirlanan liste

...... Ada ..... Parsel ....Yibf Numaral ingaata ait Kalip imalat ve Sokiim Islerinde s
Saglhigi ve Giivenligi Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Adu:
Miiteahhit:

Kontrol Yapanin Adu:

Kontrol Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:
Tarih:

imza:

NO i$ GOVENLIGI ONLEMI EVET | HAYIR

Kalip islerinde calisan iscilerin ISG ile alakal gerekli bilgisi var m1?

2 Kalip islerinde ¢ahsan isgiler ISG ile alakal kisisel koruyucu

donanim kullaniyor mu?

3 Kalip isinde ¢alisan isciler mesleki yeterlilik belgesine sahip mi?

Kalip imalatinda kullanilan malzemeler insaat igerisinde uzun

slireli tasima gerektirmeyecek sekilde istiflenmis mi?
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5 Kalip islerinde kullanilan el merdivenleri saglam mi ve uygun

egimde kullaniliyor mu? (Egim %)

6 Iscilerin kalip imalati ve kalip malzemelerinin tasinmasi sirasinda

birbirlerine zarar vermemesi i¢cin uygun bir is boliimii yapilmis m1?

7 Doseme Kkaliplarinin dis ylizeylerine uygun saglamliga sahip
korkuluk yapilmis m1?
8 Doseme kalib1 sokiimii esnasinda sokiim isini yapan is¢iler disinda

bu alana giris kontrol altina alinmis mi1?

9 Kalip sokiim isi tamamlandiktan sonra etraftaki civiler toplanarak

malzemeler diizenli sekilde istiflenmis mi?

10 | Kalip sokiim isi tamamlandiktan sonra asansor Oniine yeterli

saglamlikta korkuluk yapilmis m1?

11 | Kalip sokiim isi tamamlandiktan sonra bina merdiveni kenarlarina
korkuluk yapilarak saft, havalandirma bosluklar1 uygun malzeme
ile yeterli saglamlikta kapatilmis m1?

12 | Kalip islerinde ¢alisan is¢ilerin tamaminda “agir ve tehlikeli islerde
calismasinda engel yoktur” ibaresi bulunan saglik raporu mevcut

mu?

13 | Insaat icinde uygun yerlerde kalip imalati yapan iscilerin
kullanmasi gerekli kisisel koruyucu donanimlar ile alakali uyari ve

ikaz levhalari var mi1?

14 | Kalip imalatinda kullanilan malzemenin asagi indirilmesi veya

yukari cikarilmasi icin kullanilan asansor techizatinin kontrolii

yapilmis m1?

4.5.1.3. Demir islerinde Kontrol Listesi

Ingaatlarda kullanilan betonarme demirlerin kaldirilmasi, tasinmasi, islenmesi ve montaj: gibi
islerde is kazasi olma riskinin oldukca fazla oldugu insaat islerindendir. Demir isleri esnasinda
is kazalarinin meydana gelmesini minimuma indirmek amaciyla olasi tehlikeli durumlara karsi
tedbirler almak gerekmektedir. Betonarme demir islerinde riskler géz o6ntine alinarak bu

calisma stirecinde is kazalarini azaltmak icin Tablo 4.8’deki kontrol listesi hazirlanmistir.
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Tablo 4.8. Insaatin demir islerinde is saghig1 ve giivenligi yoniinden incelenmesi icin

hazirlanan liste

...... Ada ..... Parsel .....Yibf Numarali ingaata ait Demir islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Adi:

Miiteahhit:

Kontrol Yapanin Ad:

Kontrol Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:

Tarih:

imza:

NO i$ GOVENLiGI ONLEMI EVET | HAYIR

1 Demir iglerinde caligan isgilerin ISG ile alakali gerekli bilgisi var

mi1?

2 Demir islerinde calisan isciler ISG ile alakah kisisel koruyucu

donanim kullaniyor mu?

3 Demir isinde ¢alisan isciler mesleki yeterlilik belgesine sahip mi?

Demir isinde ¢alisan iscilerin tetanos asis1 var mi1?

5 Ingaat alanina indirilecek demirin yeri gereksiz tasimaya izin

vermeyecek sekilde secilmis mi?

6 Demir isinde calisan iscilerin demir kesmede ve biikmede
kullandig1 aletler ile demirlerin yukari tasinmasi icin kullanilan

araglarin bakimi diizenli sekilde yapiliyor mu?

7 Demir islerinde ¢alisan iscilerin tamaminda “agir ve tehlikeli
islerde calismasinda engel yoktur” ibaresi bulunan saglik raporu

mevcut mu?

8 Ingaat icinde uygun yerlerde demir isleri yapan iscilerin
kullanmasi gerekli kisisel koruyucu donanimlar ile alakali uyari ve

ikaz levhalari var mi1?

9 Demirlerin kesilmesi sonucu ¢cikan parca demirler toplanip diizenli

sekilde istif yapilmis mi1?

10 | Demir kesilmesi biikiilmesi sirasinda elektrikli demir tezgahlari

kullaniliyor ise; topraklama, ayak pedali muhafazasi, acil durumlar

icin stop diigmesi bulunuyor mu?
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4.5.1.4. Beton Islerinde Kontrol Listesi

Beton iiretiminin yapilmasi ve dokilmesi isi, insaatlarda is kazasinin siklikla olustugu
safhalardan birisidir. Ozellikle betonun dokiilme isi, dokme isleminin baslamasindan bitimine
kadar santiyede bulunan sorumlu teknik eleman Kkontrolii altinda yapilmalidir. Beton
dokiilmesi isine baslanmadan 6nce betonun doékiilmesi esnasinda is kazalarina neden olmasi
muhtemel durumlar degerlendirilerek gereken énlemler alinmaldir. Insaatlarda betonun
dokiilmesi ile alakali olarak riskler géz 6niinde bulundurularak Tablo 4.9’daki kontrol listesi

olusturulmustur.

Tablo 4.9. insaatin beton islerinde is saglig1 ve giivenligi yéniinden incelenmesi igin

hazirlanan liste

...... Ada ..... Parsel .....Yibf Numarali insaata ait Beton Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Adi:
Miiteahhit:

Kontrolii Yapanin Ad:

Kontrolii Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:
Tarih:

imza:

NO iS GUVENLiGi ONLEMI EVET | HAYIR
Beton islerinde ¢alisan iscilerin ISG ile alakah gerekli bilgisi var mi1?

Beton islerinde calisan isciler iSG ile alakal kisisel koruyucu

donanim kullaniyor mu?

3 Beton isinde ¢alisan is¢iler mesleki yeterlilik belgesine sahip mi?

4 Beton pompasi i¢in santiyede diger calismalari engellemeyecek ve

tehlike olusturmayacak sekilde bir yer belirlenmis mi?

5 Beton transmikserlerinin insaat sahasina giris c¢ikis1 diger

calisanlar1 olumsuz sekilde etkiliyor mu?

6 Beton pompasi kullanan operatorle beton transmikserini kullanan
personel arasinda acil durumda beton isini durduracak bir iletisim

sistemi var mi1?

7 Beton dokiilmesi esnasinda kullanilan vibratorlerin elektrik kagagi

olup olmadig1 kontrol edildi mi?
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8 Beton dokiim islerinin gece yapilmasi durumunda insaat1 yeteri

kadar aydinlatacak aydinlatma var m1?

9 Beton dokiimiinden once kaliplar ve destekler ilgili teknik

personel tarafindan kontrol edildi mi?

10 | Doseme betonu dokiliirken yiikiin esit dagilmasi icin belli bir plan

cercevesinde dokiim yapiliyor mu?

11 | Yiiksek kolon ve perdelerin beton dokiimii yapilirken iki veya g

sefer seklinde araliklarla dokiim yapiliyor mu?

12 | Beton islerinde calisan iscilerin tamaminda “agir ve tehlikeli
islerde calismasinda engel yoktur” ibaresi bulunan saglik raporu

mevcut mu?

13 | ingaat icinde uygun yerlerde beton isleri yapan iscilerin
kullanmasi gerekli kisisel koruyucu donanimlar ile alakali uyari ve

ikaz levhalari var mi1?

4.5.1.5. Duvar Islerinde Kontrol Listesi

insaatta duvar imalati safthasinda; duvar harci hazirlanmasi, malzeme tasinmasi esnasinda bazi
meslek hastaliklar1 goriilebilmekte ve bununla birlikte duvar imalati isi yerden belli bir
yliksekte de yapilmasi gerektiginden is kazalarinin olmasi sik rastlanan durumlardandir.
Duvar imalati esnasinda meslek hastaligi ve is kazasini engellemek adina is¢i saglhigini tehdit
eden ve giivenlik bakimindan risk barindiran durumlarin miimkiin oldugu kadar énceden
tespit edilerek bahsi gecen tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢cin gereken is sagligi ve giivenligi
Oonlemleri alinmalidir. Yap1 insasi esnasinda yapilan duvar imalati ile alakali olarak tehlike
olusturabilecek riskler goz oniinde bulundurularak bu ¢alisma stirecinde is kazasi olma

olasiligini azaltmasi icin hazirlanan kontrol listesi Tablo 4.10’da verilmistir.

Tablo 4.10. insaatin duvar islerinde is saghg1 ve giivenligi yoniinden incelenmesi icin

hazirlanan liste

...... Ada ..... Parsel .....Yibf Numarali insaata ait Duvar islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Ad:
Miiteahhit:

Kontrolii Yapanin Adi:

Kontrolii Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:
Tarih:
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imza:

NO i$ GOVENLIiGI ONLEMI EVET | HAYIR

1 Duvar islerinde ¢alisan iscilerin ISG ile alakal gerekli bilgisi var
mi1?

2 Duvar islerinde c¢alisan isciler ISG ile alakali kisisel koruyucu
donanim kullaniyor mu?

3 Duvar isinde ¢alisan isciler mesleki yeterlilik belgesine sahip mi?

4 Insaat alanina gelen tugla, harg, cimento gibi duvar malzemeleri
gereksiz tasimay1 engelleyecek sekilde bir yere istiflenmis mi?

5 Ust katlara duvar malzemesi tasimada kullanilan asansor gibi
araglarin bakimi rutin olarak kontrol ediliyor mu?

6 Tugla, ¢cimento ve har¢ tasinmasinda kullanilan el arabalarinin
saglamlig1 kontrol ediliyor mu?

7 Ingaatin dis duvarlarinin imalatinin yapimi sirasinda agagl
malzeme diismesini engellemek i¢in gerekli 6nlem alinmis m1?

8 Duvar imalati tamamlanan yerlerde diismeyi engellemek icin baca
saft bosluklar1 kapatilip fransiz pencere ve acik olan ddseme
kenarlarinda giivenlik 6nlemi alinmis m1?

9 Duvar islerinde ¢alisan iscilerin tamaminda “agir ve tehlikeli
islerde ¢alismasinda engel yoktur” ibaresi bulunan saglik raporu
mevcut mu?

10 | Ingaat icinde uygun yerlerde duvar isleri yapan iscilerin
kullanmasi gerekli kisisel koruyucu donanimlar ile alakali uyari ve
ikaz levhalar1 var mi1?

4.5.1.6. Iskele Kurulmasi ve Iskelede Calisiimasi Islerinde Kontrol Listesi

Iskele kurulumu esnasinda ve iskelede calisma yapilmasi asamasinda insaatlarda cokca is

kazas1 meydana gelebilmektedir. Bahsi gecen is kazalan isgilerin dikkatsizliginden, iskelenin

kurulumu sirasinda yapilan hatalardan, iskele kurulmasinda kullanilan malzemenin yeteri

kadar saglam olmamas: gibi faktérlerden kaynaklanabilmektedir. iskele iizerinde is yapan

iscilerin is kazalarina maruz kalmamalan icin iskele kurulum asamasindan baslanarak is

saglig1 ve giivenligi bakimindan tehlikeli durum olusturabilecek riskler degerlendirilerek bahsi

gecen risklere karsi tedbir alinmalidir.

Yap1 insasi1 esnasinda iskeleden kaynakl olusabilecek riskler géz dntine alinarak bu ¢alisma

sirecinde is kazalarinin yasanmasini azaltmak icin Tablo 4.11'deki kontrol listesi

hazirlanmistir.
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Tablo 4.11. insaatta iskele kurulmasi ve iskelede calisiimasi islerinde is saghg ve giivenligi

yoniinden incelenmesi i¢in hazirlanan liste

...... Ada ..... Parsel ....Yibf Numarah insaata ait iskele Kurulmasi ve Iskelede Calisimasi
Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Tedbirleri Kontrol Listesi

Mal Sahibinin Adi:

Miiteahhit:

Kontrolii Yapanin Adi:

Kontrolii Yapanin Gorevi:

Hava Durumu:

Tarih:

imza:

NO IS GUVENLIGIi ONLEMI EVET | HAYIR
1 Iskele islerinde calisan iscilerin ISG ile alakah gerekli bilgisi var mi1?

2 Iskele islerinde ¢ahsan isciler ISG ile alakali kisisel koruyucu

donanim kullaniyor mu?

3 Iskele isinde ¢cahisan isciler mesleki yeterlilik belgesine sahip mi?
4 Iskele kurulmas iskele projesine uygun sekilde yapilmis m1?
5 Iskelede kullanilan malzemelerin tasima kapasitesi acisindan

kesitleri uygun mu ve iskele malzemesi yeterli saglamlikta mi1?

6 Iskelenin ingaatla arasindaki baglanti sayis1 yeterli miktarda ve

saglam sekilde yapilmis mi?

7 Iskelede kullamilan platform ve gecitler iizerinde ¢alismay1
engelleyecek atiklar var mi1?

8 Iskelede iklim kosullarindan dolay1 olugabilecek kayganhgi
onleyecek tedbir alinmis mi1?

9 Asma iskelelerin mekanik aksami giinliik ise baslamadan kontrolii

yapilip raporlaniyor mu?

10 | iskelede gece calisma yapilmasi durumunda yeterli aydinlatma

bulunuyor mu?

11 | iskelenin tagiyabilecegi maksimum yiik uyar levhalar vasitasiyla

belirtilmis mi?

12 | iskelenin o6zellikle iist katlarinin sokiimii esnasinda alt katlarda

isci calistirilmamasina dikkat ediliyor mu?
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13 | iskele islerinde calisan iscilerin tamaminda “agir ve tehlikeli
islerde ¢calismasinda engel yoktur” ibaresi bulunan saglik raporu

mevcut mu?

14 | Insaat icinde uygun yerlerde iskele isleri yapan iscilerin

kullanmasi gerekli kisisel koruyucu donanimlar ile alakali uyari ve

ikaz levhalari var mi1?

Yapt islerinde farkli imalat kollar1 i¢in 6nerilen checklistlerin sayilar1 ve bu checklistlerdeki
soru sayilart daha da artirnlabilir. Bizim hazirladigimiz checklist sorular1 kendi
deneyimlerimizden ve ilgili kanun ve yo6netmelik maddelerinden yararlanilarak
hazirlanmistir. Bu formlar devlet eliyle olusturulursa bu konuda bir standart saglanarak daha

glvenli yapi isi ortamlarinin olusmasi saglanmis olacaktir.

4.6. Elmeriinsaat Metodunun Bazi insaatlara Uygulanmasi

Bu bashkta Corum sinirlar icerisinde gelisigiizel olarak secilmis insaatlarin ISG konular ile
alakali olarak ELMERI® metodu kullanilarak gézlem c¢alismalarinin ne sekilde yapildigi
kademe kademe anlatilmistir. On farkl insaatta gozlem yapilmistir. Is saghigi ve giivenligi ile
alakal hususlar gozlem yapilarak ELMERIins2at formundaki ilgili béliimlere dogru ya da yanlis
olarak isaretlenmistir. Gzlem yapildig1 esnada gozlem yapilamayan konular gézlem yapilmadi
olarak belirtilmistir. Ziyaretler neticesinde her bir insaat i¢in ylz lizerinden is glivenligi
endeksi hesaplanmistir. Insaatlarda gergeklestirilen gozlem calismalar dokuz konu bashg

altinda incelenmistir. Bunlar;

1. Is saghg ve giivenligi davranisi ve egitim,
2.Diizen, tertip ve temizlik,

3. Makine giivenligi,

4. Fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenler,
5. Ergonomi,

6. Zemin, gecis yollar1 ve erisim sartlar,

7. Elektrik, yangin ve ilk yardim,

8. Iskeleler,

9.insaat Sahasi.
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4.6.1. ISG davramsi, egitim

Iscilerin  insaat sahasinda  kullanmalari  gerekli  kisisel koruyucu donanim
kullanmasi ve olmas1 muhtemel herhangi bir risk almamasi halinde davranis “dogru” seklinde
isaretlenmistir. insaat ortaminda kullanilabilecek Kisisel koruyucu ve donanimlari asagidaki

gibi siralanabilir:

eBaretler

o(Celik burunlu ayakkabilar

eKoruyucu maske ve gozlikler- kulakliklar

eikaz yelegi

eEldivenler

eYiiksekte calisanlar icin diismeye karsi emniyet kemerleri
Riskli calisma olarak kabul edilecek hususlar asagidaki gibi siralanabilir:
eArag ve gereclerin arizal sekilde kullanilmasi

oGiivenlik ekipmaninin devre disi veya islevsiz birakilmasi
eMakine ve techizatlarin ¢alisir sekilde tamir edilmesi

Degerlendirme  yapilirken ingaatta gozlem yapilan veriler esas alinmistir.
Degerlendirme yapilirken “yanlis” durumun sebebinin ne olduguna bakilmadan yanlis olarak
degerlendirilmistir. Ornek verecek olursak insaatta ¢alisan isci kisisel koruyucu donamm
olarak ¢elik burunlu ayakkabi kullaniyor, insaat yelegi giyiyor fakat baret takmiyor olsa bile bu

uygulama “yanlis” olarak kabul edilmistir.

Ingaatlarda bu bashkta degerlendirme yapilirken KKD durumu icin insaat kisisel koruyucu
donanim var ise dogru yoksa yanlis olarak 1 adet gézlem yapilmistir. KKD kullanma ve risk
durumu i¢in gozlem anindaki iscilerin KKD kullanma durumu olarak ele alinmis ve is¢i sayisi
kadar gozlem yapilmistir. Mesleki yeterlilik icin gézlem sirasinda insaatta calisan isgilerin
mesleki yeterlilik belgesi olup olmadig1 sorulmus isci sayis1 kadar gozlem yapilmistir. ISG
egitimi icin gozlem sirasindaki iscilere ISG egitimi olup olmadig1 sorularak isci sayis1 kadar
gozlem yapilmis ve olanlar “dogru” olmayanlar “yanlis” seklinde ELMERIinsaat g6zlem formuna

isaretlenmistir.
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Resim 4.1. Insaatta iscilerin kullanimi i¢in KKD bulundurulmasi (dogru uygulama)

4.6.2. Diizen, tertip ve temizlik

Diizen, tertip ve temizlik bolimii ile alakal olarak asagidaki durumlar “dogru” olarak kabul
edilmigtir.

° Insaat icerisinde istiflenen malzemeler diger calisanlari ve diger calismalan
engellemeyecek, diizgiin sekilde istiflenmistir.

° Insaat atiklar insaat icerisinden gelisigiizel degil belirli bir diizen ¢ercevesinde etrafa
zarar vermeden uzaklastiriliyor.

° Zemin ve platformlarda civi, kalip atiklar1 ve demir atig1 bulunmamaktadir. Kalip, duvar

ve demir imalatlarindan sonra zeminler insaat atiklarindan temizlenmistir.

Ingaatlarda bu bashkta degerlendirme yapilirken malzeme istifi icin insaat icerisindeki
malzeme istiflenme sekli uygun ise “dogru” uygun degilse “yanlis” olacak sekilde 1 adet gozlem
yapilmistir. Insaat atik yonetimi icin insaat atiklar1 diizenli ve kimseyi olumsuz sekilde
etkilemeyecek sekilde uzaklastiriliyorsa “dogru” degilse “yanlis” olacak sekilde 1 adet gozlem
yapilmistir. insaat kat zeminleri ve gegis yollar1 icin ingaatta beton imalati tamamlanan kat

sayisi kadar gozlem yapilmistir.
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Resim 4.2. Insaat icerisinde malzemelerin istiflenmesi (yanls uygulama)

——
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Resim 4.3. Insaat kat zeminleri (yanhs uygulama)
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4.6.3. Makine durumu

Insaat alaninda bulunan her bir makine ve techizat icin gézlem yapilmistir. Insaat alaninda
degerlendirme esnasinda herhangi bir makine veya techizat yoksa “gdzlem yapilmadi*
seklinde isaretlenmistir. Makine ve techizatlarin durumlari ile alakali olarak asagida belirtilen

durumlarda “dogru" seklinde degerlendirme yapilmistir.

o Makine kurulumu sabit ve saglam bir sekildedir.

o Makinelerin hareketli aksamlar1 uygun sekilde muhafaza edilmistir.

o Givenlik standartlarina uygundur.

o Olmasi gereken yerde ve hasarsizdir.

. Islevsiz halde degildir

o Uygun ve goriinebilir sekilde uyar1 ikazlar1 mevcuttur.

o Acil durum stop butonunun agik bir sekilde gorlniir ve calisilan yerden

kolayca ulasilabilir durumdadir.

Insaatlarda bu baslk altinda degerlendirme yapilirken gézlem esnasinda insaatta kullanilan

makine sayisi kadar gézlem yapilmistir.

4.6.4. Fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenler

Her bir insaatta, endiistriyel temizlikle alakall gozlem yapilmistir. Insaat sahasinda yapilan

degerlendirmelerde asagidaki durumlarda “dogru” olarak degerlendirme yapilmistir.

o Normal konusmalarin 1 metre uzakliktan duyulabilmesi gerekmektedir; bu durum

verisel olarak giirtiltii seviyesi 85 dB(A)'nin altinda oldugunu gostermektedir.

. Giriltili ortamda calisan isciler (hilti ile kirm islemi vb.) kulaklik gibi kisisel
koruyucu donanim bulundurmaktadir.

o Aydinlatma diizeyi yeterlidir.

o Insaat icinde calisma yapilan alanda gegis yollarinda siirekli calisir halde aydinlatma
bulunmaktadir.

o Degerlendirme yapilan alanda duman, gaz, buhar veya canl organizmalardan kaynakl

havay1 kirleten etmenler yoktur. Bu gibi durumlarda c¢alisanlar gerekli kisisel koruyu

donanimlar1 kullanmaktadir.

Insaatlarda bu bagshk altinda degerlendirme yapilirken ses durumu, aydinlatma yeterliligi,
ortam havasi ve sicaklig1 ve kimyasal maddeler icin yukarida belirttigimiz sartlarin saglanmasi

durumunda “dogru” degilse “yanlis” sekilde her bir madde icin 1 gézlem yapilmistir.
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Resim 4.4. Insaat ici aydinlatma (dogru uygulama)

Resim 4.5. Insaat icinde giiriiltiilii calisma (dogru uygulama)
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4.6.5. Ergonomi

Ergonomi alaninda degerlendirme yapilirken asagidaki durumlar dikkate alinmistir:

o Agir yiikler ¢alisanlar tarafindan fiziksel gii¢ kullanilarak kaldirilmiyor, itilmiyor ya da
cekilmiyor.
o Insaaticerisinde isciler igin calisma alani yeterlidir. Arag, gereg ve is malzemeleri uygun

ve yeteri kadar bulunmaktadir.

o Fiziksel giic gerektiren calismalarda viicut pozisyonu dogru aliniyor.

Ingaatlarda bu bashk altinda degerlendirme yapilirken iskelet sistemi ile alakali calismalar icin
gozlem sirasinda iskelet sistemini etkileyen calisma yapan is¢i sayis1 kadar gozlem yapilmistir.
Bununla beraber ¢alisan pozisyonu ve calisilan alan i¢in is¢ilerin farkh ¢alisma alani sayisi
kadar gozlem yapilmistir.

4.6.6. Zemin, gecis yollar1 ve erisim sartlari

Insaat icerisinde kalan zemin ve gegis yollarinin durumu ile alakali olarak tiim katlar ayr1 ayr
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde, devaml kullanilan yerler, merdiven, asansor,
doseme kenarlari, saft bosluklari, Fransiz pencereler ile alakal glivenlik tehdidi olusturacak

riskler g6z 6niinde bulundurulmustur. “Dogru” puan asagidaki durumlarda verilmistir:

o Zemin ve c¢alisma alami iyi durumda, diiz ve diismeyi engelleyecek sekildedir
ve kaygan degildir

o Yeterli genislikte ve ylikseklikte yliriiylis ve erisim yollar1 vardir.

o Merdiven kenarlarina uygun malzemeden ve gerekli 6lciilerde korkuluk yapilmistir.

o Asansor Onleri uygun ve goriinecek sekilde bir malzeme ile diismeyi engellemek icin
kapatilmistur.

o Kalip s6kiim isleminden sonra duvar imalatina kadar déseme kenarlari uygun malzeme

ile cevrilerek giivenlik 6nlemi alinmistir.
o Baca, saft ve havalandirma bosluklar1 diismeyi engellemek adina uygun ve saglam
malzeme ile ilizeri kapatilmistir.

o Dis duvar imalatindan sonra Fransiz pencere bosluklar1 uygun sekilde kapatilmistir.

Insaatlarda bu baslik altinda degerlendirme yapilirken merdivenler ve asansorler maddeleri
icin beton imalati tamamlanan kat sayis1 kadar gézlem yapilmistir. Pencereler maddesi igin
duvar imalati tamamlanan kat sayis1 kadar gozlem yapilmistir. Saft ve havalandirma bosluklari
ve dosemeler maddeleri i¢in ise beton imalati tamamlanip duvar imalati hentiz baglamamis kat
sayisli kadar gozlem yapilarak yukaridaki sartlar saglayanlar “dogru” saglamayanlar “yanlis”

olarak isaretlenmistir.
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Resim 4.6. Merdivenler (dogru uygulama)

Resim 4.7. Asansorler (yanlis uygulama)

115



"

Resim 4.9. Dosemeler (dogru uygulama)
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Resim 4.10. Fransiz pencereler (dogru uygulama)

Resim 4.11. Zemin ve gegis yollari (yanhs uygulama)
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4.6.7. Elektrik, yangin ve ilk yardim

Ik yardim ve yangin giivenligi alaninda bes farkh baghk altinda gézlem yapilmstir.

Asagidaki durumlar “dogru olarak isaretlenmistir:

o Insaat islerinde kullanilan elektrik panosunda kacak akima karsi énlem alinmus, prizler
kapakli ve pano 6niinde 0,8 m bos alan birakilmistir.
o Insaat islerinde kullanilan elektrik panosu yetkisiz kullanimlar1 énleyecek ve dis

etkilerden korunacak sekilde kilitli dolap ve hiicre icinde yer almaktadir.

o Insaat sahasinda kullanilan seyyar elektrik kablolar dis etkilerden korunacak sekilde
cekilmistir.

o Elektrik tesisati ve elektrikli cihazlar diizenli ve iyi durumdadir.

. Gereken tiim ilk yardim malzemeleri mevcuttur.

. Yangin tiipleri mevcut, erisimi ve kullanimi kolay, denetimi yapilmis sekildedir.

o Acil durum ¢ikislar1 mevcuttur, ¢ikisin dniinde engeller yoktur. Elektrik kesintisi

durumunda ise isaretleri goriiniir durumdadir. Yil icerisinde en az bir defa tatbikat
yapilmalidir.

Insaatlarda bu baslik altinda degerlendirme yaparken ilk yardim dolab1 ve yangin séndiiriicii
maddeleri i¢in bulunuyorsa “dogru” bulunmuyorsa “yanlis” isaretlenmek suretiyle birer adet
gozlem yapilmistir. Elektrik panosu ve acil durum cikislart maddeleri i¢in gerekli sartlari
saglamalart durumunda “dogru” aksi takdirde “yanlis” olmak iizere birer adet gozlem
yapilmistir. Elektrikli cihazlar madde icin ise gbzlem sirasinda insaatta kullanilan elektrikli

cihaz sayisi kadar gozlem yapilmistir.
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Resim 4.13. Insaat ici elektrikli cihazlar (yanls uygulama)
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Resim 4.14. Acil toplanma yeri (yanls uygulama)

4.6.8. iskeleler

Bu béliimde insaatta gozlem sirasinda cephe iskelesi veya ince is¢ilik i¢in kullanilan sipa

iskeleler bulunuyorsa onlar i¢in gézlem yapilmistir. Asagidaki durumlarda “dogru” olarak

degerlendirilmistir:
. Cephe icin kullanilan iskele projesine uygun ve giivenli sekilde imal edilmigtir.
. Cephe iskele sisteminin biitlin parcalari saglam, herhangi bir korozyona, darbeye karsi

kesit kaybina ugramamistir ve uygun periyotlarda kontrolleri yapilmaktadir.
. Cephe iskelesinde topraklama tertibati mevcuttur.

. Insaat icerisinde kullanilan sipa iskeleler dayanikli malzemeden imal edilmistir.

Insaatlarda bu baglik altinda degerlendirme yaparken cephe iskeleleri icin cephe iskelesi
bulunuyorsa ve yukarida belirttigimiz sartlar1 tasiyorsa “dogru” tasimiyorsa “yanlis” olmak
lizere 1 adet gozlem yapilmistir. Insaat icinde kullamilan iskeleler maddesi icin ise cephe
iskelesi harici insaat icinde kullanilan iskele (sipa iskele) sayisi kadar gézlem yapilarak ilgili

isaretlemeler yapilmistir.
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4.6.9. ingaat sahasi

Insaat sahas1 béliimiinde ii¢ ayr1 bashkta degerlendirme yapilmistir. Asagidaki durumlar

“dogru” olarak kabul edilmistir.

. Insaat icinde ve disinda iscilerin gérecegi ve rahat okuyabilecekleri sekilde uyari ve
ikaz levhalar1 bulunmaktadir.

. Insaat sahasinda malzemeler, insaat icinde calisan ve insaat disindaki kisi ve araclari
rahatsiz etmeyecek sekilde diizgiin olarak istiflenmistir.

. Insaat etrafi yetkisiz kisilerin girmesini engellemek i¢in uygun malzeme ile dogru

bicimde kapatilmistir.

Insaatlarda bu baslk altinda degerlendirme yaparken giivenlik ve uyari levhalar1 maddeleri
icin insaat i¢i ve insaat dis1 ayr1 ayr1 degerlendirilerek 2 adet gozlem yapilmistir. Malzeme istifi
maddesi icin insaat disindaki malzemelerin durumu degerlendirilerek yukarida belirttigimiz
sartlar1 tasimasi durumunda “dogru” aksi takdirde “yanlis” olmak {izere 1 adet gozlem
yapilmistir. Yine insaat cevresi maddesi icin insaat ¢evresi uygun malzeme ile uygun
ylkseklikte kapatildi ise “dogru” herhangi bir glivenlik 6nlemi alinmadiysa veya hatali ve eksik

alindiysa “yanlis” olarak isaretlenmek suretiyle 1 adet gézlem yapilmistir.

Resim 4.15. insaat ¢evresi (dogru uygulama)
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Resim 4.16. Giivenlik ve uyar1 levhalari (dogru uygulama)
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5. BOLUM
BULGULAR VE TARTISMA

Bu calisma da Corum merkezinde bulunan ve yapi denetim firmalar1 tarafindan denetimi
yapilan rastgele secilmis insaatlarda is giivenligi ve saghg: konusu ile alakali ELMER]insaat
metodu kullanilarak gézlem yapilmistir. Farkli seviyelerdeki 10 insaatta gozlem yapilmistir. Bu
gozlemler sirasinda is saghigi ve giivenligi ile alakali konular degerlendirilerek ELMER]insaat
gozlem formunun konuyla alakali béliimlerine dogru veya yanlis olarak isaretleme yapilmistir.
Gozlemler sonucunda dogru ve yanlis sayilari ayr1 ayri toplanarak dogru toplami dogru ve
yanlislar toplamina bdliinerek insaatin yiiz lizerinden elmeri gilivenlik endeksi hesap
edilmistir. Ingaatlara ait ELMERIins2at g6zlem formlari ekler kisminda verilmistir.

5.1. insaat-1

Corum ili merkez ulukavak mahallesinde bulunan insaatta zemin ve 4 normal kat
bulunmaktadir. Gézlem sirasinda insaat icerisinde 4 is¢i calismaktadir. Insaatin 5 katinin da
beton ve duvar imalati tamamlanmistir. Gozlem sirasinda elektrik duvar borular1 imalat1 ve

iskele kurulum imalati devam etmektedir.

Insaat-1 de yapilan gozlem sonucu ELMERIins2at giivenlik endeksi %60 olarak hesaplanmustir.
Insaatta imalati devamli takip eden bir teknik eleman olmasi sinirda da olsa giivenlik
endeksinin kabul edilebilir ¢ikmasina sebep olmugtur. Insaatta eksik olan merdiven
korkuluklari, KKD bulundurma vb. is giivenligi ve saglig1 ile alakah eksikler hakkinda santiye
sefine gerekli uyarilar yapilarak gézlem tamamlanmistir.

5.2. insaat -2

Corum ili merkez buharaevler mahallesinde bulunan insaatta bodrum, zemin, asma ve 4
normal kat bulunmaktadir. Gézlem sirasinda insaatta 7 c¢alisan is¢i calismaktadir. ingaatin
beton imalati tamamlanmis olup son katin duvar imalati heniiz bitmemistir. G6zlem sirasinda

duvar imalati devam etmektedir.

Insaat-2 de yapilan miisahede sonucunda ELMERIinseat giivenlik endeksi %53 gibi diigiik bir
deger hesaplanmustir. Insaat miiteahhitlerinin mimar ve insaat miihendisi oldugu
diistiniildiigiinde bu deger oldukca diisiiktiir. insaatta isciler kisisel koruyucu donanimi eksik
kullanmakta, mesleki yeterlilik belgesi olmayan is¢iler calismaktadir. Merdivenlerde korkuluk
bulunmamakta, Fransiz pencerelerin onlerine dismeye karsi 6énlem alinmamistir. Duvar
imalatinda kullanilan sipa iskeleler gelisigiizel sekilde imal edilmistir. Miiteahhite bahsi gecen

eksiklerle alakali gerekli bilgiler verilerek gézlem bitirilmistir.
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5.3.insaat-3

Corum ili ulukavak mahallesinde yapimi devam eden insaatta zemin ve 4 normal Kkat
bulunmaktadir. Gézlem sirasinda insaatta hi¢ is¢i bulunmamaktadir. Insaatin cati értiisii

tamamlanmis ve duvar imalati bitmistir.

Insaat-3 de yapilan gézlem sonucunda ELMERIinsaat giivenlik endeksi %38 gibi ¢ok diisiik ve
kabul edilemez bir deger cikmistir. ingaat cevresi yetkisiz kisilerin girmesi icin acik durumda,
merdiven ve asansérde diismeye karsi herhangi bir énlem alinmamis durumdadir. insaat
icinde ve disinda giivenlik ve uyari levhalar1 bulunmamaktadur. Is saghgi ve giivenligi ile alakali
biitiin eksiklikler i¢cin miiteahhit uyarilarak 7 giin igerisinde eksikliklerin tamamlanmasi

istenmistir.

5.4. insaat -4

Corum ili merkez Giilabibey mahallesinde bulunan insaatta toplam zemin ve 2 normal kat
bulunmaktadir. Gézlem sirasinda ingaatta 6 tane demir is¢isi bulunmaktadir. Insaatta gozlem
sirasinda iki katin beton imalati tamamlanmis son katin ise kalip imalati tamamlanmis ve

demir imalati devam etmektedir.

Insaat-4 de yapilan gozlem sonucu ELMERIins2at giivenlik endeksi %48 olarak hesaplanmustir.
Bu deger insaat gibi ¢ok tehlike barindiran bir sektér icin gercekten diisiik bir orandir. insaatta
kisisel koruyucu donanim bulunmamakta dolayisiyla is¢iler gelik burunlu ayakkabi disinda
kisisel koruyucu donanim kullanmamaktadir. Merdivenlerde korkuluk bulunmamakta ve kalip
imalat1 biten zeminde temizlenmemistir (yerde civi, kalip, demir artiklar1 yogun sekilde
bulunmaktadir). Giivenlik tabelalar1 ve insaata yetkisiz kisilerin girisini engellemeye yonelik
en ufak bir 6nlem bulunmamaktadir. Gézlem sonrasinda miiteahhit bilgilendirilerek eksik iSG

Onlemlerinin bir an 6nce tamamlanmasi istenmistir.

5.5. insaat-5

Corum ili ulukavak mahallesinde bulunan insaat zemin ve 4 normal kattan olusmaktadir.
Gozlem sirasinda insaatta 4 isci dis cephe yaliim imalat1 ve 2 isci de insaat icerisinde siva
imalati yapmaktadir. insaatta gozlem sirasinda beton ve duvar imalati tamamlanmus, dis cephe

yalitim imalati devam etmektedir.

Insaat-5 de yapilan gézlemler sonucu ELMERIinsaat giivenlik endeksi %45 olarak hesap
edilmistir. insaatta kisisel koruyucu donamim bulunmamakta dolayisiyla dis cephede iskele
tizerinde calisan isciler ¢ok tehlike barindiran sekilde calismaktadir. Merdiven ve asansor
onlerinde diismeyi engellemek adina korkuluk bulunmamaktadir. Fransiz pencere Onleri

kapatilmamistir. Ingaat igerisindeki sipa iskeleler ISG acisindan uygun degildir. Elmeri
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giivenlik endeksi sonucundan anlasildig1 gibi bu insaatta is saglig1 ve giivenligine hi¢ dikkat
edilmemektedir. Miiteahhide ¢ok acil sekilde giivenlik 6nlemleri almasi adina uyarilar

yapilmuistir.

5.6.insaat- 6

Corum ili merkez Giilabibey mahallesinde bulunan insaatin bodrum, zemin ve 4 normal kat1
bulunmaktadir. Gézlem sirasinda beton imalati ve ¢at1 ortiisii tamamlanmis olup heniiz 3 kat
duvar oOriilmis ve iki katin duvar1 orilmemistir. Gozlem sirasinda duvar imalati devam

etmektedir.

Insaat-6‘da yapilan gézlem sonucu ELMERIins2at giivenlik endeksi %64 olarak hesaplanmustir.
Bu deger sinirin hemen iistiinde de olsa gilivenli bir degerdir. Merdiven korkuluklar
yapilmamistir. Insaatta yangin riskine Kkarsi yangin sondiiriicii bulunmamaktadir. Duvari
heniiz 6riilmeyen katlarda doseme etrafi kapatilmamis ve duvar oriilen katlarin bazilarinda da
Fransiz pencere onleri diismeyi engelleme adina kapatilmamistir. Bu ingaatta is saghig ve
giivenligi adina bir takim 6nlem alinmaya c¢alisilmis fakat eksik ya da yanlis uygulamalar

yapilmistir. Miiteahhide gerekli bilgiler verilip uyarilar yapilarak gozlem tamamlanmistir.

5.7.insaat -7

Corum ili merkez Giilabibey mahallesinde bulunan ingaat bodrum, zemin ve 4 normal kattan
olusmaktadir. Gézlem sirasinda beton imalati ve duvar imalati tamamlanmis, isgiler siva
imalati yapmaktadir. Ayn1 zamanda ingaatin dis cephe iskelesi kurulmustur. G6zlem sirasinda
insaatta 3 is¢i bulunmaktadir.

Insaat-7 de yapilan gézlem sonucu ELMERIinsaat giivenlik endeksi %68 olarak hesap edilmistir.
Ingaat icerisinde iscilerin gecis yollarinda ve merdivenlerde tehlike olusturabilecek malzeme
bulunmaktadir. insaatta kisisel koruyucu donanim bulunmamakta dolayisiyla isciler kisisel
koruyucu donanim kullanmamaktadir. insaat cevresi yetkisiz kisilerin girisini engellemek
adina kapatilmamstir. Ayrica insaatta giivenlik ve uyari levhalar1 bulunmamaktadur. is saghgi
ve guvenligi ile alakali olan eksikler hakkinda miiteahhit ve santiye sefi ile irtibata gecilerek

eksiklerin bir an 6nce tamamlanmasi istenmis ve gézlem tamamlanmistir.

5.8.insaat- 8

Corum ili merkez Giilabibey mahallesinde bulunan insaat villa tipi olup 3 kattan olusmaktadir.
Gozlem sirasinda ingaatta 4 isci bulunmaktadir. Gézlem esnasinda insaatin duvar ve beton

imalat1 tamamlanmis olup siva imalatina yeni baglanmistir.
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Insaat-8 adli ingaatin yapilan gézlem sonucu ELMERIinsaat giivenlik endeksi %46 gibi diisiik bir
deger hesaplanmistir. insaatta kisisel koruyucu donanim bulunmamakta dolayisiyla isciler
kisisel koruyucu donanim kullanmamaktadir. Siva imalati i¢in kullanilan sipa iskeleler
dayaniklihigi belli olmayan gelisigiizel sekilde imal edilmistir. Insaat sahasi etrafi
kapatilmamistir. Ingaatin icinde ve disinda herhangi bir uyan ikaz levhas1 bulunmamaktadir.
Asansor ve merdiven korkuluklar1 yapilmamistir. Miiteahhit is saghgi ve glivenlik dnlemleri

almasi adina uyarilmis ve gézlem tamamlanmistir.

5.9.insaat -9

Corum ili merkez Bahcelievler mahallesinde bulunan ingsaat toplamda bodrum, zemin ve 4
normal kattan olusmaktadir. Gozlem sirasinda ingaatta 9 is¢i bulunmaktadir. Gozlem
esnasinda insaatin iki katinin beton imalati tamamlanmis sonraki katta kalip ve demir isciligi
devam etmektedir.

Insaat-9 adli insaatin yapilan degerlendirme ve gézlemler sonucu ELMERIinseat giivenli endeksi
%75 olarak hesap edilmistir. Miiteahhitlerin baba ogul olarak ikisi de teknik eleman olmasi ve
is guivenligi konusunda gercekten oldukga titiz davranmalar1 bu degerin ¢ikmasinda basrol
oynamaktadirlar. Insaatta gerekli tiim kisisel koruyucu donanim bulunmasina ragmen isgiler
kisisel koruyucu donamm kullanmamaktadir. insaatta yangin tehlikesine karsi yangin
sondiiriicii bulunmamaktadir. Gerekli uyarilar miiteahhite yapilarak gézlem tamamlanmistir.
Calisanlarda miiteahhit gibi is saghig1 ve glivenligi konusunda duyarl olup bu tedbirleri kendi
can giivenlikleri i¢cin uygularlarsa daha yiiksek bir ELMERIinsaat giivenlik endeksine sahip
olabilirler.

5.10. insaat - 10

Corum ili merkez Giilabibey mahallesinde bulunan ingaat bodrum, zemin ve 4 normal kattan
olusmaktadir. Gozlem sirasinda insaatta 8 ¢alisan is¢i bulunmaktadir. Gézlem esnasinda
insaatta cat1 ortiisii tamamlanmis duvar imalat1 bitmistir. Ingaat icerisinde siva imalati ve

tesisat imalati devam etmektedir.

Ingaat-10 adh insaatta yapilan gozlem sonucu ELMERIinsaat giivenlik endeksi %42 olarak
hesaplanmistir. Santiye sefinin mimar olmasina ragmen is giivenligi ve sagligi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamasi bu diisiik degerin ¢ikmasinda rol oynamistir. Merdiven ve asansor
onlerinde diismeyi engellemek adina korkuluk bulunmamaktadir. Atiklar insaattan gelisigiizel
sekilde uzaklastirilmaktadir. Fransiz pencere 6nlerine korkuluk yapilmamistir. Ingaat iginde
ve disinda uyari levhalar1 bulunmamakta ve insaat ¢evresi yetkisiz kisilerin insaata girmemesi
icin kapatilmamigtir. Gerekli uyarilar miiteahhit ve santiye sefine yapilarak iSG eksiklerinin bir

an Once tamamlanmasi istenerek goézlem tamamlanmistir.
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Biitiin bu elde edilen verilerden 10 insaat icin ELMERIinsaat giivenlik endeksleri hesaplanarak
Sekil 5.1’de verilen grafik halinde verilmistir. En yiikksek ELMERIins2at giivenlik endeksi %75 ile
insaat-9’da, en diisiik ELMERIins2at giivenlik endeksi %38 ile insaat-3’de elde edilmistir.
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INSAAT ADI

Sekil 5.1. Bu tez kapsaminda gézlem yapilan ingaatlarin ELMERIinsaat giivenlik endeksi

Konularina goére ELMERIinsaat giivenlik endeksleri Tablo 5.1'de verilmistir. En diisiik
ELMERIinsaat 9413 ile iskelelerdir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulunun
arastirma raporuna gore her iki 6limli is kazasindan birinin yiiksekten diismeden kaynakl
oldugu bu kazalarinda sirasiyla kattan diisme, iskeleden diisme, siniflandirilmayan diismeler,
kalip imalat1 asamasinda diisme, catidan diisme, asansor, merdiven ve tabliye boslugundan
diismelerin ilk siralarda yer aldigi vurgulanmaktadir (CSBG, 2016). Konularina gore
ELMERIinsaat giivenlik endeksine de bakildiginda iskeleler konusu bahsi gegen istatistigi
destekler nitelikte ve insaatta kullanilan iskeleler is sagligi ve giivenligi adina yiiksek risk
barindirmaktadir. Ayrica yapilan gozlemlerde sonucun bu derece diisiik ¢ikmasinin sebebinin
ozellikle insaat icinde iscilerin kullandig sipa iskelelerin is saglig1 giivenligi agisindan uygun
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olmamasidir. Insaat gozlemlerinde, kullanilan sipa iskelelerin dayamikliigi belli olmayan
malzemeden gelisigiizel sekilde imal edildigi goriilmiistiir. Ergonomi ve fiziksel, kimyasal ve
biyolojik etmenler konularina baktigimizda %100 ve %97’lik ELMERIins2at giivenlik endeksleri
sonuglariyla en yliksek degere sahip konular olmuslardir. Ergonomi konusunun boéyle ytliksek
bir giivenlik endeksine sahip olmasinin sebebine baktifimizda insaat calisan iscilerin
kaldiramayacaklar1 agirlikta olan ytkleri miimkiin oldugunca makine ile kaldirmalar1 ve
kaldirmalar1 gereken yiiklerde de viicutlarinin pozisyonlarini dogru almalaridir. Fakat
insaatlarin genel durumunu diisiindiigtimiizde ¢ikan bu ytliksek sonucun yaniltici olabilecegi,
gozlem sirasinda iscilerin kendileriyle alakali degerlendirme yapildigini fark ettiklerinden
dolay1 kendilerini riske atacak tehlikeli davranista bulunmadiklari, iskelet sistemleri olumsuz
yonde etkileyecek yiikleri kaldirmadiklari, 6zellikle insan giiciiyle kaldirilabilecek ytikleri
kaldirirken de viicut pozisyonlarini dogru aldiklar ( 6rnegin: egilirken belden degil dizlerini
kirarak egilmeleri) gozlenmistir. Dolayisiyla giivenlik endeksi boyle yliksek bir deger ¢cikmistir.
Ayn1 zamanda fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenler konusuna baktigimizda genel olarak
insaaticerisindeki ses diizeyinin uygun olmasi, insaat ici ve gece ¢alismalarinda aydinlatmanin
yeterli olmasi, ingaat icindeki hava ve sicaklik sartlarinin is¢iler i¢in ¢alisilir seviyede olmasi bu
konudaki giivenlik endeksinin fazla ¢ikmasina sebep olmustur. Ingaat gdzlemlerinin yaz
aylarinda yapilmasi 6zellikle hava ve ortam sicakligi bakimindan sonuclar1 pozitif yonde
etkilemistir. Clinkii kis aylarinda insaat ortaminda ¢alisan iscileri diistinecek olursak isciler i¢in
soguk hava sartlar is saghg1 ve giivenligi a¢isindan ¢okta uygun sartlarda calisma imkam
vermeyecektir. Dolayisiyla is saghigi ve giivenliginin amacglarindan olan verim ve is¢i saghgi

olumsuz yonde etkilenecektir.

Is saghg1 ve giivenligi davranis1 ve egitim konusuna baktigimizda giivenlik endeksinin %42
oldugu goriilmektedir. Insaatlarda yapilan gozlemler gostermektedir ki gézlem yapilan
insaatlarda c¢alisan iscgilerden hicbirinin kisisel koruyucu donanimi tam anlamiyla
kullanmamaktadir. Kullanan isciler ise ya sadece ¢elik burunlu ayakkabi kullanmakta ya da
yelek kullanmaktadir. Yani kisisel koruyucu donanim eksik veya hi¢ kullanilmamaktadir. Bu da
bu konudaki gilivenlik endeksinin dusiik ¢ikmasinin temel sebebidir. Ayni zamanda
ELMERIinsaat givenlik endeksi diisiik cikan konulardan biri de Sekil 5.2.'ye baktigimizda 7. Konu
olan ilk yardim ve yangin giivenligi konusudur. Bu konudaki giivenlik endeksinin diisiik
cikmasinin ana sebebi ise gozlem formlari sonuclarina baktigimizda hi¢bir insaatta yangin
sondiiriici bulunmamasi ve bununla birlikte 1 insaat disinda hicbir ingsaatta ilk yardim
malzemeleri bulunmamasidir. Ayn1 zamanda acil durum g¢ikislarin1 gosterir uyari levhalari
bulunmamaktadir. 9. Konu olan ingaat sahasi konusunun ELMERIins2at giivenlik endeksi ise
%48 gibi yine diistiik bir deger ¢cikmistir. Yapilan gozlemlere gore ¢ogu insaatta giivenlik ve
uyar1 levhalari bulunmamakta, bazi insaatlarin etrafi ingaatta gorevli olmayan kisilerin
girmesini engellemek adina kapatilmamis durumdadir. Bu sonuclar da giivenlik endeksinin

diistik cikmasina sebep olmaktadir.

128



Tablo 5.1. Konularina gére ELMERIinsaat giivenlik endeksi

. Elmeri
Gozlem . . .
Konular Dogru Sayis1 | Giivenlik
Sayisi )
Endeksi(%)
1. ISG davranisi, egitim 163 68 42
2. Diizen, tertip ve temizlik 62 49 79
3. Makine durumu 32 28 88
4. Fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenler 29 28 97
5. Ergonomi 30 30 100
6. Zemin, gecis yollar1 ve erisim sartlari 176 84 48
7. Elektrik, yangin ve ilk yardim 51 21 41
8. Iskeleler 24 3 13
9. Insaat sahasi 40 19 48
(7!
e
4]
a
z
53] 3 v
= 12
= 21
[£a]
=
=
et 52
=8 58 59
=
—
23]
87
97 100
88
79
42 o 48
13
1.Konu 2.Konu 3.Konu & 4.Konu 5.Konu 6.Konu | 7.Konu @ 8.Konu 9.Konu
m Giivenli Degil 58 21 12 3 0 52 59 87 52
B Giivenli 42 79 88 97 100 48 41 13 48

Sekil 5.2. Konularina gore ingaatlarin ELMERIins2at giivenlik endeksi
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Biitiin bu verilerden yola ¢ikarak yapi denetim firmalar1 tarafindan denetimi yapilan
insaatlarin cogunda is saglig1 ve giivenligi tedbirleri tam anlamiyla alinmamakta, elmeri gézlem
formundaki sonuglara bakilirsa bu sonucun ortaya ¢ikmasinda miiteahhidin de sorumlulugu
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse hicbir insaatta iscilerin KKD kullanmadigindan
bahsetmistik fakat bazi insaatlarda miiteahhit tarafindan bulundurulmasi gereken kisisel
koruyucu donanim bile bulunmamaktadir. Bu durum da ¢ogu miiteahhidin is saghg ve
giivenligine 6nem vermedigini gostermektedir. Dolayisiyla miiteahhite gerekli uyarilar
yapilmiyor ve ilgili kurumlara bildirim yapilmiyor ise yap1 denetim firmasinin da is saghgi ve
glivenligini temel gorevlerinden biri olmasina ragmen goz ardi ettigini gostermektedir. Zaten
yukaridaki konularda bahsettigimiz tizere yap1 denetim firmasi is saghig1 ve giivenligiyle ilgili
uyarilar1 yapmayip ilgili idareyi bilgilendirmiyorsa is saghig ve giivenligi ile alakali gorevini
4708 sayili kanunda belirtildigi sekliyle yapmiyor demektir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Yapim yani insa faaliyetlerinde giivenli ve saglikl {iretimin yapilmasinda énem arz eden bir
unsur da, imalat sathasinda biitiin taraflarin el birligiyle yapilacak olan giivenli is ortamini
saglamasidir. Is saghg ve giivenligi ile alakall olarak devletimizin kanun, yénetmelik vb.
¢ikarma ve is yagsaminda mevzuata bagh kalinip kalinmadigini1 kontrol etme goérevi, isveren ve
isciler icin ise devlet tarafindan yapilan bu ydnetmelik, kanun gibi standartlara uyma
yukiimliliikleri bulunmaktadir. Bu anlamda yap1 denetim firmalari da 6liimle sonuglanan is
kazas1 oraninin baska is kollarina oranla ii¢ kat oldugu santiyelerde denetimleriyle, tedbir
alarak engelleyici yaklasim modelinin bir etken olarak, 4708 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik
hiikiimleri 1s181nda, is saghgi ve giivenligi ile alakali tedbirlerin insaat sahasinda olmasi
gerektigi gibi yapilip yapilmadigini kontrol etmekle yiikiimlidiirler. Herhangi bir aykir1 durum
olmasi halinde bunlarin ne oldugunu belirleyerek 6ncesinde yiiklenici olan miiteahhidi
uyarma, biitiin uyarilara karsilik gerektigi gibi alinmayan onlemler i¢in daha sonrasinda ilgili

idare olan Calisma ve is Kurumu Miidiirliiklerine bildirmekle gorevlidir.

Hem yap1 denetim, hem de ISG faaliyetleri kamu yéniinden énem arz eden hizmetlerdir. Yap:
islerinde is saglig1 ve giivenligi, insaat1 yapan miiteahhitlerin biiyiik cogunlugunca anlasildigi
bicimiyle uyar: levhasi, baret ve emniyet kemeri vb. gibi sadece kisisel koruyucu donanim
kullanmak degil, daha genis anlamiyla, giivenli ve saglikli insaat standartlarini ve yontemlerini
etkili sekilde imalat sathasinda uygulamakla miimkiin olacaktir. Yapi denetim firmalarinin asil
gorevi, insaatin proje, teknik standart, fen ve sanat standartlarina bagh ve uygun bir sekilde
insa edilmesini denetlemekken; santiye sahasindaki insa isleriyle alakali is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin yerinde yeterince uygulanip uygulanmadig iliskin gerceklestirecegi uygunluk
denetlemesi bir nevi tali, alt ya da ikincil nitelikte bir gorev meydana getirmektedir. Denetim
firmasi, gerceklestirecegi denetim sonrasi yaptig tespit ile is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasindan esas gorevli olan yap1 miiteahhidini aykiriliklar konusunda uyarmasi ve
yapilmayan aykiriliklar ilgili idareye bildirmesiyle meydana gelebilecek idari, hukuki ve cezai
biitiin sorumlulugu lizerinden atacaktir. Ayni zamanda olusabilecek is kazalarinin da sayisi

azaltmis olacaktir.

Kanaatimce, yap1 denetim firmasinin yiikleniciye bildirecegi uyarinin daha etkili olmasi i¢in
yapilmayan veya eksik yapilan aykiriligi idareye bildirirken, kanun ¢cercevesinde, diizeltilmesi
gereken aykiriliklar yapilincaya kadar yapi tatil ruhsati diizenlenmesi hususu ile bildirimde
bulunma sansinin yap1 denetime sunulmasi daha uygun olacaktir. Aksi halde, insaat sahasinda
bir is kazas1 ve meslek hastalig1 olmadig1 takdirde, miiteahhit maddi ¢ikarlarini g6z ontine
alarak alinmayan is saghgi ve giivenligi tedbirleri, uyar1 konusu yapilmamasi ya da s6zli bir
ikazla gecistirilmesi biciminde uygulanabilir. idare tarafindan uygulanacak olan maddi
yaptirimlarda bu asamada maalesef ki istenilen sonuca ulasmaya yetmeyecektir. Yine ayni
sekilde, denetim firmalarinin faaliyetlerinin denetimi yoluyla, yapilardaki is saghgi ve giivenligi

ile alakali gorevlerinin yapmadiklarini tespit edilmesi halinde, firmalara uygulanan maddi
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yaptirim veya idari uygulamalarin ciddi anlamda caydirici olmas1 gerekmektedir. Durum
boyleyken, idari olarak sorumlu olan birimlerin bilinyesinde sahada denetim yapabilecek
yeterli sayida teknik ve nitelikli personele sahip olmasi bliyiik 6énem arz etmektedir. Yapi
denetim firmasinin is saghgi ve gilivenligi ile alakali buldugu eksik ve miiteahhidi uyarma
gorevinin, kanunda nasil yapilacagi konusunda bir kurala baglanmamasi, konuyla alakali
olusabilecek hukuki anlagsmazliklarda yaptig1 uyariy1 kanitlama konusunda zor durumda
kalinabilir. Elden yazili uyar1 yazis1 ya da santiye defterine gerekli eksiklikle alakali ihtarin
belirtilmesinin Otesinde, noter vasitasiyla resmi yollardan yapilan teblig, ispatlama araci
olmasinin yaninda, yapi denetim firmasi i¢in de yap1 miiteahhit i¢in de bulunulan olayin daha

da 6nemsenmesine yardim edecektir.

Yapi denetim firmalary, is saglig1 ve giivenligi denetimlerini de genel olarak miihendis, mimar
ya da teknik yardimci personel vasitasiyla gergeklestirmektedir. Halbuki bu konuyla alakal
denetim personeli olarak is saglig1 ve giivenligi hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi, insaat imalat
boliimiinde nitelik olarak bilgili is giivenligi uzmani bulundurma ve ¢alistirma mecburiyeti
getirilmesi ile is saghgi ve giivenligi kultiiriiniin hem daha hizli olusmasi hem de daha nitelikli
olmasina olanak saglayacaktir. Yap1 denetim firmasi patron ve personeli de, miiteahhit ve
calisandan beklendigi sekliyle giivenlik kiiltiiriine sahip olmalidir. Giivenlik kiiltiri kazanimi

temel olarak bu asamada verilecek egitimlerin de 6nemli bir amaci varsayilmalidir.

Elmeri yontemiyle yapilan gozlemler sonucunda goriilmektedir ki yap1 denetim firmalar
tarafindan denetimi yapilan ingaatlarda is saghgi ve glvenligi goz ardi edilmektedir. Yapi
denetim firmalar1 yapi islerinin denetimini yaparken asli gorevlerinden biri olmasina ragmen
is saghg1 ve giivenligi ile alakali denetim tam anlamiyla yapmamaktadir. Elmeri giivenlik
endeksi sonuclarindan da goriilecegi gibi gdzlem yapilan insaatlarin yarisindan fazlasi %60
sinirinin altinda kalmistir ki benim kanaatime gore insaat gibi oldukca risk barindiran bir
sektorde her ingaatin minimum giivenlik endeksi %80 dolaylarinda olmalidir. Bu kapsamda
farkli yapi kollar icin checklist formlarinin hazirlanmasi ve bu formlarin ELMERIins2at giivenlik
endeksi icin altyapi olusturmasi bu alandaki yapilacak ¢alismalar i¢in iyi bir baslangi¢ oldugu

kanaatindeyim.

Lisans diizeyindeki egitim Ogretim uygulamalarinda, miihendislik fakiilteleriyle konuyla
alakal meslek yiiksekokullarinda is saghig ve giivenligi derslerinin ana derslerden biri olarak
goriilmesi ve o6grenciye bu bilincin verilmesi gerekmektedir. is ortammna gecen teknik
elemanlarin, yap1 denetim firmasi patron ve c¢alisanlarinin, is saghgi ve giivenligi hususunda
meslek odalar araciligl ile mecburi yeterli ve strekli egitime alinmalar1 ¢alisma hayatinda
glvenlik kiiltiirtiniin daha hizli olusmasina ortam hazirlayacaktir. Glivenlik kiiltiirti hususunda
varilacak nokta, yapi denetim firmasinin is saglig1 ve giivenligi standartlarini asli gérevlerinden
biri olarak gérmesine ve insaattaki hatali tutum ve davramiglariyla, is kazasi ve meslek

hastaliklar1 olusumundaki sorumlulugunun minimuma indirilmesine fayda saglayacaktir.
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Boylece asil gaye olan yapi islerindeki is kazalari azaltilarak giivenli bir ¢alisma ortamina katki

saglanmis olacaktir.
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