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OZET

SARISAKALOGLU, Gazi. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasinin
Kamu Bankalar1 Uzerindeki Etkisinin t-testi Modeli kullanilarak analiz edilmesi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Corum, 2016.

Ulkemizde kamu bankalarinin kurulus amaglarmin temelinde ekonomide
desteklenmesi gereken sektorlere devlet eliyle kaynak aktarilmasi ve bu bankalar
araciligiyla devletin ekonomiye yon verme arzusu vardir.

Ulkemizde Kamu bankalar1 ilk kurulduklar1 donemlerde kurulus amaclar
dogrultusunda hizmet gostermisler ve ekonomiye katki yapmislardir. Ancak zamanla
tilke ekonomisine ve bankacilik sektoriindeki gelismelere ayak uyduramamiglar ve
ekonomiye destek olmak bir yana yilk olmaya baslamislardir. Bu sebeple kamu
bankalarindan bazilar tasfiye edilmis, devredilmis, TMSF biinyesine dahil edilmis veya
ozellestirilmeleri amaciyla yeniden yapilandirma kapsamina alinmiglardir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde baglatilan Yeniden Yapilandirma Programina
kamu bankalarinin dahil edilmesi 2000’li yillarda olmustur. Bu yillardan itibaren
yeniden yapilandirma kapsamina alinan bankalarin sektorde etkinlikleri artmis ve
performanslari diger bankalarla kiyaslanabilecek hale gelmistir.

Bu aragtirmanin konusu; 2001 yilinda yeniden yapilandirma kapsamina alinan ve
halen faaliyetlerini devam ettiren kamu bankalarinin bu tarihten 10 y1l dncesi ve 14 yil
sonrasindaki performanslarinin, belirlenen kriterler tizerinden karsilastirilmasidir.

Yapilan analiz neticesinde incelenen yillar itibariyle yeniden yapilandirma
programinda ¢ok az bir farklilikla en basarili kamu bankasinin Halk Bankasi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ziraat Bankasi’nin en fazla olumlu gelisim gosteren 2. kamu
bankasi oldugu ve aktif kalitesi ve sube rasyolar1 agisindan Halk Bankasi ile birbirine
yakin oranlarda gelisim gosterdigi test edilmistir. Karlilik rasyolarinda genelde oldugu
gibi Halk Bankasi 1. sirada oldugu, sube rasyolarinda ise kamu bankalarinin tamaminda
basar1 oraninin birbirine yakin seviyelerde oldugu tespit edilmistir. Kamu bankalarinin
performanslar1 genel olarak degerlendirildiginde toplam 36 adet kriter iizerinden, 26
adedinde 2.donemde daha basarili olduklari yani yeniden yapilandirma sonrasinda
olumlu gelisim gosterdikleri sonucuna varilmistir. Buradan hareketle, kamu bankalar
tizerinde uygulanan yeniden yapilandirma ¢alismalarinin basarili sonuclar verdigi
kanisina varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Banka, Kamu Bankalari, Kamu Bankalarinin Yeniden
Yapilandirilmasi, Bankacilik sektorii.



ABSTRACT

SARISAKALOGLU, Gazi. Analyzing the Impact of Restructuring of State-
Owned Banks to the State-Owned Banks through the t-test model. (Master Of Degree
With Thesis), Corum, 2016.

In Turkey, the basic purpose of establishment of state banks in the sector should
be financed to the state-supported economy and to steer the economy through these
banks.

In Turkey, the state owned banks operated by depending on organizational goals
and contributed to the economy in the period they established. However, once the
country keep pace with developments in the economy and the banking sector and the
economy have not been able to support since becoming a burden. This is why some of
the state-owned banks have been liquidated, transferred or included in TMSF or they
were taken into context in order to restructure their privatization.

In 2000’s state owned bansk have been included to the restructuring program of
the banking sector in Turkey. After these years the activities of the state owned banks
were under the scope of restructuring increased and have become comparable with other
banks.

Subject of this research; The state owned banks were taken to restructure scope
in 2001 and still have been operating currently to compare their performance before 10
years ago after 14 years from that date, based on criteria determined to compare.

According to the anlysis result it’s examined that the year examined in the
restructuring program as it has been concluded that there is very little difference to the
Halk Bank of successful state-owned banks. Ziraat Bank, as well as being the second
most positive development of public banks in terms of analyse ratios, it has almost
equal proportions with Halk Bank, in terms of asset quality and branch ratios. Halk
Bank is ranked first as usual in profitability ratios and in terms of the branch ratios all
public banks are subject to the same level of success rate in all public banks, However,
the three state-owned banks a total of 36 criteria when analyzing the research carried out
over 26 units to be more successful in second term namely It was concluded that they
showed positive growth after their restructuring. In this case, it is understood that after
the restructuring works in public banks they showed successfully results.

Key Words: Bank, State Owned Bank, Restructuring Of State-Owned Banks,
Banking Sector.
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GIRIS

1929°da uluslararas1 diizeyde yasanan biiyiik ekonomik buhrandan sonra diinya
ekonomisinde egemen olan goriis Keynesyen iktisadi diisiince sistemiydi. Bu goriis;
ulusal ekonomilerde sermaye yeterliliginin ve sanayilesmenin istenilen seviyelere
ulagsmasini 6zel sektoriin tek basina saglayamayacagini, devletin ekonomik hedeflere
ulagilmas1 ve ekonomik politikalarin uygulanmasi amaciyla ekonomide daha etkin
olarak yer almasi gerektigini savunmaktaydi.

Ulkemizde de bu goriisiin hakim olmasinin bir sonucu olarak bu dénemlerde
KiT’ler ve kamu bankalar1 kurulmustur. Bu kurum ve kuruluslara aracilifiyla ozel
sektor tarafindan karsilanamayan sermaye ve sanayilesme yatirimlarinin yapilmasi veya
finanse edilmesi amaclanmistir.

Bu amaglarla kurulan kamu bankalari, 1980°li yillara gelindiginde kiiresel
ekonomik gelismelere ve rekabet kosullarina uyum saglayamamislardir. Uzun yillar
kamu yararina faaliyetlerini siirdirmiis olan bu bankalar bir siire sonra zarar eden
kurumlar haline gelmisler ve kamuya yiik olmaya baslamislardir.

2000’11 yillara gelindiginde tilkemizde, basta bankacilik sektorii olmak {iizere
ekonominin tamamini olumsuz etkileyen ekonomik krizler yasanmistir. Bu krizlerden
sonra aralarinda kamu bankalarinin da oldugu sorunlu bankalar, sistem disina
cikarilmalar1 veya saglikli bir yapiya kavusturulmalar1 amaciyla yeniden yapilandirma
kapsamina alinmiglardir. Program kapsaminda bankacilik sisteminin mali yapisinin
gliclendirilmesi ve bankacilik sektoriinde denetim mekanizmalarinin etkinliklerinin
arttirllmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler uygulamaya konulmustur.

BDDK tarafindan 15 Mayis 2001 tarthinde Tiirk bankacilik sektoriini
ilgilendiren kapsamli bir reform paketi aciklamistir. Bu reformlarin amaci Kasim 2000
ve 2001 krizlerinin bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢ozimii ve
sektoriin saglikli ve giiclii bir yapiya kavusmasini saglamaya yoneliktir.

Yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 kapsaminda finansal sektore zarar veren kamu
bankalarindan bazilar tasfiye edilmis, birlesmeye maruz kalmis veya o6zellestirilmesi
kararlastirilmistir. Bu kamu bankalarindan 6zellestirilmeleri kararlastirilan ve bu amacla
yeniden yapilandirilma kapsamina alinan bankalar Halk Bankasi, Ziraat Bankasi,
Vakiflar Bankas1 ve Emlak Bankasi’dir. Bu ¢aligmanin amaci yeniden yapilandirma
kapsamina alinan ancak heniiz 6zellestirilmemis olan bahse konu kamu bankalarinin
(Emlak Bankas1 2001 yilinda Ziraat Bankasi’na devredilmistir) yeniden yapilandirma



kapsamina alinmadan onceki ve sonraki yillarda belli kriterler {izerinden performans
analizlerinin yapilmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde bankacilik kavramlari ile ilgili literatiirde yapilan
tanimlara yer verilecektir. Ulkemizde bankacilik sektoriiniin dnemi, ulusal ve
uluslararas1 agidan hukuki altyapisi genel hatlariyla ifade edilecektir. Boliimiin
devaminda Ulkemizde bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisimi, 1980 dncesi ve sonrasi
olmak tiizere iki donem {lizerinden incelenecek ve boliimiin sonunda iilkemizde kamu
bankalarinin temel kurulus nedenleri ve Tiirkiye’ de kurulmus olan kamu bankalar1 ve
kurulus amagclarina yer verilecektir.

Ikinci boliimde Ulkemizde kamu bankalarmnin 6zellestirilmelerinin nedenleri ve
yasal siireglerinin agiklanmasinin yaninda Tirk Bankacilik Sisteminde yeniden
yapilandirma c¢aligmalarinin  kapsami agiklanacaktir. 2000 ve 2001 yillarinda
tilkemizdeki ekonomik krizlerin basta kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sektoriine
olumsuz etkileri iizerinde durulacaktir. Boliimiin sonunda, c¢aligmaya konu kamu
bankalarinin giincel verileri ve kurulus amagclarinin yaninda, iilkemizde bankacilik
sektoriiniin genel goriiniimii temel gostergeler {izerinden incelenecektir.

Son boliim olan tigiincii boliimde, literatiir taramasi kapsaminda, Tiirk bankacilik
sektoriinde kamu, 6zel, katilim ve yabanci bankalarin performanslarinin 6l¢iildiigi
calisma ve arastirmalar incelenecektir. Bunun yaninda; arastirmamizin konusu, kisitlari,
yontemi, aragtirmada kullanilan veriler ve t-testi analiz yontemine gore elde edilen
sonuclar aciklanacaktir. Boliimiin sonunda, yeniden yapilandirma kapsamina alinan,
arastirmaya konu kamu bankalarinin literatiirde en yaygin olarak kullanilan kriterler
tizerinden performans analizleri t-testi ile degerlendirmeye alinacaktir. Analize konu
kriterler;  literatirde en fazla kullamlan;  Ozkaynaklar/Aktifler,  Toplam
Krediler/Aktifler, Toplam Krediler/Mevduat, Takipteki Krediler/Toplam Kredi ve
Alacaklar, Dénem Net Kari/Ozkaynaklar, Dénem Net Kari/Aktifler, Dénem Net
Kari/Sermaye, Sube Basina Aktif Ortalamasi, Sube Basina Mevduat Ortalamasi, Sube
Basina Kredi Ortalamasi, Sube Basina Personel Ortalamasi ve Sube Basina Net Kar
oranlaridir.



1. BOLUM

TURKIYE’DE BANKACILIK SiSTEMi VE KAMU BANKALARI

Bu boéliimde; bankacilik kavramlari ile ilgili tamimlara yer verilecek olup
devaminda bankacilik sektoriiniin  6nemi ve ekonomideki yerine deginilecektir.
Bankacilik sisteminin Ulkemiz ve Uluslararasi1 yasal gergevesi ve banka tiirleri genel
hatlariyla anlatilacaktir. Boliimiin devaminda 1980 &ncesi ve sonrast Ulkemizde
bankaciligin tarihsel gelisimi, kamu bankalarinin kurulus nedenleri ve Tiirkiye’deki
kurulmus olan kamu bankalar1 ve kurulus amaglarina yer verilecektir.

1.1. BANKA TANIMI VE BANKALARIN TEMEL FONKSiYONLARI

Bu bolimde banka kelimesinin literatiirde yapilan tanimlar1 ve genel kabul
gbérmiis fonksiyonlari izerinde durulacaktir.

1.1.1. Banka Tamim ve Bankacili@in Tarihsel Gelisimi

Banko kelimesi, iistiinde esyalarin alim-satim1 ve takasi yapilan tezgah anlamina
gelir ve Tiirkgemize Italyanca’dan gegmistir. Banka kelimesi de Italyancasi Banco
olarak adlandirilan bu kelimeden tiiremistir.*

Banka olarak adlandirilan isletmelere iliskin yapilan farkli tanimlar séyledirz;

e Bankalar para, kredi ve sermaye konularini kapsayan birgok islemleri yapabilen
gercek ve tiizel kisilerin yani1 sira 6zel ve kamu kesimin bu alanlardaki
thtiyaglarin karsilamak amaciyla faaliyet gosteren isletmelerdir.

e Bankalar, toplumu olusturan bireylerin tasarruf fazlasini emanet olarak almak
suretiyle bunlari faiz konularinda kullanan ve ekonomiye aktaran, belirli
konularda 6zel ve kamu sektoriiniin 6demelerine aracilik eden, para transferi,
cek ve senet islemleri gibi ekonomik operasyonlar1 yerine getiren isletmelerdir.

e Bankalar, mevduat dedigimiz, tasarruf fazlasi veya baska sekilde elde tutulan
paralari, kredi veya baska amaclarla ekonomiye dahil etmeyi meslek haline
getirmis girisim veya igletmelerdir.

Feridun Kaya, Bankacilik Giris ve Ilkeleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2012, s. 3.
2Ramazan Geylan, Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarimin Temel Yonetim Sorunlari,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1985, s. 4.



Genel anlamda bankalar; faiz karsihiginda veya bedelsiz olarak mevduat
toplayabilen, topladigi fonlarin ve sahip oldugu Ozkaynaklarinin bir kismini
miisterilerine kredi olarak verebilen, iskonto, dovizli islemler gibi baska bir takim
islemleri de yapmaya yetkisi olan, bunlara benzer faaliyetleri yasalarin belirledigi
cercevede yapmaya yetkili olan kurulus anlamina gelmektedir.

Ulkemizde de diinyada oldugu gibi bankalar ekonomik sistem igerisinde olduk¢a
onemli bir yere sahiptir. Faaliyet gosterdikleri alanlarin cesitliligi sebebiyle de belli
tanimlama yaparak banka kelimesinin sinirlandirilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Diinya tarihinde ilk banka uygulamalarmin Siimer ve Babil’lere dayandigi
diisiiniilmektedir. Arkeologlarm ortaya koyduklar1 belgelere — gére M.O. 3500
donemlerinde Mezopotamya/Uruk’taki Kizil Tapinak olarak bilinen bdlgede bankacilik
faaliyetleri yapilmigtir. Maket adi verilen Sitimerler tarafindan kurulan bankalar
araciligiyla iireticilere hammadde, tohum ve techizat gibi iiriinlerin hasat donemlerinde
geri 6denmek kaydiyla borg verildigi, yapilan kazi arastirmalarinda ortaya cikartlmistir.?

Babillerin yasadigi dénemler olan M.O. 2000°li yillarda donemin imparatoru
Hammurabi tarafindan ¢ikarilan ‘Hammurabi Kanunlari’nda tapinaklar tarafindan
yapilan o6diing verme islemleri, tahsilat sekilleri ve faiz oranlan ile 6diing verme
karsiliginda aliacak olan ipotek ve rehin gibi teminat unsurlari belirtilmistir.*Bununla
birlikte Roma, Eskin Yunan ve Eski Misir’da bankacilik faaliyetleri ile ugrasanlarin
oldugu da bilinmektedir.

Ilerleyen donemlerde ekonominin gelismesi ve uluslararasi ticaretin
yayginlagsmasi1 ve uluslararasi para ve nakit akisinin saglanmasi parasal kuruluslarin
olusmasini zorunlu hale getirmis ve sarraflarin ekonomide yer almasina zemin
hazirlamistir. Zamanla sarraflik faaliyetleri yerini bankerlere birakmis, bankerlik
faaliyetleri ise bankalarin dogmasina Onciiliik etmistir. Sanayi devriminden sonra
bankacilik daha da 6nemli hale gelmis ve gelismesi hlzlanmls‘ur.6

*Halil Civi, Tiirkivede Bankacilik : Teori Uygulama ve Sonuglar, Fon Matbaasi, Ankara 1985, s. giris.
4Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Giimritk Bakanlig1 Yayini, Ankara 1986, s. 7.
*llker Parasiz, Modern Bankacilik : Teori ve Uygulama, Banksis Yaynlari, istanbul 2000, s. 5-6.

6Serpil Canbas, Hatice Dogukanl, Sermaye Pazarlari, Karahan Kitapevi, Adana 2007, s. 161.



1.1.2. Bankalarin Temel Fonksiyonlar:

Temel islevleri atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi olan bankalarin
faaliyetleri ekonomiye fayda ve dinamizm kazandirmaktadir.” Diinya ekonomisine
bakildiginda giderek biiyiiyen lilke ekonomilerinin i¢inde Bankacilik sektoriiniin 6nemi
her gegen donemde biraz daha artmaktadir. Bankalar, yillar gegtik¢e, ulusal ve
uluslararasi finans sisteminden aldiklar1 payin artmasi nedeniyle iilke ekonomilerinin
onemli dinamikleri haline gelmislerdir.

Bankalarin temel fonksiyonlari genel olarak soyle siralanabilir;

e Bankalar fon arz fazlasi olanlardan temin ettikleri tasarruflari ihtiyaci
olanlara aktarirlar,

e Finansal sistem igerisinde kurum ve sahislarin nakit akiglarinin ve
transferlerinin 6nemli bir boliimii bankalar aracilifiyla yapilmaktadir,

e Ulusal ve Uluslararast olmak tizere, menkul kiymet ve fon aktarimlarinda,
plasman hizmetlerinde ve kaynak aktariminda piyasa dinamikleri, kurumlar
ve sahislar arasinda koordinasyon ve aracilik gorevini iistlenirler,

e Kamu tarafindan saglik, giivenlik, insaat gibi sektorlerden 6zel sahislara
aktarilmas1 gereken 6demeleri yaparlar.

1.2. TURKIYE’'DE BANKACILIK SEKTORU VE BANKACILIGIN
ONEMIi

Finansal sistem, yetersiz bir tanim olmakla birlikte, fon fazlasi olanlarla fon
ihtiyac1 olanlar1 bir araya getiren yapidir. Ulkemizde finansal sistem igerisindeki araci
kurumlar, Katilim Bankalari, Ticari Bankalar, Kalkinma ve Yatirim Bankalari, Araci
Kurumlar, Borsalar, Yatirnm Danigsmanlik sirketleri, Factoring sirketleri, Portfoy
Yonetim Sirketleri, Forfaiting sirketleri, Tiiketici Finansman Sirketleri, Leasing
sirketleri, Sigorta sirketleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Bireysel Emeklilik
sirketleridir. Finansal sistem icerisinde bankalarin énemi digerlerine gore fazladir.?

"Ciineyt Koyuncu. Berrin Saka, ‘Takipteki Kredilerin Ozel Sektére Verilen Krediler ve Yatirimlar
Uzerindeki Etkisi’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, S. 31, s. 113,
®Bayrakdaroglu, Ali, Finansal Sistem Finansal Kurumlar ve Bankalar, Bankacilik ve Sigortacilik Ders

Notu, 2013, s. 5-8.



Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin payr finansal sistem icerisinde Onemli bir
seviyededir. 1950’lerden sonra, {ilkemizde gelisen ekonomik sistem bankacilik
sektdriiniin etkinliginde bir yapiya sahip olmustur. Oyle ki, 1980°li yillarda uygulanan
ekonomik politikalardan da en fazla bankacilik sektorii etkilenmistir.

Bankacilik sektorii finansal sektoriin en 6nemli ve en biiylik parcasidir.
Ulkemizde bankacilik sektdriiniin finans piyasalar icindeki biiyiikliigii yillar itibariyle
giderek biiyiimiis olmakla birlikte giiniimiizde de bu biiyiikliginii korumaktadir.®
Bankalarin temel fonksiyonlar1 kredi ve finans islemleridir. Bununla birlikte
giiniimiizde bankalarin faaliyet alanlariin giderek genisledigi, basta dis ticaret islemleri
olmak tizere sigortacilik, leasing, yatirrm danismanligi gibi sektorlerde de dogrudan
veya istirakleri araciligiyla faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Temel amaglar1 fon fazlasi olanlardan tedarik ettigi fonlar1 ihtiyaci olanlara
aktarmak olan bankalar bu sayede finansal hacmin biiylimesine, milli gelir ve
istihdamin artmasma katki saglamaktadirlar. Bankalarin makro fonksiyonlari ise;
ekonomide ihtiya¢ duyulan sektor ve alanlara kaynak aktarimi yapmasi, para politikasi
uygulamalarina destek olmasi ve dis ticaret islemlerinde tlke ekonomilerinin
uluslararasi entegrasyon ve gelisimine yardime1 olmasidir.™

1.3. BANKACILIGIN HUKUKi CERCEVESi, KONTROL VE
DENETLENMESI

Ulkemizde bankacilik sektoriiniin bagl oldugu temel cergeve, 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile belirlenmistir. Ancak bu kanunun
yani sira Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Medeni Kanun, Icra ve iflas Kanunu,
SPK Kanunu, TCMB Kanunlar1 ve Vergi Kanunlarinda da bankacilik sektoriinii
ilgilendiren bdliimler mevcuttur. Tim bu kanunlarin temel amaglari, Bankacilik
sektoriinde giiven unsurunun tesis edilmesi, sektoriin istikrarli bir yapiya sahip olmasi,
kredi ve mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasidar.**

Tiirkiye’de bankalarin denetim ve gozetimi konusunda bagimsiz denetleme
kuruluglarinin  yaninda, kamu denetim otoriteleri de bulunmaktadir.  Ulkemizde
bankalarin faaliyetlerini kamu adina denetleyen ve gozetleyen kurumlar BDDK, Merkez
Bankas1 ve ilgili konularda SPK’dir. Bankalarin devlet tarafindan denetlenmelerinin
yani sira kendi biinyelerinde faaliyetlerini denetleme yetkisi verdikleri i¢ kontrol ve

M. Necat Coskun vd., Tiirkiye’ de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapist Firma Davramslari ve Rekabet
Analizi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 27-28.

Yibrahim Arslan, Sevda Yaprakli, ‘Banka Kredileri ve Enflasyon Arasindaki iliski: Tiirkiye Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz 1983-2007°, Ekonometri ve Istatistik Dergisi, 2008, S. 7, s. 88.

“Bayrakdaroglu, agm, s. 92-94.



denetim mekanizmalar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye’de, yillar itibariyle bankalarin hem
disaridan hem de i¢ mekanizmalar tarafindan denetlenmesi adina gelistirilen sistem ve
otokontrol mekanizmalar1 giderek geligmektedir.

Diinya geneline bakildiginda, 1970’ten sonraki donemlerde ortaya ¢ikan
ekonomik krizler hem krizlerin odak noktasi olan iilkeleri hem de diger iilkeleri
olumsuz etkilemistir. Bu sebeple finansal sistem {izerindeki denetim, gbézetim ve
diizenlemelerin uluslararasi seviyelerde olmasini gerekli hale getirmistir.

Bu ¢ergevede uluslararasi anlamda bankalarin uymak zorunda olduklari kurallar
belirleyen ve bankacilik sisteminin gilivenli ve istikrarli bir diizlemde yapilmasin
saglamaya yonelik olarak Basel Kriterleri olarak bilinen kurallar uygulamaya
konulmustur.

Gelismis iilkelerin bankacilik sektoriindeki yetkili otoritelerinden olusan Basel
Komitesi tarafindan, 1975 yilindan itibaren Uluslararasi bankacilik alaninda kararlar
alinmaktadir. Bu Komite, Basel I uzlasisin1 1988’de, Basel II uzlasisin1 2004°de, Basel
111 uzlagisim ise 2010 yilinda yaymlamistir.*

Basel uzlagisinda alman kararlardan en Onemlisi Bankalarin Sermaye
Rasyolarinin hesaplanmasinda uymasi gereken asgari oranlarin belirlendigi ‘Basel
Sermaye Yeterliligi Standardi’ olmustur.®® Basel I uzlasinda bu oran, piyasa riski, kredi
riski ve yasal sermaye orani esas alinarak hesaplanir. Kredi talebinde bulunan birine
kredi tahsis edilebilmesi i¢in 6zkaynaklar, piyasa ve kredi riski toplamina boliiniir.
Cikan sonug¢ banka sermayesinin %8 ve tizerinde ise olumlu aksi halde olumsuzdur. Bu
uzlasi kapsaminda bankalar1 beklenmedik risklerden korumak ve bankalarin piyasaya
kars1 mali hassasiyetlerinin saglamlastirilmasini saglamaya yonelik olarak risk alma
katsayilarini sinirlayan ‘asgari sermaye oran’ sart: getirilmistir.™

Basel I Kriterleri olarak bilinen Sermaye Yeterliligine konu uluslararasi normlari
uygulamaya koyan ilk tilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Hazine Miistesarlig1 tarafindan
uygulama ile ilgili teblig yayinlanmis ve belli bir gecis siirecinden sonra, bankacilik
sektorlindeki tiim bankalarin y1l sonlarinda bilango kapamalarinda asgari alt sinir olan
%8 sermaye oranini saglama mecburiyeti getirilmistir.'>

127if, Figen, Bankacilik Riskleri, Anadolu Universitesi Yaynlar:, Agikdgretim Fakiiltesi Yaym No:1704,
2013, s. 69.

13 Bayrakdaroglu, agm, s. 97.

14Arslan, Ibrahim, “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri”, Selcuk Universitesi SBE
Dergisi, 2007, S. 18, ss. 52-54.

> Ezgi Aslan Kiilahi vd., Tiirkive de Basel III ve III Kurallarina Uyum Siireci, e-dergi, 2013, C. 10, S.
40, s. 187.



Ulkemizde bankacilik sektoriinde 1999 yilinda yiiriirliige konulan ve iceriginde
Basel I kriterlerine uyum saglamaya yonelik diizenlemeler de bulunan, 4389 Nolu
Bankalar Kanunu 6nemli bir yere sahiptir. Finansal sistemin giivenilir ve istikrarli bir
yaptya sahip olmasi i¢in bu kanun kapsaminda AB kriterlerine ve Uluslararasi
Bankacilik normlarina uygun degisiklik ve diizenlemeler yapllmlstlr.16

Bankalarin alabilecekleri riskleri belli kriterlere dayandiran ve bankalarin asgari
sermaye oranlarinin yeniden diizenlenmesini kapsayan Basel I uzlasisi, zamanla gelisen
finansal sisteme ayak uyduramamis ve diger finansal problemlerin de etkisiyle yeni bir
uzlast olan Basel II uzlasis1 uygulamaya konulmustur.

Basel II uzlasisi ile bankalar tarafindan verilen kredilerde risk unsurlari
cogaltilmistir. Kredi tahsislerinde miisteriler kategorize edilmek kaydiyla
derecelendirme yapilarak tahsis yapilmasi yoniinde sartlar olusturulmustur. Asgari
sermaye yiikiimliiliikklerinin nasil hesaplanmas1 gerektigi agikliga kavusturulmus ve bu
hususlarda her kesimin bilgilendirilmesine yonelik uygulamalar gelistirilmistir. Ozetle;
Basel II’de, asgari sermaye orani, denetleme mekanizmalarimin iyilestirilmesi ve
kamunun bu uygulamalardan haberdar edilmesi ilkeleri 6n plana ¢ikmistir.™’

Ulkemizde, BDDK tarafindan, Basel II kapsaminda, 2012 yilinda ‘Bankalarin
Sermaye Yeterliligin  Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik’,
‘Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik® ve ‘Bankalarca Kamuya Agiklanacak
Finansal Tablolar ve Bunlara iliskin Acgiklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig’ gibi
yonetmelik ve uygulamalar yeniden diizenlenmistir.

Basel II kriterleri dahilinde kredi tahsislerinde derecelendirme kuruluslari
tarafindan Asya Krizi’ni yasayan iilkelerde oldugu gibi, iyi notlar verilen baz iilkelerde
ekonomik problemler yaganmistir. Bu durum, Basel Il sisteminin elestirilere maruz
kalmasina ve risklere karsi alinan onlemlerde zamanlama olarak zayif kaldig1 yoniinde
elestirilere maruz kalmasina yol agmlstlr.18

Bu elestirilerden sonra Basel II uzlagisinin da eksikliklerinin giderilmesine
yonelik olarak Basel III kriterleri uygulamaya konulmustur.

2007 yilinda yasanan Uluslararast Krizden sonra Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, bankalarin ekonomik dalgalanmalar karsisinda saglam durabilmelerini

¥k Batu Tunay, Finansal Sistem Yapisi, Isleyisi, Yonetimi ve Ekonomisi, Birsen Yaynevi, Istanbul 2005,
s. 238.

YArslan, agm, s. 53.

18Stephany Griffith, Jones Stephen Spratt, “Will The Proposed New Basel Capital Accord Have A Net
Negative Effect On Devoloping Countries?”, Institute Of Devolopment Studies, University Of Sussex,
2001, s. 6.



saglamak amaciyla, bankalarin daha giiglii bir sermaye yapisina sahip olmalarina
yonelik diizenlemeler uygulamaya koymustur.'® Basel III kapsaminda banka ve finansal
kurumlarin olas1 risklere karsi kendilerini daha iyi korumalar1 amaciyla, bankalarin
sahip olduklar1 sermayenin daha nitelikli hale getirilmesi, ekonomik kosullara uygun
davranigta bulunmalari, sermaye ylkiimliliiklerinin genisletilmesi ve likidite
konularinda reformlar yapilmasini giindeme getirmistir.20

1.4. BANKA TURLERI

Bankalarin kategorize edilmesi bir¢ok kaynakta farkli sekillerde yapilmistir.
Oyle ki, yapilan siniflandirmalarda bankalarin hukuki yapilari, sahiplik durumlari, yerli
veya yabanci olmalari, kamu ve 6zel banka statiisiinde olmalar1 gibi kistaslar dikkate
alinmaktadir.

Arastirmanizda, Ulkemizde bankalarm siniflandirilmasi, Tiirkiye Bankalar
Birligi tarafindan yapilan formatla genel hatlartyla ayn1 semada degerlendirilmistir. Bu
smiflandirmaya Katilim Bankalarinin da  dahil edilmesinin  uygun olacagi
distinilmiistiir.

1.4.1. Emisyon Bankasi (T.C. Merkez Bankasi)

11 Haziran 1930 yilinda Anonim Sirket statiisiinde kurulan Merkez Bankasinin
temel amaci, diinyanin tiim iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de, kur ve para
politikalarinin yonetilmesi ve para dolasiminin saglanmasidir. Bunun yaninda diger
onemli amaci ise finansal piyasalarda fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ulkemizde para
basma ve banknot ihract TBMM tarafindan siiresiz olmak kaydiyla bu kuruma
devredilmistir. 2

Yonetim sekli itibariyle 6zerk olan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, para
ve sermaye piyasasinda yaptigi denetleyici ve diizenleyici islemler, finansal piyasalarda
faiz ve kur politikalarinin belirlenmesinde ekonomiyi destekleme gorevi ve tilkemizin
dis ticaret dengesinde doviz rezervlerinin kontrol altinda tutulmasi gibi konularda kilit
rol iistlenmektedir.

YTCMB, ‘Finansal Istikrar’, Finansal Istikrar Raporu, 2010, S. 11, s. 58.

YBDDK, “Sorularla Basel 111, Ankara: BDDK Risk Yénetimi Daire Raporu, 2010, s. 4.

2'TCMB, ‘Banka Hakkinda’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Kaynak:
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/bottom+menu/banka-hakkinda, (Erisim
Tarihi:07.06.2016).
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1.4.2. Ticari Bankalar

Ticari Bankalarin fonksiyonlar1 diinyanin degisik iilke ve bdlgelerine gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak faaliyet amaglar1 nitelik olarak birbirine
yakindir.?? Ticari bankalar; kar odakli faaliyet gosteren, mevduat kabul etme, ¢ekli
islemler yapma gibi konularda yetkisi olan ve bu sayede kaydi para yaratma fonksiyonu
olan diger finansal kurumlara gore aktif yapilar1 genis ve ¢esitli tiriinlerden olusan

kuruluslardir.

Ticari Bankalar, para, sermaye ve kredi piyasasinda halktan toplanan kii¢iik
tasarruflarin mali piyasalara aktarilmasini saglayan, tarim, sanayi ve diger sektorlerde
ekonominin ilerlemesine katki saglayan nitelikte bankalardir. Finansal piyasalardan en
fazla payr alan bankacilik sektoriinde yogunlugu en fazla olan banka grubu ticari
bankalardir.

Para ve sermaye piyasalarinda ihtiyag¢ olan her tiirlii isleme aracilik eden ticari
bankalara halk tarafindan giiven duyulmasi, bu bankalarin fonlama olanaklarinin
cesitlilik arz etmesi ve yetkin personeller istindam edilmesi gibi nedenler bankalarin
finansal alandaki etkinliklerini artirmaktadir.?

Ulkemizdeki ticari bankalar kamu sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci
sermayeli olarak faaliyet gdstermektedirler.

1.4.3. Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Yatirnm Bankaciligi, gelisme siirecini tamamlamis veya gelisme siirecinde olan
iilkelerde portfoy yonetimi, halka arz islemleri, ekonomik danigmanlik ve sorunlu
sirketlerin ekonomik yapilarinin diizeltilmesine yardimci olmak gibi faaliyetleri yerine
getirmektedir.*

Kalkinma Bankalar1 ve Yatirim Bankalar: her ne kadar faaliyet amaglarinda ufak
detaylarda farkliliklar olsa da genel olarak ayni amaca hizmet etmektedirler.

2Geylan, age, s. 18-19.
“Mehmet Takan, Bankacilik: Teori Uygulama ve Yonetim, Nobel Akademik Yayncilik, 2001, s. 66.
%R. Glenn Hubbard, Money the Financial System and the Economy, Addison Wesley Co., 2002, s. 52-66.
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II. Diinya Savasindan sonra, gelisen iilke ekonomilerindeki finansal sistem
icerisinde yerlerini alan Kalkinma ve Yatirnm Bankalari, sermaye piyasalart heniiz
gerekli gelisimi tamamlayamamis olan iilkelerde, agirlikli olarak sanayi kuruluslarina
uzun vadeli kaynak tahsis eden bankalardir. Bunun yaninda bu bankalar, faaliyet
gosterdikleri tilkelerde sermaye piyasalarinin olusumunda ve gelismesinde de etkin rol
oynamaktadirlar.

Kalkinma bankalarinin iilke ekonomilerine katkilar1 ve finansal sistem icerisinde
yaptiklari islemler soyle siralanabilir;”

Kalkinma bankalarini diger bankalardan ayiran en belirgin 6zelligi olan proje
bazinda agirlikli bir kismi altyapt yatirnmlarinin finansmanina yonelik olan
uzun vadeli krediler tahsis etmesi,

Diinya niifusunun kalkinma konusunda yeterli seviyelere ulasmamis yoksul
kesiminin de, finansman olanaklardan faydalandirilmasi ve kalkinmanin
getirilerinden siireklilik arz eden bir sekilde faydalanmalarinin saglanmasina
yardimce1 olmalari,

Mikro 6lgekte ¢ogunlugu kayith olmayan isletmelere kaynak aktarilmasi ve
ekonomik esitsizliklerin azalmasina katki yapmalari,

Kobi olarak smiflandirilan, bityiimeye ve gelismeye miisait olan igletmelere,
ekonomiye daha fazla katki yapmalar1 adina kaynak aktarimi yapilmasi.

Faaliyetleri ve siirlar1 agisindan Kalkinma Bankalarinin oncelikleri;?

Orta ve Uzun vadeli 6zel sektdre ve kamuya ait olan fonlarin toplanmasi
suretiyle altyap1 yatirimlarinin finanse edilmesi,

Ulke ekonomilerinin yatirim ve kalkinma hedefleri dogrultusunda yurtici ve
yurtdigt hizmet verimliligini yiikseltmek ve ekonomik rekabet seviyesini
artirmak,

Ulusal ekonomide ihracatin desteklenmesinin yaninda ihracatin yapi
itibariyle degistirilebilmesinin kolaylastirilmasidir.

®Leyla Dolun. A. Hakan Atik, ‘Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankaciligi Uygulamalarr’,
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., 2006, s. 22-30.
%Dolun, agm, s. 36-37.
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Ulkemizde 2015 yili itibariyle 13 adet Kalkinma ve Yatirnm Bankasi faaliyet
gostermektedir. Kalkinma ve Yatirim Bankalari da diger gruplarda oldugu gibi kamuya,
0zel sektore ve yabancilara ait olanlar seklinde siniflandirilabilmektedir.

1.4.4. Katilim Bankalari

Katilim Bankalari, temeli Kur’an ve Siinnet olan Islami kurallar cercevesinde
olusturulan, hukuk kurallar1 zemininde c¢alisma ve faaliyet kosullari belirlenen
bankalardir.?’

Uluslararast anlamda Islami/Faizsiz bankacilik, iilkemizde ise Katilim Bankasi
olarak bilinen bankalar, islami agidan faiz konusuna olumsuz bakilmasi nedeniyle
mevduat bankalarina tevdii edilmeyen tasarruflarin faiz uygulanmadan toplanmasi ve
bunlar1 yine faiz uygulamadan ihtiya¢ sahiplerine aktarilmasi islemlerine aracilik
etmektedirler.?® Katilim bankalarinin geleneksel bankalardan en énemli farklihig, bu
bankalarin riski yatirimet ile paylagma esasina dayanarak faaliyet gostermesinin yaninda
geleneksel bankalarin en yliksek kari elde etme arzusu ile kar odakli ¢alismalaridir.

Katilim bankalart ve faizsiz bankacilik, para ile mal ve hizmetlerin
iligkilendirildigi, gelirin faize degil kar/zarar ortakligi seklinde paylasildigi sistem
olarak tanimlanabilir. Genel bankacilik faaliyetlerinde para bir mal ve hizmet gibi alinir
ve satilabilir ancak katilim bankaciliginda durum farklidir. Para yine ayni degerde
parayla degisime konu olur. Mal ve hizmet, kar pay1 denilen bir bedel karsiliginda
katilim bankalari tarafindan finanse edilir ve miisteriye tahsis edilir.

Ulkemizde katilim bankacﬂlgmng baslangic1 16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayili
Kararnamede belirtilen “Ozel Finans Kurum” maddesi ile olmustur. Yillar itibariyle
bankacilik sektoriinden Katilim bankalarinin aldiklar1 pay giderek artmis ve daha
onemli hale gelmislerdir.?’0

?'Raif Parlakkaya, Suna Akten Ciiriik, ‘Finansal Rasyolarin Katihm Bankalar1 ve Geleneksel Bankalar
Arasinda Bir Tasnif Araci Olarak Kullanimi: Tiirkiye Ornegi’, Ege Akademik Bakis, 2011, C. 11, S. 3, s.
398.

%Cihangir Akin, Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma [Interest-Free Banking and Development], Kayihan
Yayinlart, Istanbul 1986, s. 4.

ZKatihm Bankalarmm ismi kuruluslarindan itibaren Ulkemizde ‘Ozel Finans Kurumu’ olarak
adlandirilmistir. Ancak 2005 yilinda bu kurumlarin ismi ‘Katilim Bankasi’olarak degistirilmistir.
%Biinyamin Er, Mustafa Uysal, ‘Tiirkiye’de Ticari Bankalarin ve Katilim Bankalarinin Karsilastiriimali
Etkinlik Analizi: 2005-2010 Dénemi Degerlendirilmesi’, Atatiirk Unv. I[IB.F. Dergisi, C. 26, S. 3-4,
5.366.

12



Katilim bankalarinin tilkemizde kurulus dénemlerinde oncelikli amaci, korfez
iilkelerindeki sermeyenin bir kismimin iilkemize aktarilmasi olmakla birlikte zaman
icinde faize duyarliligi olan insanlarin ve kurumlarin tasarruf fazlalarinin toplanmasi
amaci da 6n plana ¢ikmaya baslamugtir.®*

Ulkemizde 2015 yili itibariyle faaliyet gdsteren 5 adet katilm bankas
bulunmaktadir.

1.5. ULKEMIZDE BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL
GELISiMi

Ulkemizde bankacilik sisteminin gelisim siireci incelendiginde, Bankacilik
sektoriinde meydana gelen yapisal degisiklikleri 1980°1i yillardan 6nceki ve sonraki
donemler olmak {izere iki doneme ayirmak miimkiindiir. Ciinkii 1980°1i yillardaki
kiiresel ekonomik gelisme ve degisimler iilkemizde bankacilik sektoriinii de etkisi altina
almis ve Tiirk Bankacilik sektoriinde bir takim kokli degisiklikler yapilmasi zorunluluk
haline gelmistir.

Bu sebeple bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisiminin incelendigi bu bdliim,
Tiirkiye’de 1980 Oncesi ve sonrast bankacilik olmak tizere iki baglik altinda ele
alinacaktir.

1.5.1 1980 Oncesi Bankaciik

Akademik Bakis Dergisinin 2011 yili sayisinda, TBB’nin 1999 yilinda
acikladigi rapor bilgilerinden istifade edilerek; Diinyada bankacilik tarihi incelendiginde
ilk bankacilik islemlerinin, Vatikan biinyesindeki Kiliselerin haci adaylarmimn kutsal
topraklara yaptiklari seyahatler sirasinda O6nemli esyalarmi korumak ve saklamak
amaciyla kurulan miiesseseleri ile basladigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ise bankacilik
tarthinin, Osmanli donemlerine dayandigi ve Osmanli Devleti’nde ilk bankacilik
calismasinin o donemde tefecilik ve faizcilik islerinin Oniine gecebilmek amaciyla
kurulan Murabba Nizamnamesi ile bagladigi belirtilmektedir.*

TBB tarafindan 2012 yilinda yaymlanan bir makalede, Coskun vd.’nin
Saglam’m 1976 yilindaki yazisindan aktardiklari bilgiye gore, Osmanli Devleti’nde

$'Recep, Onal, “Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlarinin Diinii, Bugiinii ve Yarmi Sempozyumu

Konusmasi [Past, Present and Tomorrow of Special Financial Institutions in Turkey]’, Albarakatiirk
Yaywmnlari, 2000, s. 16.

%Giiran Yahyaoglu vd., , Bankacilik ve Risk Yonetiminin Bir Banka Uzerinde Uygulanmasi ve
Sonuglarmmin Hukuksal Agidan Degerlendirilmesi Konusunda Uygulamali Calisma, Akademik Bakig
Dergisi, 2011, S. 25, ss. 3-4.
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bankacilik uygulamalar incelendiginde, 19.ylizyilin ortalarina kadar herhangi bir banka
kurulmadigi, bankacilik islemlerinin sarraflar ve bankerler tarafindan yapildigi ve
devletin yerli banka olmamasi nedeniyle yabanci bankalara ihtiya¢ duydugu ifade
edilmistir. Osmanli Devleti’nde ilk banka, sarraflar tarafindan 1847 yilinda kurulan
ancak 1852 yilinda tasfiye edilen Istanbul Bankasi’dir.** Omiir Hakan Kuzu’nun 2013
yilinda, Babus¢u’nun 2003 yilinda yazdig: bir yazisinda aktardigi bilgiye gore, Sarraf ve
Bankerlerin héakimiyetine son vermek amaciyla 1851 yilinda Osmanli Bankasi
kurulmustur. Avrupa iilkelerinden model alinarak tarim sektoriine kaynak aktarilmasi ve
tarimin  desteklenmesi amaciyla ilerleyen donemlerde Ziraat Bankasi olarak
faaliyetlerine devam edecek olan Memleket Sandiklar1 kurulmustur.®

Cumbhuriyetin kurulus donemlerinde diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi
tilkemizde de kalkinmanin devlet eliyle yapilmasini saglamak amaciyla kamu bankalari
kurulmus ve faaliyet gostermeye baslamislardir. Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinin
biiylimeye basladigi bu donemlerde kamu bankalariin da sektorde yerlerini aldiklar1 ve
paylarinin bliylidiigii goriilmiistiir.

|. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlara istinaden iilkemizde belli sektdrlerin
desteklenmesi ve finansal ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 1924 yilinda Tiirkiye Is
Bankas1 kurulmustur. Devaminda, 1925 yilinda 6zel sektorii ve kamu yatirimlarim
desteklemek amaciyla Sinal ve Maadin Bankasi (Bankanin ad1 1932°de degistirilmis ve
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi olmus ve 1933 yilinda Stimerbank’a devredilmistir™)
ve 1926 yilinda Ozellikle insaat sektoriinii desteklemek amaciyla Emlak ve Eytam
Bankasi kurulmustur. Bu yillarda Memleket Sandiklar1 olarak tarimin desteklenmesi
temelinde kurulan Ziraat Bankasi’nin gorev ve yetkileri konusunda diizenlemeler
yapilmig, bankaya tarim kesimine yonelik kredilerin yaninda diger bankacilik
faaliyetlerini de yapma yetkisi verilmistir.*®

1927 yilinda konut kredilerinin tesvik edilmesi amaciyla kurulan Emlak ve
Eytam Bankas’nin ismi 1946’da Emlak ve Kredi Bankasi olarak degistirilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirk Bankacilik sektoriindeki en 6nemli gelismelerden
biri 1930 yilinda TC. Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. Ulkemizde bir merkez bankasi
kurulmasinin gerekliligi ilk olarak 1920’11 yillarda giindeme gelmis ancak o donemlerde
basta dis 6demeler dengesizlikleri olmak tlizere ekonomik ve hukuki altyapinin uygun
olmamasi nedeniyle bu diisiince gergeklestirilememistir.

33

Coskun, agm, s. 3.
34Kuzu, Omiir Hakan, Tiirk Bankacilik Sektdriindeki Yeniden Yapilandirmalarin Tarihsel Gelisim
igerisinde Analitik Olarak Incelenmesi, 2013, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 2, S. 4, s. 29-30.
35Avni, Zarakolu, ‘Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik’, TBB, Ankara, 1973, No:61,
s. 28.
36Coskun, agm, s. 5-27
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Ulkemizde 6zel amagli devlet bankalarinin kuruldugu donem olan 1933-1944
yillar1 arasinda; sanayi sektoriiniin desteklenmesi amaciyla her ikisi de ‘holding’
statlisiinde olan, Siimerbank 1933, Etibank 1935 yilinda kurulmustur. Bu holdinglere
sanayi kesimine kaynak aktarilmasi amaciyla halkin tasarruflarini toplama yetkisi
verilmistir. 1933 yilinda belediyelerin harcamalarinin finansman1 amaciyla Iller
Bankasi, 1938'de kiigiik esnaf ve sanayi sektoriine diisiik maliyetlerde finansman
kaynagi saglamak amaciyla Tirkiye Halk Bankas1 A.S. kurulmustur.*’

Ulkemizde 6zel bankaciligin gelisme gosterdigi donem olan 1945-1959 yillari
arasinda; 1944 yilinda Yap: ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948
yilinda Akbank, 1955 yilinda Pamukbank ve 1950 yilinda Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 kurulmustur. Ayrica, 1958 yilinda sektoriin gelisim ve dayanismasinin
artirtlmasi ve basta haksiz rekabetin kontrolii olmak tizere sektérde gézetim ve denetim
faaliyetlerinin etkinligini saglamak amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmustur.®

Tiirk bankacilik sektdriinde planli donemin baglangici olarak kabul edilen 1960-
1980 yillar1 arasindaki donem, kiigiik hacimli bankalarin sektdrden ¢ikarildigi ve banka
sayisinda diisiis yasanan bir donem olmustur. 1960 yilinda 59 olan banka sayist 1979
yilinda 43'e dﬁsmﬁstﬁr.39

1.5.2. 1980 Sonrasi Bankacilik

1980°1i yillarda tiim diinyada kiiresellesme hizi giderek artmis ve ‘liberal
ekonomi goriisli” genel kabul goren bir diigiince sistemi haline gelmistir. Bu sebeple
ulusal ekonomilerin finansal yapiya ayak uydurmalart i¢in bankacilik faaliyetlerini
yeniden diizenlemeleri zorunluluk haline gelmistir. Bu kapsamda bankacilik sektoriinde
uygulanmaya konulan uluslararast normlara uygun bir sistematik ve hukuki alt yapi
olusturulmasi iilke ekonomileri i¢in ihtiyag haline gelmistir.

Bu donemde hakim olan liberal ekonomi goriisiiniin bir sonucu olarak, 0
donemlere kadar devlet kontroliinde olan ve sinirhi araglarla faaliyetlerine devam eden
bankalarin kullandig1 enstriimanlar da artmustir. Bankacilik sektoriiniin ekonomiden
aldig1 pay artmis ve sektoriin daha etkin denetlenmesi gerekli hale gelmistir. Tiim bu

¥{Ihan, Uludag, Izlenen Ekonomik Politikalar Isiginda Tiirkive Ekonomisi (Teori-Politika-
Degerlendirme), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul 1990, S:2, ss. 246-
247,

%(Oztin, Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 47.

%Ertan Altikulag, Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye de Performanslarinin Ozel ve Yabanci
Bankalarla Karsilastirilmasina Iliskin Kantitatif Bir Analiz, (Doktora Tezi), Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Ana Bilim Dali, Istanbul 2006, ss. 199-200.
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gelisme ve genislemelerin devaminda bankacilik sektoriinde yasal, yapisal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmasi ihtiyact dogmustur.*°

Ulkemizde, 1980°1i yillarda kamunun liberalizasyon siirecine gecisi kapsaminda
devletin ekonomideki paymin azaltilmasi amaciyla diizenlemeler yapilmis ancak bu
diizenlemeler tam anlamiyla amacina ulasamamistir. Bahsedilen bu diizenlemeler ile
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemlere zit olarak, devletin bankacilik sektoriindeki
paymin azaltilmast ve kamu bankalarimin tam rekabet kosullarinda faaliyet
gostermelerinin saglanmas1 amaglanmistir.

1980 ve 1990’1 yillardan itibaren kiiresellesme hizinin giderek artmasi, diinya
ckonomisinde finans piyasalarinin biitiinlesmesini de beraberinde getirmistir.** Bununla
birlikte iilkeler arasinda kiiltiirel ve ekonomik sinirlarda giderek azalmistir.

Bankacilikta serbestlesme ve disa agilma donemleri olarak tanimlanan 1980-
2001 yillar1 arasinda, 24 Ocak 1980 Istikrar Programl42 olarak agiklanan ekonomik
pakete liberallesme ve kiiresel acilmaya ayak uydurma politikalari da eklenmistir.** Bu
donemde belirlenen disa agilma politikalar1 ve piyasa ekonomisi hedefinin bir sonucu
olarak kamu bankalarinin da diger bankalarla ayni sartlarda faaliyet gOstermelerine
yonelik hukuki diizenlemeler yapilmistir.

Uygulanan politikalar ve yapilan diizenlemelerden sonra, 1980 oncesine kadar
banka kurulmasi ve sube sayisinin artirilmasi gibi konularda sinirlandirict bir yapiya
sahip olan bankacilik sisteminde degisiklikler yapilmistir. Ticaret bankalarinin
kurulmasi ve yabanci bankalarin sube sayilarmin artirilmasi gibi islemlerde kolaylik
saglamak suretiyle sektorde rekabetin ve verimliligin artirilmas1 amaglanmastir.

1994 Yilinda 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen ekonomik paketin iginde de
bankacilik sistemini yakindan ilgilendiren diizenlemeler yapilmstir.

4°Alper Bakdur, Bankacilik Sektériinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilar: ve Ulke Uygulamalar: ve Tiirkiye
Icin Oneri, (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Devlet Planlama Teskilati, 2003, s. 12

Gazi Ercel. “Kiiresellesme Ve Uluslararasi Finansal Gelismeler” 17. Asya Bankalar Birligi Genel
Kurulu, 22 Eyliil 2000, istanbul, s. 2.

24 Ocak 1980 istikrar Programi; Dénemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeist olan Turgut Ozal’in
onciiliigiinde, Ulke ekonomisinin Piyasa Ekonomisine gegisini saglamak, ekonominin serbestlesmesi ve
kapitalist sisteme ayak uydurulmasi, kamunun 6zel sektdre miidahelesinin azaltilmasi ve kontrol altina
alinmasi, faiz oranlarinin devlet eliyle degil piyasa tarafindan kendiliginden olusturulmasinin 6ngéren bir
ekonomik diizenlemeler biitiintidiir.

*Akgii¢, Oztin, ‘Tiirkiye’de Yabanc1 Bankalar’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2007, S. 36, s. 12.
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Ulkemizde 1999-2001 yillarinda ortaya c¢ikan bankacilik krizlerinden sonra
finansal sektérde yeniden yapilandirma calismalar1 baslamis ve uygulamasi zor bir
yapilandirma siirecinin ardindan olumlu sayilabilecek gelismeler yasanmistir. Bu
gelisme ve biiyiime siirecinde bankacilik sektorii finansal sistemin en 6nemli yap1 taslar

olmustur.44

2001 Yilindan itibaren Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde koklii degisiklikler
yapilmis olup bazi bankalar sistem disinda birakilmis, bazilar1 ise devir ve birlesmeler
yoluyla doniisiim ve tasfiye edilmislerdir. Bu kapsamda, Ziraat Bankasi, Emlak
Bankasi, Vakiflar Bankas1 ve Halk Bankasi gibi kamu bankalar1 yeniden yapilandirma
kapsamina alinmiglardir. Krizlerin bankacilik sektorii iizerinde ortaya c¢ikardig
olumsuzluklarin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu siire¢ten sonra
bankacilik sektoriinde gerceklestirilen yapisal ve hukuki yapilandirma c¢aligmalari
reform siirecinin hizlanmasina ve sektoriin ilerleme ve gelisim kaydetmesine sebep
olmustur.

2000’li yillarda, tilkemizde bankacilik sektoriinde gerceklestirilen yapisal
degisikliklerden biriside, liberal ekonomi politikalar: kapsaminda devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasini amaclayan bir diizenleme olan, Merkez Bankasinin 6zerk
hale getirilmesidir.*®

2001 Yilindan sonra, Tiirk bankacilik sektdriinde ¢cogunlugu 2001-2006 yillart
arasinda olmak iizere, 2001-2011 yillar1 arasinda 16 adet devir ve birlesme olmustur.*®
Bu devir ve birlesmelerde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik Krizler ¢ok etkili
olmustur. Bu krizlerden sonra finansal piyasalarin tamaminda baslatilan yeniden
yapilandirma programina kamu bankalar1 da dahil edilmistir.

1.5. TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ KURULUS NEDENLERI

1929 Yilindaki ekonomik buhran, o donemlerdeki uluslararasi ticaret
dengelerinde ortaya ¢ikan bozulmalar, doviz transferleri ve kambiyo islemlerinde
uygulanan denetimler ve bunlara benzer ekonomik sorunlar o donemlerde iilkemizin
ekonomik politikalarinda kokli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. Bu ekonomik
politikalardan bir bolimi bankacilik sektori ile ilgili olmustur. Bu politikalar 15181nda,
1930-1940 yillar1 arahginda biiyilk montanli kamu bankalar1 kurulmustur.*’ O

AV, ‘T iirkiye Finans Piyasalarinin Gelisimi ve AB Ulkeleri ile Karsilastirilmast’, Iktisadi Arastirma
Vakfi, s. 1.

*Akgay, agm, s. 21.

*BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Ankara 2010, say1 5, s. iv, Kaynak:
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/9886bankacilikta y
apisal_gelismeler_sayi5.pdf, (Erisim Tarihi: 28 Aralik 2015).

* Akgiig, agm, S. 36, ss. 11-12.
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donemlerde, tilkemizde kamu bankalarinin kurulmasi da bu olumsuz ekonomik kosullar
icerisinde ekonomik yapisinin onarilmasinda KiT’lerin ve kamu bankalarinin arag
olarak kullanilmas1 temelinde gergeklestirilmistir. Kamu bankalarina 6zel sektor
bankalarinin tiim is ve islemlerini yapma yetkisi vermek suretiyle devletin ekonomide
daha etkin olmasi amag¢lanmustir.

Ulkemizde kamu bankalarmin temel kurulus nedenleri; devletin ekonomik
politikalarin uygulanmasinda bu bankalar1 ara¢ olarak kullanmasi, bu bankalar
araciligryla piyasaya miidahale etmek ve finansal sektoérde daha etkin olmak arzusudur.
Bu genel amaglar1 konular itibariyle siniflandirmak gerekirse, siyasal, ekonomik ve
sosyal olarak agiklanmalarinin faydali olacagi diigiiniilmektedir.

1.5.1. Siyasal nedenler

Tiirk bankacilik sektoriinde, kamu bankalarinin olmadigi, 6zellikle Cumhuriyet
oncesi donemlerde {ilkemizdeki yabanci sermayeli bankalar, kendi {ilkelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda ihtiyag duyulan sektor ve sirketlere fonlarin1 aktarma egiliminde
olmuslardir.

1923 Izmir iktisat Kongresi’nde* saglam bir bankacilik sektdriiniin ekonomi
icin 6nemli ve zorunlu olmasmin yaninda, ekonomide gelismenin saglanmasinda
bankalarin 6nemine vurgu yapilmistir. Mali yapi igerisinde ihtiya¢ duyulan sektor ve
yatirnmlara finansman saglayan ve finans piyasasinda kaynak toplama ve aktarma
islemlerini yapacak olan kurumlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda
yerli bankacilik sisteminin biiyiime ve kalkinma konusunda 6ncelikli konular arasinda
yer aldigi, bu sayede yerli ekonominin yabanci sermayeden korunabilecegi
belirtilmistir.*

Osmanli Devletinin sona ermesi ile birlikte Cumhuriyet’in kurulus dénemlerinde
Tiirk bankacilik sisteminde yabancilar sektore hakim durumdaydi. Yabanci bankalar
kendi iilke vatandaslarina finansman saglamakta ve iilke ekonomisinin yonetiminde
iktidara miidahale etmekteydiler. Mesrutiyetin ilanindan sonra ekonomik gelisme ve
kalkinmanin,  yerli ekonomi anlayisinin  benimsenmesi  ile  saglanacagi
diisiniilmekteydi.® O dénemlerde tarim ve sanayi sektoriine finansman saglayabilecek
yerli ve giiclii bir bankacilik yapis1 bulunmamaktaydi. Bu sebeple devletin politikalar

*Tiirkiye iktisat Kongreleri geleneginden ilki olan I. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin (izmir iktisat Kongresi
adiyla da anilir) amaci, Kurtulus Savasi’ndan sonraki yillarda (17 Subat 1923) “Istiklal-i Tam’m temini
igin ‘Iktisadi Tam’in gerekliligi ilkesine islerlik kazandirmaktir. Biiyiik Atatiirk ve kurmay heyetin
iradesiyle Izmir’de Kazim Karabekir bagkanhiginda toplanan Kongre ile Tiirk’lerin kendi kaderlerini
belirleme hakki ve tam bagimsizlik anlayis1 diinyaya ilan edilmistir.

®0ztin, Akgiig, Tiirkiye 'de Bankacilik, Gergek yayinevi, Istanbul 1992, ss. 9-20.

*°Korkut, Baratov, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul 1988, s. 2-18.
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dogrultusunda ekonomik sisteme miidahale araci olarak kullanilmak tiizere kamu
bankalarinin kurulmasi kararlastirilmistir.

1.5.2. Ekonomik Nedenler

Ulkemizde devletin kamu iktisadi kuruluslarin1 kurmasindaki en énemli amaci,
ekonomide 6zel sektoriin yetersizligi ve devletin hem sanayi ve kalkinma amacina
hizmet edebilecek hem de 6zel sektore Onciilik edebilecek sirketlere ihtiyag
duym351d1r.51 Bu durum, devletin sermayeleri yetersiz olan sektorlere yatirim yapmasini
ve sirketlerin oniinti agabilmek amaciyla tipki bir girisimci gibi hareket etmesine zemin
hazirlamistir. Bu dogrultuda KiT’ler ve kamu bankalar1 kurulmustur.

Kamu bankalarmin kurulus yillarinda devletgilik politikalarinin ~ iilke
ekonomisinde egemen olan goriis olmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasinda yerli
bankalara ihtiya¢ duyulmast kamu bankalarinin kurulusunun diger ekonomik
sebeplerindendir.

1.5.3. Sosyal Nedenler

Diinyanin her {ilkesinde oldugu gibi iilkemizde de kamu bankalarinin
kurulmasinin temel nedenlerinden birisi ekonomide toplumsal amag¢ ve politikalar
dogrultusunda belirlenen sektor ve sirketlere bu bankalar araciligiyla kaynak aktarilmasi
ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesinde bu bankalarin arag olarak kullanilmasidir.

Ulkemiz acisindan, kamu bankalarinin kurulmasinin sosyal hedeflerinin baginda
tarim, gayrimenkul, denizcilik ve turizm gibi baz1 sektorlerde kamu bankalar tarafindan
sibvansiyonlu kredilerin verilmesi gelmektedir. Bu tiir krediler araciligiyla gelir
dagilimindaki esitsizliklerin ve bolgeler arast ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
dengesizliklerin azaltiimasi amaclanmustir.®® Ziraat Bankasi’nin kurulusundan itibaren
tamam1 veya bir kismi hazine tarafindan siibvanse edilen kredileri tarim kesimine
aktarilmasma aracilik etmesi ve bu hususta uzmanlasmasi bunun en somut
orneklerindendir. Ziraat Bankasi, ayn1 zamanda vergi iadesi, tarim kesimine yonelik
tarimsal destekleme 6demeleri, maas 6demeleri gibi iilke genelinde devlet 6demelerinin
halka ulastirilmasi1 konusunda uzun yillar etkin rol almistir.

51Veysel Atasoy, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunlari’, Nurol Matbaacilik, Ankara
1993, ss. 27-28.

*2Cansel Oskay. Yesim Kubar, ‘Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi’ KMU IIBF Dergisi,
2008, S. 14, s. giris.
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Halk Bankasi, esnaf ve kiigiik/orta 6lg¢ekli kobilerin finansman ihtiyaglarinin
kargilanmas1 konusunda uzun yillar destekleme politikalarinin aract olarak
kullanilmistir. Tasfiye ve devir siirecine kadar Emlak Bankasi’nin konut finansmani
konusunda ekonomiye kaynak aktarmasi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasilmast konusunda kamu bankalarimi ara¢ olarak kullandigin1  gosteren
orneklerdendir.

1.6. TURKIYE'DE KURULMUS OLAN KAMU BANKALARI VE
KURULUS AMACLARI

Kamu bankalarinin kurulug nedenlerini iilkemiz agisindan bankacilik sektoriiniin
tarihsel siireci de goz Oniine alinarak ifade etmek gerekirse, iilkenin i¢inde bulundugu
donemin ihtiyaglarina ve ekonomik politikalara gore degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Ozel hukuk kurallarma gore kurulan ve kamunun oncelik verdigi
alanlara kaynak aktarimi basta olmak {izere, sanayi yatirimlarina destek olmak amaciyla
kurulan kamu bankalari, 6zel sektor bankacilik yapisinin bu amaglara ulasma
konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle kurulmuslardir.>®

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren, ekonomik gelismenin saglanmasi ve
ekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla, lilkemizde mali piyasanin en énemli yap1 tasi
olan bankacilik sektoriine verilen 6nem artarak devam etmistir. Bununla birlikte kamu
bankacilig ticari sistemde her zaman 6nemli bir yere sahip olmus ve kamu bankalari
ekonomide wuzun vadede amac¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
kullanilmuslardir.>*

Tiirkiye’de giiniimiize kadar kurulmus olan kamu bankalar1 ve mevcut durumlari
Tablo 2’de gosterilmektedir.

53Sinem Ugarkaya, Kamu Bankalarimin Bankacilik Sistemindeki Rolii, (Uzmanlik Yeterlilik Tezi),
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Ankara
20086, s. 64-65.

*A. Yimaz Giindiiz, ‘Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Sorunlart ve Coziim Onerileri’, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2003, C. 17, S. 3-4, s. 132-133.
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Tablo 1: Tirkiye’de Kurulan Kamu Bankalar1 ve Mevcut Durumlari

Banka Adi

Kurulu
$

Faaliyet Konular

Mevcut Durum

Istanbul Emniyet Sandig

1868

Halkmn elindeki dagmik ve kiiciik tasarruflar: devletin kefaleti altmda
toplayarak ihtiyac sahiplerinin istifadesine sunmak amaciyla kurulmustur.

1907 yilinda Ziraat Bankasi'na baglanms, 1984 yilindan itibaren de
anilan bankann biinyesine alnmigtir.

T.C. Ziraat
AS.

Bankasi

1888

Tarmsal kredi saglama yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunmak
ve Merkez Bankasinmn subesinin bulunmadig1 yerlerde bazi fonksiyonlarmi
yerine getirmek, yurt capmnda devlet adina 6deme yapmak. (maas vs.) ve

1916 yilinda kanunla kurulmus bir devlet bankasi statiisiine
kavusmustur. Halen faaliyetlerine devam etmektedir.

Tiirkiye Smai ve Madin

Bankaya devredilmis sanayi miiesseselerini kurulacak sirketlere

Bankanm isletmecilik fonksiyonu 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi
Ofisine, bankacilik fonksiyonu da 1932' de kurulan Tiirkiye Sanayi ve

1925 i k i tmek, istirak tiyl it usler kurmak
Bankasi de\Tredlnceye adar idare ctme ’,IS ]{a sul.re yle smai tesebbilsler Kredi Bankasr'na devredilmistir. Bu iki kurum 1933'te Stimerbank' a
ve isletmek.(Kalkmma bankasi niteligindedir). .
devredilmistir.
1926' da Emlak ve Eytam Bankasi olarak kurulmus, 1964'de Tiirkiye
T Emlak Bankast A.S. 1927 Ulkeye 1me.1r etmelf, .msaat sektoriine kredi saglamak, diger her tiirlii Emlak Kre@ Bankasi TAO admi almigtir. 1988 d? Anadolu Bankasi
bankacilik iglemlerini yapmak. T.A.S. ile birleserek Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. iinvanmi almig, 2001
yiinda Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasina devrediimistir.
1993'de Siimerbank Holding A.S.'ni bankacilik birimi bu sirkett
Devlet sermayesi ile kurulmus fabrikalar1 igletmek, 6zel sanayi © un}er 2 oing . 5.mi bankac 11‘11‘111 1 yirietien
. . . .. . ) ayrilarak "Siimerbank A.O." tinvanmi almigtir. "Siimerbank A.O.",
. kuruluslarndaki devlet istirak hisselerini idare etmek, yeni fabrikalar g . . "
Stimerbank A.S. 1933 . . . . 1995 tarihinde ozellestirilerek "Siimerbank A.S." tinvanmi almistir, 1999
kurmak, sanayi i¢in eleman yetistirmek, sanayi kuruluglarma kredi . . _y
saglamak, her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak tarihinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis, 11.01.2002
ii )
& i yap tarihinde Oyak Bank A.S." ye devredilerek kapatilmustir.
Belediyeler Bankas1 1033 Sehirlerin kalkmdriimasma hizmet etmek, imar planlarmi hazirlamak, 1945 yilmda adi {ller Bankasi olarak degistirimistir. Halen
(iller Bankas: belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli kredilerle teknik yardim saglamak  (faaliyetlerine devam etmektedir.
1997'de 6zellestiriimis, 2000 yilmda TMSF'na devredilmistir. 2001
Ulkenin toprakalt1 servetlerini isleterek degerlendirmek, devletin madencilik igﬁi;iik;?gkfizr.rﬂlrlzintza%rzz;lz(x;iuﬁﬁﬁfggzgizrﬁ de
Etibank 1935 [ve elektrifikasyon alanindaki tesebbiislerini kurmak, isletmek, finanse 4 S

etmek, her tiirlii bankacilik hizmetleri yapmak.

Tasfiye halinde Etibank A.S.'nin tasfiyesinin kaldiriimasma ve bankanmn
tiim aktif ve pasifleriyle Baymdirbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine karar verilmistir.
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1952 yilinda Denizcilik Bankasi'nin kurulmast ile devletin denizcilik

rekabet gosteren rekabet giicii ve giivence saglanmasi (kalkimma ve

Denizbank 1938 |[Denizyollari isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek.  |alanindaki tesebbiislerini kurulmass, isletilmesi ve finanse edilmesi isi bu
bankaya devredilmistir.
;1:1;1.(1}16 Halk - Bankast 1938 |Ulkenin kiiiik sanat ve ticaret kredisi ihtiyacim karsilamak. Halen faaliyetlerine devam etmektedir
Devletin deniz ulastirma alaninda tesebbiislerini tesis etmek, gemi inga,
Denizcilik Bankasi 1938 [tamir ve satm alan veya deniz isletmeciligi yapan gergek ve tiizel kigilere {1992 yilinda T. Emlak Bankasi A.S' ye devredilmistir.
kredi agmak.
Tiirkiye Vakiflar Tasmir ve taginmaz mal ve degerler karsiiginda kredi agmak, ortakliklar . . .
Bankast 1954  |kurmak veya kurulmus olanlara istirak etmek, gayrimenkul alip satmak, her |Halen faaliyetlerine devam etmektedir.
tiirlii bankacilik islem ve hizmetleri yapmak.
Memur ve 6gretmenlere konut ingaat i¢in tagmmaz mal ipotegi karsiigmnda
Tiirkiye Ogretmenler kredi agmak, yapi onarim, taahhiit ve proje isleriyle ugrasmak, yapi , o
Banst1 T.A.Sg.r 1959 malzemeleri v}(; gers aletleri endﬁstrisipkuimak VZ ticagrretini yapi,naf)lg her 1992 yinda T. Halk Bankasi A.§' ye devrediimistir.
tiirlii bankacilik iglemini yapmak.
Turistik tesisler kurmak, igletmek, kiralamak veya kiraya vermek, turizmle
. ilgili ¢esitli girisimlerde bulunarak endiistrinin gelismesine yardim etmek ve ) . et L
T.C. Turizm Bankasi 1960 ei distriye ilsa, orta ve uzun vadeli kredi saglimak (kalklr):ma bankacilig 1989'da Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. ile birlestirilmistir.
yapmak iizere kurulmustur).
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kalkinma planlarma uygun yatirimlari igin e % . .
Devlet Yatrm Bankasi 1964 |gerekli kredileri saglamak, bu maksatla gzrantiler Vel?ll?l:)k i/kalkmma 1?87 y.1.hr.1.da T u{klye Thracat Kredi Bankasma (Eximbank)
- .. doniistlirimistiir.
bankacilig1 yapmak lizere kurulmugtur).
Devlet  Sanayi Isci Yurtici ve yurtdiginda ¢alismis ve ¢alisacaklarm birikimlerini kalkinma
Yatrm Bankasi| 1975 |planlarmin temel ilkelerine uygun tesebbiislere, 6zellikle smai yatirimlara 1988'de Tiirkiye Kalkinma Bankasina doniigmiistiir.
(Kalkmma Bankast) yoneltmek (kalkmma ve yatirim bankaciligi yapmak {izere kurulmustur).
Dss ticaretin finansmany, thracatin gelistirilmesi, ihracatgilar ve yurtdisinda . o )
Tiirk Eximbank 1087 |faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatrimcilara uluslararasi piyasalarda 1987 yiinda Devlet Yatrim Bankasinn sekil ve nitelik degistirmesiyle

olugsmustur. Halen faaliyetlerine devam etmektedir.

Kaynak: Sinem Ucarkaya, Kamu Bankalarimin Bankacilik Sistemindeki Rolii (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal
Kuruluslar Genel Midiirliigii, Ankara 2006, s. 66-67.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ OZELLESTIiRILMESI,
YENIDEN YAPILANDIRILMALARI VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

Bu béliimde iilkemizde kamu bankalarinin® 6zellestirilme nedenlerinin yani sira
Ozellestirme 1ile ilgili yasal dilizenlemelere yer verilmistir. Devaminda kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmalarinin nedenleri ve bu kapsamda yapilan
diizenleme ve degisikliklerden bahsedilmistir. Tiirk bankacilik sisteminin 2015 yili
genel gbriinlimii ele alinmis ve bdliimiin sonunda yeniden yapilandirmaya konu kamu
bankalarinin kurulus amaglar1 ve son yillardaki performanslar1 degerlendirilmistir.

2.1. KAMU BANKALARININ OZELLESTIRILMESI VE NEDENLERI

Ozellestirmenin en yaygmn kullanilan kisa tanimlamasi; genel anlamda

ekonomide devletin yaptig1 bazi is, gorev veya hizmetlerin 6zel sektore devredilmesidir.

Ozellestirmenin tanimimm uluslararas1 agidan degerlendirdigimizde, iilkelerin
sosyal ve ekonomik yapilarma gore farkhlastigini sdylemek miimkiindiir.”® Buna gore
Ozellestirme tan1m1ar157;

e Kamu tarafindan devlet eliyle yiiriitiilen faaliyetlerin azaltilmas,

e Devletin miilkiyetinde olan kurum ve kuruluslariin 6zel sektorde faaliyet
gosterenlere satilmasi,

e Ekonomik islemlerin 6zel hukuk kurallar1 dahilinde yonetilmesi ve kamunun arz
fonksiyonunu 6zel sektére birakmasi, yonetim siirecinde kar odaklilik ve 6zel
sektor yonetim anlayisina gecis, ekonomide biirokrasinin azaltilmasina yonelik
belirlenen tiim politikalar, tam rekabet kosullarina uyma amaciyla ekonomide
kamu agirligimin azaltilmasi g¢abalari, ¢alisma ve istihdam kosullarinin 6zel
kesim ile uyumlu hale getirilmesi,

seklinde ifade edilmektedir.

%*Bu boliimde bahsedilen kamu bankalari; Halk Bankasi A.S., Ziraat Bankas1 A.S., Vakifbank T.O.A. ve
6 Temmuz 2001 Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’na devredilen Emlak Bankasi’dir.

%Tevfik Pekin. Adil Koruyan, ‘Tiirkiye Igin Ozellestirme Stratejisi ve Ozellestirmede Yontemler’,

KIT lerin Ozellestirilmesi Sempozyumu, Izmir Ticaret Odasi, Izmir 1987, s. 1.

*"Yahya Dogan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitapevi, izmir 1993, s. 117-118.
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Bagka bir bakis agisina gore Ozellestirme, devlet eliyle yiiriitilen ekonomik
faaliyetlerin azaltilmas1 yada tasfiye edilmesi hedeflenerek dar anlamda KiT’lerin, genis
anlamda ise tiim kamu kurum ve kuruluslarimin 6zel sektére devrinin yapilmasidir.>®
Buna gore dar anlamda ozellestirme KiT’lerin kamu ve &zel kesim arasinda el
degistirmesi, genis anlamda Ozellestirme ise devletin ekonomideki etkinliginin
azaltilmasi ya da tamamen 6zel sektore aktarilmasidir.

Ulkemizde kamu bankalarmin ve KIT’lerin &zellestirilmesi veya tasfiye
edilmesinde donemin ekonomik kosullarimin ve kamu politikalarinin etkili oldugu
gorilmektedir. Ulusal ve uluslararasi ekonomik kosullara uyma cabalar ve iilke
ekonomisinde uygulamaya konulan yapisal degisiklikler, 6zellestirilmesi veya tasfiye
edilmesi gereken kurumlarin se¢iminde belirleyici olmustur.

Ulkemizde 6zellestirmenin tarihsel siireci incelendiginde, kamu bankalarmin ve
KiT’lerin kurulmasinda, &zellestirilmesinde veya tasfiye edilmesinde ekonomik
kosullarin yani sira, hem uluslararasi piyasalarda hem de ulusal boyutta yasanan
krizlerin de etkisi olmustur.

1929-1930 Ekonomik Kirizi, iilkelerin ekonomide devletin daha ¢ok rol almasi
gerektigi yonilinde kararlar alinmasini saglamistir. Kriz, ekonomik yapilari bozulan
iilkeleri, KiT’lerin kurulmasi suretiyle ekonomik krizlere karsi onlem almaya
yonlendirmistir. Ancak, 1970 Ekonomik Krizinden>® sonra bu durum tam tersine
donmiis ve ‘Yeni Diinya Diizeni’ denilen sisteme gore, pazar darlig1 yasayan gelismis
iilkeler bu sorunu asabilmek igin KIT’lerin ekonomik krizin bir nedeni oldugunu
savunmuslalrdlr.60

1929 ekonomik buhrani diinyanin birgok {iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de
ekonomik yapiy1 olumsuz etkilemistir. Bu donemlerde ortaya ¢ikan, bankacilik sektorii
de dahil olmak {iizere devletin ekonomideki paymin artirilmast diisiincesi, 1970°li
yillardaki ekonomik gelismeler sonrasinda gecerliligini yitirmis, devletin ekonomideki
agirhiginin azaltilmasinin gerektigi goriisii 6n plana ¢ikmastir.

*®Atasoy, age, s. 18.

%1970’li yillarin sonunda ekonomik alanda Uluslararas: serbestlesme ve simrlarin kaldirilmas:
neticesinde sermayenin serbest dolagimina imkan veren ve ekonomide iilkeler arasi biitiinlesmeyi
saglayan bir sistem bulunmaktaydi. Bu sistem az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uluslar arasi
rekabetten kaynakli maliyetlerin diislirilmesine yonelik olarak ortaya ¢ikan isgilicii maliyetini minimize
etme yaris1 lilkelerde sosyal giivenligin sarsilmasina ve ciddi bir sosyal problemin dogmasina yol
agcmustir.

%Bjilent Serim, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ozellestirme, 1zgi Yayinlari, Ankara
1996, s. 26.
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Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin nedenleri {ilkemiz agisindan genel olarak
su sekilde siralanabilir;

-Devletin, 6zel sektore devredemedigi savunma, saglik, egitim ve altyapi gibi
zorunlu hizmetlere dncelik verilmesi®?,

-Kamu bankalarinin mevcut durumda teknolojik gelismeleri ve yenilikleri takip

edebilecek finansman imkanlarina sahip olmamas1®,

-Kamu bankalarmin etkin ¢aligmalarini engelleyen, kredi tahsisi ve personel
istihdam1 basta olmak iizere, belli konularda siyasal baskilarin ortadan kaldirilmasi,

-KiT’lerin kamu {iizerindeki mali yiikiinden kurtulmak ve serbest ekonomiye

gecis konusunda ekonomik sistemin desteklenmesi®,

-Ozel miilkiyetin yayginlastirilmasmin saglanmasi, kamunun sektorel payinin
azaltilmasi ve 6zel bireylerin sektdrde var olmasinin kolaylastiriimasi diisiincesi®,

-Kamu bankalarinin sektérdeki paylarinin yiiksek olmasi veya sektore hakim
olmalarinin, 6zel bankalarin sektorel gelisimlerini engellemesi ve faaliyetlerini
sinirlandirmast,

-Sermaye piyasasinin gelisiminin 6zellestirmeye uygun bir zemin hazirlamasi,

-Kamuda istihdam edilen verimsiz veya gizli issiz durumunda olan personelin
Ozellestirme yapmak suretiyle etkinliginin artirilmast,

-Kamu kaynaklarinin ekonomiye rasyonel olmayan bir bigimde aktarilmasimnin
ozel sektor iizerinde digslama etkisine (Crowding Out Etkisi)® neden olmas:.®

' Arzu Imren vd., , Tiirkive'de Ozellestirme, Alfa Basim Yayim Dagitim Yaynevi, Ocak 1996, s. 16.
82Refik Culpan vd., ‘Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi’, Uzman Géziiyle Bankacilik Dergisi, Aralik
1994, Yil: 2, S. 8, s. 45.

63Oguz Oyan, Ozellestirme Tartismalar, ‘Ozellestirme Séylemi ve Gercekler’, Baglan Yaymlari, Istanbul
1994, s. 45.

*Selahattin Ozmen, Tiirkiye 'de ve Diinyada KIT lerin Ozellestirilmesi, Mert-er Matbaast, Istanbul
1987.s. 22.

®Devletin ekonomide girisimei roliinii iistlenmesi, devletin piyasada var olan kaynak ve fonlarm énemli
bir boliimiinii kullanmasina yol agmaktadir. Boylelikle kamunun piyasadan ¢ektigi fonlarin piyasada yol
act1g1 kaynak eksikligi 6zel kesim tarafindan yapilmasi planlanan yatirimlar: engellemektedir. Boylece
devlet piyasada yatinm yapmaya calisirken O6zel sektoriin yatirimlarini engelleyebilmektedir. Buna
ekonomi biliminde Crowding Out Etkisi denilmektedir.
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Jesus Gonzalez ve Francesco Grigoli, IMF kaynakli 2013 tarihli makalelerinde
aktardiklar1 bilgiye gore, kamu bankalari, kamu sektoriiniin ihtiya¢ duydugu finansman
kaynaklarini1 saglamakla birlikte finans sektdriinde mali yapinin yumusamasina ve mali
disiplininin bozulmasina sebep olmaktadirlar. Aynm1 zamanda kamu bankalarinin
ekonomideki etkinliklerinin gerekenden fazla olmasi 6zel sektorii dislama etkisi ile bas
basa birakmaktadir.®’

2.2. TURKIYE’DE KAMU BANKALARINDA OZELLESTIRME ONCESI
YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde kamu bankalarinin 6zellestirilme siireci 1994 yilinda yiiriirliige giren
4046 Sayili Kanunla® baglamaktadir. Bu kanun, kamu bankalarindan Tiirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.’ni kapsamaktadir. Bu kanun bahsedilen
bankalarin 2 wyillik bir siire sonunda Ozellestirilmeye hazir hale getirilmesini
6ngormekteydi.®

Kamu bankalarinin 6zellestirilmeleri ile ilgili yasal siire¢ 2000 yilinda yiiriirliige
giren 4603 sayili kanunla devam etmistir. Bu kanunla Tiirkiye Emlak Bankasi, Ziraat
Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi’nin cagdas normlarda faaliyet gdsteren kurumlar
haline gelmelerinin saglanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalari kararlastirilmstir. "

4603 Sayili Kanun yiiriirlige konuldugu 2000 yili itibariyle aktif biiyiikliik
acisindan sektoriin en biiylik bankalar1 olan T.C. Ziraat Bankasi ve T.Halk
Bankast’nin"! ozellestirilmelerini ve satiglarim1 giindeme getirmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir.

Ulkemizde devlet bankalarinin 6zellestirilmesinin ilk asamasi bu bankalarin
yeniden yapilandirma kapsamina alinmalari ile baslar. Yapilandirma ile amaglanan; bu
bankalarin ozellestirme Oncesinde, kar eden, verimli bir sekilde faaliyet gosteren,
sektore ve ekonomiye katki saglayan ve satis degerliligi olan kurumlar haline
getirilmeleridir.

S TUSIAD, Ozellestirme, KiT lerin Halka Satisinda Basart Kosullari, TUSIAD Yaynlari, Istanbul 1986,
s. 5.

®Jesus Gonzalaz. Garcia and Francesco Grigoli, ’State Owned Banks and Fiscal Discipline’,IMF
Working Paper, s. 16, Kaynak: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13206.pdf, (Erisim
Tarihi: 12 Subat 2015).

%84046 Sayili Kanun, kamu bankalarinin 6zellestirilmeye hazirlanmasim 6ngéren kanundur.

4603 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 2000, md.1.

%4603 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 2000, md.1.

"'TBB, istatistiki veriler, www.tbb.org.tr
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2.3. KAMU BANKALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

20.YY.’1n son ¢eyreginden itibaren, yasanan ekonomik krizler diinya genelinde
tilke ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Bu krizler, ortaya ¢iktiklari tilkelerde finansal
sistemde dis ticaret dengesinin bozulmasi basta olmak iizere, birgok olumsuz
gelismeleri de beraberinde getirmislerdir. Bu nedenle bu iilkelerde bankacilik sisteminin
yeniden diizenlenmesi ve mevcut sorunlarinin ¢éziilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
Iste bu sorunlarin ¢dziimiinde finansal sistemin en dnemli aktdrleri olan bankalarin
yeniden yapilandirma programlarina déhil edilmesi konusu giindeme gelmistir.”

Bankalar kar amaci ile ¢calismaktadirlar ve mali piyasalardan toplanan fonlarin
bir araya getirilmesi ve bunlarin daha karli yatirimlara doniistiiriilmesi suretiyle kredi
ad1 verilen fonlari ihtiyag sahiplerine vermektedirler.

Mevduat, fon ve Karsilik denilen yiikiimliilikkler ile varliklar arasindaki fark
bankanin 6zsermayesidir. Dogal olarak varliklar1 yiikiimliiliiklerini karsilamiyorsa
bankanin gidisatinin kétii oldugu anla§1hr.73 Kriz donemleri basta olmak iizere bazi
donemlerde bankalarin bilangolar1 bozulmakta ve iyilestirmeye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bankalarin yeniden yapilandirilmalarinin temel amaci, bu bankalarin bankacilik
sisteminde istikrarli bir bigimde caligmalarinin saglanmasi ve kamuya yilik olmaktan
¢ikarilmalaridir. Yeniden yapilandirmanin diger amaglari ise; sorunlu bankalarin hem
mali hem de operasyonel bakimdan gii¢lendirilmesi, kamu bankalarinin kamu kesimine
ve Ozel sektore verdigi zararlarin ortadan kaldirilmasi, bu bankalarin sektorle rekabet
edebilir seviyelere ulagmalarinin saglanmasi ve sistemleri icerisinde denetim ve izleme
mekanizmalarmm  gelistirilmesidir.”*  Ulkemizde kamu bankalarmin  yeniden
yapilandirilmalart bu bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmalarinin yani sira
bazilarinin satisa hazir hale getirilmesi amaciyla yapilmistir.

2.4. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI

Tirk bankacilik  sektorii, 1980°1i yillarda ortaya c¢ikan serbestlesme
programlarindan sonra olduk¢a kokli degisikliklerle karsi karsiya kalmistir. Bu
serbestlesme programlarinin olumlu etkilerinin yaninda olumsuz bazi etkileri de

2Semra Oncii. Rabia Aktas, ‘Yeniden Yapilandirma Déneminde Tiirk Bankacilik Sektériinde Verimlilik
Degisimi’, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2007, C. 14, S. 1, s. Giris.

"Fulya Bahadr, ‘Tiirk Bankacilik Sektériinde Finansal Yeniden Yapilandirma Programlary’, Tiirk Hukuk
Sitesi, f.b., Kaynak: http://www.turkhukuksitesi.com/makale 707.htm (Erigim Tarihi: 12 Eyliil 2015).
"BDDK, ‘Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programy’ 2001, s. 13, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf

(Erigim Tarihi:17 Aralik 2015).
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olmustur. Bu programlar sayesinde bankacilik sektoriinde sisteme giris imkanlarinda
goriilen serbestlik ve diinya piyasalar1 ile biitiinlesmenin devami olarak hizmet
cesitliligi ve istihdam artig1 gibi olumlu etkiler yasanmistir. Ancak serbest ekonomiye
gecis politikalar, kamu bankalarinin finansal aracilik gorevinden uzaklagsmalarini ve
kamuya finansman saglayan bankalar haline gelmelerini saglamistir. Bu dénemlerde,
iilkenin istikrarsiz bir siyasal yapiya sahip olmasi ve genel ekonomik yapinin zayif
olmasi, iilkeyi 1994, 2000 ve 2001 krizleri ile karsi karsiya getirmistir.” Kriz
donemlerinde bankacilik sektorii mali ve operasyonel olarak sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalmastir. Basta bankacilik sektorii olmak iizere finansal sistemin ¢okmesini
saglayan bu krizlerden sonra ekonomide koklii yapisal ve hukuki diizenlemeler
yapilmustir.

1990’11 yillara gelindiginde yiiksek riskler altinda faaliyet gdsteren bankacilik
sektoriinde 1994 yilinda kriz yasanmistir. 1994 Krizi’nden sonra bankacilik sektoriinde
halkin bankalara duydugu giivenin tekrar kazanilmasina yonelik tasarruflarin Devlet
giivencesine alimasi yoniinde kanunlar ¢ikarilmistir.”

1999 Yilinda IMF ile birlikte yiiriitiilen program cergevesinde bankacilik
sektoriiniin mali agidan Saglam bir yapiya sahip olmasi, sektérde denetim ve kontrol
olanaklarinin artirilmasi, sorunlu bankalarin sistem disina ¢ikarilarak rehabilite edilmesi
gibi reformlar uygulamaya konulmustur. Bu reformlar kapsaminda bankacilik
kanunlarinin AB standartlarina yakin hale getirilmesi ve bankacilik sistemine girislerle
ilgili 5nemli diizenlemeler yapilmustir.”’

1999 yilinda yiiriitilen program dahilinde bankacilik sisteminde ‘Bankacilik
Yeniden Yapilandirma Programi’ yiiriirliige konulmustur. Bunun yani sira, daha once
sektorde denetim ve diizenleme yetkisi Hazine Miistesarligt ve Merkez Bankasi
arasinda paylagilirken bu gérev BDDK"®’ya gegmistir.”

BDDK’nin kurumsal erisim sitesinde aciklandigi {izere, Kasim ve Subat
krizlerinden sonra Tiirkiye’de Bankacilik alaninda yapilan yasal diizenleme ve
degisiklikler ile ilgili kanunlar soyledir;

> Aktas, agm, s. 248-249

®Bahadir, agm.

""Bahadir, agm.

BDDK; 1999 yilinda kurulan ve 2000°de faaliyetlerine baslayan kurum, Basbakanlik biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Yonetim ve finansal agidan bagimsiz bir statiide olmakla birlikte banka ve diger
finansal kurumlarin giiglii, verimli ve saglam bir ekonomik zeminde faaliyet gdstermelerine yonelik
denetim ve diizenlemelerin yapilmasi temelinde kurulmustur. Uzun vadeli amaci iilke ekonomisinin
biiytimesine ve istikrarina katki saglamaktr.

"®Ekrem Keskin vd., “50.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007",
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlart, Ankara 2008, s. 41.
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1999°da uygulamaya konulan 4389 Sayili Bankalar Kanununda uluslararasi
bankacilik kistaslarina ve Avrupa Birligi kriterlerine uyum saglama konusunda bazi
diizenlemeler yapilmistir. Devaminda, 4491 Sayili Kanun ile 4389 sayili kanunda bazi
degisiklikler yapilmstir.

4389 ve 4491 Sayili kanunlarla yapilan diizenleme yenilikler sirasiyla st')yledirso;

Bankalarin finansal yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla asgari
sermayelerinin artirilmast,

Sektorde sermaye yeterlilik oranlarinda degisiklikler yapilmasi,

Tahsis edilen kredilere genel karsilik ayrilmaya baslanmasi,

Sorunlu krediler igin ayrilan 6zel karsiliklarla ilgili degisiklikler yapilmasi,

Finansal yapilar1 sorunlu olan bankalarla ilgili alinmas1 gereken onlemlerin
ayrintili olarak ele alinmasi,

Banka ortaklarindan kaynaklar1 usulsiiz olarak kullananlarla ilgili sahsi ve
cezai miieyyidelerin ele alinmasi ve bu miieyyidelerin caydirict olmalarinin
saglanmasi,

Diizenleme niteliginde yiiriirliige konulan kanunla;

Bankalar tarafindan tahsis edilen kredilerle ilgili olarak, bu kredilerin AB
kriterlerine uygun bir yapida olmasina yonelik diizenlemeler,

Bankalarin finansal verilerinin izlenmesi ve denetimi hakkinda BDDK’nin
yetkilerinin genisletilmesine yonelik diizenlemeler,

Bankacilik sektoriindeki bankalarin mali yapilarii bozucu uygulamalarin
tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin acilen alinarak uygulamaya konulmasi
yoniindeki diizenlemelerin kapsaminin genisletilmesi,

Tiim tedbirlere ragmen finansal yapilar1 rehabilite edilemeyen bankalarin
Fona devredilmesi ve yeniden yapilandirmalarinin saglanmasi,

%Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, www.bddk.gov.tr

29


http://www.bddk.gov.tr/

e Biinyesindeki sorunlarin diger bankalara da zarar vermesi Ongoriilen
bankalarin bu zararlarinin 6niine gec¢ilmesine yonelik diizenlemeler,

e Finansal sektor ic¢indeki 6zel mali kuruluslar da bankalar kanuna tabii
tutulmaya baglanmistir.

Tiirk bankacilik sektorii faiz riski kaynakli olarak, 2000 yilinda, ‘Kasim 2000
Krizi’ ad1 verilen ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmistir. Devaminda hem faiz hem de
kur riskinin birlikte ortaya ¢iktigi Subat 2001 Bankacilik Krizi yasanmistir. Bu krizler
basta bankacilik sektdrii olmak iizere lilkemizde birgok sektoriin sistemsel yapisinin
bozulmasima sebep olmustur.®® Bu krizler, bankacilik sektorii ve finansal sistem
icerisinde diger sektorlerin tamamina zarar vermis ve finansal sistemde kapsamli bir
diizenleme ve rehabilite programi uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.

Ulkemizde bankacilik sektorii, 2001 krizinden sonra hem 6zel bankacilik ve hem
de kamu bankaciligi anlaminda ciddi sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Siyasi,
hukuki ve idari olarak alinan kotli kararlarin ve geg¢miste yapilan hatalarin faturasi
bankalara g:lkmlst1r.82 Yasanan ekonomik krizlerden sonra iilkenin ekonomik yapisi
bozulmus, kamu bankalari asli gérevlerini yapamaz duruma gelmislerdir.

2000’li yillarda bankacilik sektoriinde var olan sorunlar; 6zkaynak eksikligi,
kredi ve mevduat oranlarinin yetersizligi, sektorde kiiclik banka sayisinin biiyiik banka
sayisindan fazla olmasi, kamu bankalarinin sektorel hakimiyetleri ve zarar eden finansal
kurum niteliginde olmalari, sektorde kontrol ve denetim mekanizmalarinin eksikligiydi.
Bunun yam sira devlet kaynakli olan, tasarruf mevduatina uzun siirelerde giivence
verilmesi, kamu ve 6zel kesimde i¢ borglanmanin agirlikla bankalardan yapilmasi,
kambiyo islemlerinde hatali kur c¢ipasi politikalar1 ve siyasi otoritenin kamu
bankalarinin kaynaklarin1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmasi gibi sorunlarda
bulunrnaktaydl.83 Bu sorunlar ortaya ¢ikan krizlerin Tiirk bankacilik sektdriine olumsuz
etkilerini daha da artirmistir. Tiirk bankacilik sisteminin, hukuki, operasyonel ve
finansal bakimdan saglam bir zeminde olmamasi bankacilik sektoriiniin yasanan
ekonomik krizlere kars1 duyarliligini artirmustir.

2000 yilinda Tirkiye kapsamli bir bankacilik krizi ile yiizlesmek zorunda
kalmistir. Kriz, 2001 yilinda yasanacak olan para krizinin hazirlayicist olarak kabul
edilmistir. Bu durum, Kaminsky ve Reinhart tarafindan “ikiz krizler” (twin crises)
olarak adlandirilan para krizinin bankacilik krizleri ile alakali oldugunu savunan goriisii

8'Metin Toprak. Osman Demir, ‘Tiirk Bankacilik Sektérii: Sorunlar Krizler ve Arayislar’, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 2,C. 2,s. 13.

8Metin Ercan, ‘Kamu Bankacilig1 ve Siyaset’, Radikal, 27 Temmuz 2005.

8Toprak, agm, s. 3-13.
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destekler niteliktedir. Bu yaklasimda bulunan ampirik veriler para krizinin bankacilik
krizinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigini ve para krizinin bankacilik krizinin
boyutlarini daha da genislettigini gdstermektedir.®

2000’11 yillarda yasanan ekonomik krizlerden sonra iilkemizde ‘2001 Y1l Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’ ile bankacilik sektoriiniin daha saglam ve rekabet edebilir
seviyelere sahip olmasi amaglanmistir. Bu amaca ulagmak i¢in, bankacilik sektoriiniin
hukuki yapisinin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi ve mevcut yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda bankacilik
alaninda yapilan diizenlemelerin konular1 genel olarak sunlardir®;

1. Bankacilik sektoriiniin uluslararast normlara uygun bir hukuki zemine
kavusturulmasi,

2. TMSF® bilinyesindeki bankalarin sorunlarinin ¢éziilmest,
3. Kamu bankalarinda reforma gidilmesi,

4. T.C. Merkez Bankasi tarafindan yapilan degisiklikler.

Bu kapsamda Bankacilik sektorii basta olmak {izere finansal sistemde yapilan
diger diizenlemeler sunlardir®’;

e Devlet bankalarinin finansal sektére olan bor¢larinin yeniden yapilandirma
kapsamina alinmasi ve hem operasyonel hem de kurumsal acidan devlet
bankalarinin yapilandirmaya tabii tutulmasi,

e Fon biinyesindeki bankalarin alacaklarinin ve takipteki kredilerinin en kisa
stirede tahsil edilmesinin yaninda, TMSF’ nin y0netim ve organizasyon
yapisinin gii¢lendirilmesi,

8 Abdurrahman Korkmaz, ‘Tiirk Mevduat Sektoriinde Rekabet Derecesi’, Bankacilar Dergisi, 2010, S.
74, s. giris.

8TBB, Son Dénemde Bankacilikta Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler ‘1999-2001",
Bankacilar Dergisi, Ankara 2001, S. 39, s. 3.

8Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bankacilik kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren 6zerk bir yapiya
sahip bir kurumdur. Temel gorev ve yetkileri; bankalarin topladiklari mevduat adi verilen fonlarin
sigortalanmasi, mali yapilar1 bozulan ve fona devredilen bankalarin yonetimi ve rehabilite edilmesi, bu
bankalarin bagka bankalarin blinyesine aktarilmasi, satiglarinin yapilmasi veya tamamen tasfiyesidir.

$'TBB, 2002 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi’, Bankacilar Dergisi, Ankara 2003, S. 45, s. 14-15
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e Ozel sermayeli bankalarn sermaye yapilarmim  desteklenmesi  ve

giiclendirilmesi,

e Finansal Yeniden Yapilandirma konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
e Varlik Yonetim Sirketlerinin kurulmast,

e Cerceve Anlagmalarina taraf olan kurum ve kuruluslara uygulanacak vergi
istisnalart gibi konularda yapilan diizenleme ve degisiklikler.

Tiirk Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma caligsmalar1 2001 yilina kadar
finansal agidan baglatilmis ve ilk olarak finansal diizenlemeler tamamlanmistir. Finansal
yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmasina miiteakip Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi’nin ozellestirilmesi amaciyla operasyonel yeniden yapilandirma calismalari
baslatilmistir.%®

Tiirkiye’de Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siirecinin 4 temel konu
tizerinden incelenmesinin faydali olacagi diistiniilmistiir.

2.4.1. TMSF Biinyesindeki Bankalarin Sorunlarinin Co6ziimii

Bankalarin yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ilk adimi, finansal yapisi bozuk
olan bankalarin sorunlarinin ¢éziilmesi ile baslamaktadir.®® Bu sebeple 1996’11 yillardan
itibaren, TMSF biinyesindeki bazi bankalara Hazineden tahvil ihrac1 yapilmis, TCMB
araciligiyla avans verilmis veya dogrudan kaynak aktarimi yapilmistir.

1998-2000 yili arasinda baglangicta 2 adet olan TMSF ydnetiminde bulunan
banka sayis1 11°e yﬁkselmistir.go

1999 yilindan sonra yeniden yapilandirma c¢alismalar1 kapsaminda TMSF
biinyesine alinan, faaliyet izni kaldirilan, birlesme, devir ve satin almalara maruz kalan
bankalar tablo 2’de gdsterilmistir.

8BDDK, Krizden Istikrara Tiirkive Tecriibesi, Calisma Tebligi, Ankara 2009, s. 11.

¥Keskin vd., agm, s. 41.

QOBDDK, ‘Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programiy’ 2001, s. 15, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf, (Erisim
Tarihi:17 Aralik 2015).
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Tablo 2: 1999-2001 Déneminde Banka Degisiklikleri™

FONA ALINAN BANKALAR

ilgili Tarih Banka Grubu 2001 Yilindaki Durum Ilgili Tarihi
Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.* 06.11.1997 |Ozel Ser. Tic. Bank.] TM SF’nda
Bank Expres A.S. * 12.12.1998 « “ Tekfen Grubuna satildi. 29.06.2001
Interbank * 07.01.1999 “« “ Etibank biiny esinde birlestirilmistir. 15.06.2001
Siimerbank A.S. 22.12.1999 “ «“ Oyak Grubu’na satldi. 09.08.2001
Yurtbank A.S “ “ “ “ Stimerbank ¢atis1 altinda 26.01.2001
birlestirilmistir.
Egebank A.S. “ « “ «“ “ « « “
Eskisehir Bankas1 T.A.S. « « « “ Etibank biiny esinde birlestirilmistir. 15.06.2001
Yasarbank A.S. “ “ “ « Stimerbank ¢atis1 altinda 26.01.2001
Bank Kapital T.A.S. 28.10.2000 “ «“ « « «“ «
Etibank A.S. “« « “« « TM SF’nda bulunan bankanin 13.12.2001
Demirbank T.A.S. 06.12.2000 “ “ HSBC’ye satig1 tamamlandi, Aralik 31.10.2001
ayinda da birlesme tamamlanacak.
Ulusal Bank T.A.S. 28.02.2001 “ « Stimerbank ¢atis1 altinda 17.04.2001
iktisat Bankas1 T.A.S. 15.03.2001 “ “ Bankanin faaliyet izni 07.12.2001
Sitebank A.S. 09.07.2001 “ « TM SF’nda (Nova Bank’ 21.12.2001
satilmustir.) Hisselerin devri
11.01.2002°de tamamlanacaktir.
Milli Aydin Bankas1 A.S. « « “ « TM SF’nda
Kent Bank A.S. “ « “ «“ Bankanin faaliyet izni 28.12.2001 28.12.2001
Bayindirbank A.S. “ “ “ «“ TM SF’nda
EGS Bank A.S. “ “ “ “ TM SF’nda (Bay indirbank A.S. ile 27.12.2001
birlestirilmek tizere 18.01.2002
tarihi itibariy le faaliyet izni
kaldirilacaktir.)
Toprakbank A.S. 30.11.2001 “ « TMSF’nda

FAALIYET [ZNT KALDIRILAN BANKALAR

Ilgili Tarih

Banka Grubu

2001 Yilindaki Durum

Ilgili Tarihi

Kibris Kredi Bankasi Ltd.

28.09.2000

Tiirk.’de Sube Agan

Park Yatirim Bankas1 A.S.

06.12.2000

Ozel. Ser. Kal. ve

Okan Yatirim Bankas1 A.S.

09.07.2001

Atlas Yatirim Bankas1 A.S.

« «

BANKA BIRLESME, DEVIR ve SATIN ALMALARI

Ilgili Tarih Banka Grubu 2001 Yilindaki Durum Ilgili Tarihi
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi A.S. Ozel Ser. Tic. Bank.|Osmanli Bankas1 T.A.S. ile 29.08.2001
T. Emlak Bankas1 A.S. Kamu Ser. Tic. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve 06.07.2001
Bank. T. Halk Bankas1 A.S.”ye devredildi.

Tekfen Yatirim ve Finasman Bankas1 Ozel. Ser. Kal. ve Bank Expres A.S.’ye devredildi. 26.10.2001
A.S. Yat. Bankasi Isim Tekfen Bank A.S. oldu.
The Chase Manhattan Bank ve M organ Tiirk.’de Sube Agan | Birlesme y1l sonunda 10.11.2001
\Guarantyv Trust Companv venj banka Yab, Bank tamamlanmustic
Osmanli Bankas1 A.S. Ozel Ser. Tic. Bank. | T. Garanti Bankas1 A.S. ile 13.12.2001

birlestirilmistir.

* Giiglii Ekonomik Program’a gecilmesinden 6nceki Fon biinyesinde bulunan bankalar.

'TBB, Son Dénemde Bankacilikta Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler ‘1999-2001",
Bankacilar Dergisi, Ankara 2001, S. 39, s.19-20.

33




TMSF biinyesine alinan bankalarin finansal yapilarinin yeniden yapilandirmaya
tabii tutulmasmin yaninda, bu bankalarin operasyonel yapilarinin da diizeltilmesi
amactyla diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerden sonra, TMSF
biinyesine alinan bankalarin, 2001 Nisan ayi itibariyle devirden 1 ay Oncesine gore
isletme giderlerinde %50,8, personel giderlerinde ise %66,9 seviyelerinde tasarruf
saglanmlstlr.92

Bu donemlerde yasanan devir, birlesme ve tasfiyelerden sonra 2000°1i yillarin
basinda banka sayis1 79, 2003’te bu say1 55, 2006°da ise 50 adet olmustur. 2010 yilina
gelindiginde 49 olan banka sayis1 2015 yilinda 47 olmustur.*

TMSF denetiminde olan bankalarin yeniden yapilandirilma kapsaminda tasfiye
ve Ozellestirilmelerinin gergeklestirilmesi siireci, lilkede ekonomik yapmin bozuk
olmasi, siyasi ve hukuki altyapmnin da yetersiz olmast nedeniyle zor sartlarda
gerceklestirilmistir.

2.4.2. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin, 2000’11 yillarda yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle gérev
zararlarmi taahhiit ettikleri siirelerde 6deyememesi, bu bankalara o donemlerde asli
gorevleri diginda yilkiimliliikkler verilmesi, yonetimsel sorunlarla ugrasmak zorunda
olmalar1 ve yapilan diger yanlis miidahaleler, bilanco yapilart iyi durumda olmayan
kamu bankalarinin reform programinda dahil edilmelerini zorunlu hale getirmistir.

Bu kapsamda, 25.10.2000 tarihinde kamu bankalarinin  yeniden
yapilandirilmalarini amaglayan 4603 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.94

4603 sayili kanunla T. Halk Bankasi, T. Emlak Bankasi A.S. ve T.C. Ziraat
Bankasi’nin, 4604 sayili kanunla T. Vakiflar Bankast T.O.A.’nin yeniden yapilandirma
kapsamina alinmasi amaciyla resmi diizenlemeler yapilmistir. 4603 sayili kanunda bu
kamu bankalarinin {i¢ y1l i¢inde yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve
hisselerinin 6zel kanunlarla belirlenen sartlarda satisinin yapilmasi hedeﬂenmis‘[ir.95
Kanunda da belirtildigi {izere kamu bankalarinin yeniden yapilandirma g¢aligmalarinin

%BDDK, ‘Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programy’ 2001, s. 17, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf, (Erisim
Tarihi:17 Aralik 2015).

%*TBB istatistiki Veriler, www.tbb.org.tr

%Mete, Bumin, ‘Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Sonuglart’, Bankacilar Dergisi, 2009,
S.70,s. 18.

*TBB, Son Dénemde Bankacilikta Ger¢eklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler ‘1999-2001",
Bankacilar Dergisi, Ankara 2001, Say1 39, s. 15.
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son agsamasinda mali yapilarinin onarilmasi suretiyle 6zellestirilmeleri veya hisselerinin
satig veya devri amaglanmustir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma siiregleri finansal ve operasyonel
ac¢idan ele alinacaktir.

2.4.2.1. Kamu Bankalarinin Finansal A¢cidan Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinda finansal olarak yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda
diizenleme ve degisiklik yapilan konular agirlikli olarak; sorunlu alacaklarinin
tahsilatinin yapilmasi, uzun vadeli olmayan taahhiitlerinin yerine getirilmesi, ilave
kaynak aktarimi yapmak suretiyle sermayelerinin giigclendirilmesi, mevduat faizlerinde
diger bankalar ve finansal kurumlar ile rekabet edebilmeleri igin diizenlemeler
yapilmasi ve kredi portfoylerinin etkin yonetilmesine yonelik diizenlemelerdir.

Finansal yeniden yapilandirma kapsaminda, gorev zararlari agiklayan, siyasi
miidahaleler nedeniyle kaynaklarin1 verimli kullanamayan ve iyi yonetilmeyen kamu
bankalarinin bilango ve sermaye yapilarinin diizeltilmesi amaciyla bu bankalara kaynak
aktarimi yapilmistir.”® Bu ¢ergevede 2001 yilinda Hazine’den tahvil ihrag ederek
yeniden yapilandirma kapsamindaki devlet bankalarinin gorev zararlar1 ve bu gorev
zararlari ile ilgili faizler tamamen tasfiye edilmistir.

Bu destek programlar1 kapsaminda yeniden yapilandirma kapsamina alinan
Halk Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Emlak Bankasi’na bu donemlerde ihra¢ edilen senetler
Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Kamu Bankalarina Gérev Zararlar1 Karsihig: Thrag Edilen Senetler

| Ziraat | Halk | Emlak | Toplam
2000 Sonu itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat o 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplanu 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Kamu bankalarmin mevcut goérev zararlarinin hazineden kaynak aktarimi
yapmak suretiyle tasfiye edilmesinin yaninda bu bankalarin ilerleyen donemlerde tekrar
gorev zararlar ile karsilagsmalarini engellemeye yonelik diizenlemeler de yapilmustir.

%K eskin vd., agm, s. 41-42.
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Yeniden yapilandirma ¢alismalari kapsaminda zorunlu sermaye yeterlilik
rasyosunu tutturabilmelerine yonelik kamu bankalaria ek kaynak aktarimi yapilmistir.
Bu kapsamda, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Emlak Bankasi’na sdzkonusu
yeterlilik oranlarina ulagilmasi i¢in sermaye 6demeleri yapllmlstlr.97

Tablo 4: Kamu Bankalarina Yapilan Sermaye Destegi (Milyon TL)

Nakit Dis1 Nakit Yoluyla Toplam
Menkul Kiymet Sermaye Sermaye
Yoluyla Destegi Destegi
Ziraat Bankasi 1.700 218 1.918
Halkbankas1 900 67 967
Emlak Bank 624 41 665

Kaynak: BDDK Gelisme Raporu VII™
2.4.2.2. Kamu Bankalarinin Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirilmasi,

Operasyonel anlamda yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin kar
odakli caligmalari, miisteri ve piyasa analizleri yapmak suretiyle hizmet c¢esitligi ve
kalitesi olusturmalar1 ve bilancolarinin dengeli bir biiyiime ve gelisme trendi yakalamasi
hedeflenmistir.

Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda Emlak Bankasi aktif ve pasifleri
ile birlikte Ziraat Bankasi bilinyesine aktarilmis ve faaliyetlerine son verilmistir.
Devirden kaynaklanan 1,7 katrilyon olan maliyet zarar1 Hazine tarafindan senet ihraci
yaparak tazmin edilmistir.”

Kamu bankalarinda personel istihdami konusunda da yasal diizenlemeler
yaptlmistir. 2000 Yilinda vyiirtirlige giren 4603 Sayili kanunla birlikte kamu
bankalarinda c¢alisan personelin 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisan sozlesmeli
personel statiisiine alinmasi saglanmlstlr.loo Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi biinyesinde
calisan ve belli bir yasin iizerinde olan personellerin tesvik uygulamalart gelistirmek
suretiyle emekliye ayrilmalart saglanmigtir. Uygulanan bu tesvik programlarinin

97BDDK, Bankacilik  Sektorii  Yeniden Yapilanduwma Programi, 2001, s. 14, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf, (Erisim
Tarihi:17 Aralik 2015).

QSBDDK, Bankacilik ~ Sektorii  Yeniden  Yapuandwrma  Programi, 2003, s. 13, Kaynak:

https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1525BSYYP_Gelisme_102003.pdf,
(Erisim Tarihi: 13 Ocak.2015).

®BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi:Gelisme Raporu, 2001, Sayfa 12, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1518944B1759.pdf, (Erisim Tarihi: 1
Ocak 2015)

1%fhrahim Biike, Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilma Siirecinin Personel Rejimine Etkileri,
(Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2006, s. 57-76.
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sonucunda iki banka toplam personelinin ilk etapta %218, ikinci etapta %12’si
emeklilige sevk edilmigtir. Devaminda bu bankalarin faaliyetlerine daha verimli bir
sekilde devam edebilmelerini saglamaya yonelik kritik sayilabilecek plan ve
uygulamalar yapilmasi kararlastirilmustir.%*

Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinda yapilan

diizenlemeler ve islemlerden bazilar1 sunlardlrloz;

e Personel ve sube sayisinin diisiiriilmesine yonelik ¢alismalar yapilmstir.

e Kamu bankalarinin kar, zarar, likidite ve faiz marjlarinin izlenmesi amaciyla
raporlama sistemleri gelistirilmis ve aktif-pasiflerin daha sistematik olarak takip
edilmesine yonelik teknolojik altyap1 olusturulmustur.

e Kamu bankalarinin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesine yonelik
0zel bir denetim sirketi ile anlagma yapilmistir.

o Kamu bankalarinin 6zel nitelikte bir ticari miiessese gibi hareket etmelerini ve
kurumsal bir yapiya sahip olmalarim1 saglamaya yonelik calismalar
baslatilmistir.

e Her bir kamu bankasinin kendi biinyesinde I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Sistemi
kurmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir.

2001 Nisan ayinda faaliyete gecen Kamu Bankalari Ortak Yonetim Kurulu,
kamu bankalariin organizasyon semalarini degistirmis ve bu bankalari karlt ve verimli
birer isletme haline getirmek amaciyla faaliyetlerine baslamistir. Bu ¢er¢cevede kamu
bankalar1 personel gérev ve organizasyon yapisi olarak; Krediler, Destek Hizmetleri,
Pazarlama, Mali Kontrol ve Risk Yonetimi, Sube Dis1 Kar Merkezleri, seklinde 5 farkli
birime ayrilmistir. Kamu bankalarinda bankacilik anlayisi, agirlikli olarak operasyonel
islemler iken pazarlama anlayiginin da 6n plana ¢ikmasi saglanmlstlr.lo?’ 2001 yilindan
sonra Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin ‘Anonim Sirket’ statiisiine ge¢cmesi ve
bankacilik kanununun yani sira, 6zel hukuk kurallarina da tabii olmasi bu bankalar
tizerindeki siyasi baskilarin giderek azalmasma ve bundan sonraki siireglerde kredi

14TBB, Son Dénemde Bankacilikta Gerceklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler ‘1999-2001°,
Bankacilar Dergisi, Ankara 2001, S. 39, s. 17.

lOZBDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, 2001, Sayfa 12-13,
Kaynak: https://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1518944B1759.pdf, (Erisim
Tarihi: 1 Ocak 2015).

3 Tiirkive Halk Bankast A.S., 2012, Kaynak: https://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=14

(Erisim Tarihi: 25 Aralik 2012).
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tahsislerinde ve yonetimsel kararlarda daha profesyonel bir yapiya kavugsmalarina zemin
hazirlamistir.

2.4.3. Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

Ulkemizde 2000’1 yillarda ortaya c¢ikan ve bankacilik sektdriinii de olumsuz
etkileyen ekonomik krizlerden sadece kamu bankalart ve TMSF biinyesindeki bankalar
degil 6zel bankalar da olumsuz etkilenmistir.

2000’1 yillarda yasanan ekonomik krizlerden sonra kamu bankalar1 sermaye
yetersizligi ile karsit karsiya kalmislar ve alacaklarina yeterli seviyelerde karsilik
ayirmadiklari i¢in kredilerini sinirlandirmak ve kaynak aktarimi konusunda piyasayi
daraltmak durumunda kalmislardir.® Bu daralmadan &zel bankalar da olumsuz
etkilenmislerdir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi veya hafifletilmesi amaciyla ozel
sermayeli bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilmesine, aktif yapilarinin daha
saglam bir yapiya kavusturulmasina ve bozulan mali yapilarinin diizeltilmesine yonelik
olarak bazi destek programlar1 uygulanmastir.

Kriz donemlerinden sonra yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 kapsaminda 6zel
bankalarin tamamindan, faaliyetleri ile ilgili olarak gilinlik rapor alinmakta ve bu
bankalarin faaliyetleri stirekli olarak izlenmektedir.

Bu donemlerde sermaye yapilarinin diizeltilmesine yonelik olarak, Ozel
bankalarin donem karlarin1 sermayelerine eklemeleri konusunda diizenlemeler
yapilmistir.

2.4.4. Finansal Yeniden Yapilandirma Program

Finansal yeniden yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda, ekonomik krizlerden ve
bankacilik sektoriiniin kotii gidisatindan olumsuz etkilenen ticari kisi ve firmalarin borg
ve taahhiitlerinin ertelenmesi ve yeniden yapilandirilmasi sz konusu olmustur.

Bu borglarin yeniden yapilandirilmasi suretiyle, yeni bir 6deme planina
baglanmas1 ve ekonominin tekrar canlandiriimasi hedeflenmistir.'®

104K eskin vd., agm, s. 41-42
1%5Age, s. 42.
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_ 25, TURK BANKACILIK SEKTORUNE iLiSKIN GENEL
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore
Mevduat, ‘Kalkinma ve Yatinm’ ve Katilim bankalarindan olusmaktadir.*®

Tiirkiye’de sigortacilik ve bankaciligin i¢inde bulundugu finansal hizmetler son
yillarda anlamli bir gelisim igindedir. 2015 yili itibariyle bankacilik sektorii, tiim
finansal sektoriin %70’lik bir boliimiine sahip durumdadir. Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde, 2015 Y1l Haziran ay1 itibariyle 52 adet banka faaliyet gostermektedir. Son
yillarda sektorde genisleyen kredi hacmi ve likidite kosullarinin olumlu seyrinin de
etkisiyle, mali yapmin saglikli bir sekilde biiyiime trendinde oldugu sdylenebilir.
Sektortin, giliglii 6zkaynak yapist ve siirekli gelisim i¢inde olan aktif buytikligi
sayesinde, ekonomik dalgalanmalardan ve yasanan olumsuz ekonomik gelismelerden
kendini koruyabildigi goriilmektedir. **’

Sekil 1: Haziran 2015 itibariyle Toplam Aktifler
(Milyar dolar ve GSYH’ ya oran)

milyar TL ylizde
2200 120
2000 T 15
1800 1o
105
1600 100
1400 95
1200 - %0
85
1000 80
800 - - 75
08 09 10 11 12 13 14 Haz.15
T =T Aktifler/gsyh (sag eksen)

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr

Ulkemizde, Haziran 2015 donemi itibariyle bankacilik sektdriiniin GSYH’ye
orani Sekil 1°de goriildiigii tizere %116 seviyelerindedir.

2.5.1. Aktif Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirma

Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan Haziran 2015’te yaymlanan Bankacilar
Dergisinde Bankalar Birligi Baskan1 Hiiseyin Aydin; Mart 2015 itibariyle bankacilik

YTCMB, Finansal Istikrar Raporu, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara 2010, s. 29.
07T C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, The Financial Services Sector In Turkey, Kasim
2015, s. 4.
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sektoriiniin bilango bliylikligiiniin milli gelire oraninin %120’ye ulagtigini, sektoriin
aktif hacminin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya oraninin gelismekte olan {ilkeler
ortalamasinin lizerinde seyrettigini ve bilango biiylikligliniin milli gelire oraninin
gelismekte olan iilkeler ortalamast ile paralel oldugunu ifade etmistir.'®

Tablo 4’te, Ulkemizde Haziran 2015 itibariyle, kamu ve ozel, toplam 47 adet
bankanin aktif, kredi ve mevduat hacmi, Ozkaynak bilyiikligii ve karliliklari
gosterilmistir.

1% Hiiseyin, Aydin, *Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 58. Acilis Konusmas1® Bankacilar Dergisi, Istanbul
2015, S. 93, s. 4.
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Tablo 5: 30.06.2015 Itibariyle Aktif Biiyiikliiklerine Gére Banka Siralamasi

Kurulug [ Toplam K-rre(:jri)::rmve Toplam Toplam Odenmis Net Dénem | Bilango Dis1
Banka Yilt Aktifler Alacaklar* Mevduat Ozkaynaklar Sermaye Kar/Zarari Hesaplar

Toplam 2.107.005 1.369.383 1.175.720 233.188 61.816 13.214 11.196.980
1 |Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. | 1863 282.509 168.315 171.231 29.690 5.000 2.429 852.102
2 |Tiirkiye Is Bankasi A.S. 1924 268.271 175.106 151.885 28.828 4.500 1.820 573.057
3 |Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1946 235.049 149.079 132.043 26.953 4.200 1.816 1.212.980
4 |Akbank T.A.S. 1948 221.063 134.166 125.741 25.464 4.000 1.414 1.021.000
5 |Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1944 208.895 139.547 122.922 22.084 4.347 908 614.903
6 |Tirkiye Halk Bankasi A.S. 1938 175.608 117.460 114.989 18.005 1.250 1.229 624.559
7 |Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954 174.470 118.606 100.271 15.051 2.500 821 1.300.722
8 |Finans Bank A.S. 1987 82.454 54.534 44.193 8.961 2.835 504 695.063
9 |Denizbank A.S. 1997 79.522 49.038 47.564 7.428 716 394 464.800
10 | Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 1927 70.431 51.217 43.385 6.415 2.204 429 308.337
11 |ING Bank A.S. 1984 45,592 33.553 20.500 3.664 2.786 42 294.897
12 | Tirk Eximbank 1987 40.373 39.186 0 4513 2.500 220 44.591
13 |HSBC Bank A.S. 1990 32.984 20.727 20.015 2.940 652 -56 224.757
14 |0Odea Bank A.S. 2012 28.999 19.985 23.493 1.344 1.496 20 84.640
15 |Sekerbank T.A.S. 1953 22.272 15.455 14.263 2.456 1.158 63 430.847
16 |Tirkiye Smai Kalkmma Bankasi A.S. 1950 18.680 12.773 0 2.285 1.750 210 177.407
17 |iller Bankas1 A.S. 1933 16.937 11.701 0 11.790 10.015 297 11.633
18 | Alternatifbank A.S. 1991 12.505 8.855 6.541 998 620 50 55.737
19 |Anadolubank A.S. 1996 10.739 6.939 7.163 1.309 600 61 18.700
20 |Burgan Bank A.S. 1992 9.621 7.725 5.647 960 900 20 53.460
21 |Citibank A.S. 1980 9.299 3.341 5.794 1.197 34 110 86.026
22 |Fibabanka A.S. 1984 9.119 6.827 5.572 750 679 37 81.480
23 | Aktif Yatirim Bankasi1 A.S. 1999 6.557 3.969 0 930 697 61 47.776
24 |istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. | 1995 6.486 99 0 824 600 88 1.721.822
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25 | Turkland Bank A.S. 1991 5.291 3.509 3.738 753 650 23 79.456
26 | Tirkiye Kalknma Bankas1 A.S. 1975 4.449 3.584 0 670 160 30 15.086
27 | Tekstil Bankas1 A.S. 1986 4.246 3.159 2.403 593 420 -23 5.278
28 |Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey 2013 3.680 1.427 447 544 528 11 2.656
29 |Arap Tiirk Bankas1 A.S. 1977 3.512 1.320 2.864 565 440 32 3.296
30 [Intesa Sanpaolo S.p.A. 2013 3.204 2.542 697 727 677 12 3
31 | The Royal Bank of Scotland Plc. 1921 2.650 203 430 599 108 24 3.897
32 |Birlesik Fon Bankasi A.S. 1958 2.192 558 26 588 461 9 6.577
33 |Deutsche Bank A.S. 1988 2.158 1.176 679 482 135 43 55.026
34 |BankPozitif Kredi ve Kalkimma Bankas1 1999 2.089 1.412 0 430 337 4 7.504
35 [Turkish Bank A.S. 1982 1.471 962 952 189 175 2 2.932
36 [Rabobank A.S. 2014 805 71 1 714 684 12 9
37 [Nurol Yatrmm Bankasi A.S. 1999 740 598 0 104 45 6 3.598
38 [Société Générale (SA) 1989 446 185 107 116 135 -1 3.851
39 [JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 393 0 16 364 100 18 1.304
40 (Bank Mellat 1984 329 9 119 202 157 5 1.056
41 |Pasha Yatrim Bankasi A.S. 1987 268 157 0 225 255 4 169
42 |Merrill Lynch Yatrim Bank A.S. 1992 157 27 0 114 50 1 25
43 |GSD Yatrm Bankas1 A.S. 1998 153 140 0 94 50 4 3.489
44 |Diler Yatirim Bankas1 A.S. 1998 111 99 0 106 60 3 187
45 |Habib Bank Limited 1983 94 42 22 52 30 2 148
46 |Standard Chartered Yatrim Bankasi 1990 79 0 0 71 40 3 134
47 |Adabank A.S. 1984 52 0 6 44 80 0 5

Toplam 2.107.005 1.369.383 1.175.720 233.188 61.816 13.214 11.196.980

Kaynak: TBB’nin resmi internet sitesinden ‘Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Ug Aylik Dénemler Itibariyle Banka ve Grup Bilgileri’ adl1 rapordan faydalanilmustir.
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Tablo 4’te goriildiigli ilizere, Tiirkiye’de Haziran 2015 itibariyle bankacilik
sektorii 2.107 Milyar TL aktif biiyiikliige sahiptir. Aktif yapis1 igerisinde en biiyiik pay
1.369 Milyar TL ile Toplam Krediler ve Alacaklar kalemidir. Pasifin iginde en biiyiik
pay 1.175 TL ile Mevduat kalemidir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin aktif biiyiikliigli bir onceki yila gore %11,5
artmlstlr.109

Kamu bankalarinin sektdrden aktif biiylikliik agisindan Oonemli sayilabilecek
seviyede pay aldiklar1 goriilmektedir.

Sekil 2: Haziran 2015 Itibariyle Ziraat Bankas1, Halk Bankas1 ve Vakiflar

Bankasi’nin Sektor Paylarl110
80
70
60 —
50 -
40 —  Vakifbank
70 70 e
67 66 B Halkbankasi
30 —
W Ziraat Bankasi
20 - @Sektor*
9,8 9,3

10 83 8,6 7,7 |

83 8, 8,5 6,5 6,2
0 T T T T

Aktif Blyukluk Toplam Krediler Toplam Toplam Net Donem

(%) veAlacaklar (%) Mevduat(%) Ozkaynaklar(%) Kari/Zarar (%)

*Sektor: Kamu Bankalar1 disinda kalan sektdrdeki yabanci ve 6zel sermayeli bankalardir.

Sekil 2° de goriildiigi iizere, Tiirk Bankacilik sektoriiniin aktif biiytikliigiinden
alinan payi, kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar olarak siniflandirip, karsilastirma
yapildiginda, kamu bankalarmin toplam aktiften % 30, geriye kalan 44 adet 6zel ve
yabanci sermayeli bankanin % 70 pay almaktadir. Ayrica aktif biiyiikliik siralamasinda

lOQBDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Haziran 2015, s. 2.
10pasyolar Tablo 4’teki bilgiler dahilinde Tez Yazar tarafindan rasyolar olusturulmak suretiyle
hesaplanmustir.
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diger gbze carpan husus kamu bankalarindan Ziraat Bankasi’nin 47 banka igerisinde
1.sirada, Halk Bankasi’nin 6.sirada, Vakifbank’in ise 7.sirada olmasidir.

Sektorde, 2015 Haziran ayi itibariyle mevduat hacmine bakildiginda, toplam
mevduatin %32,8°1lik*™ bir kismmmn 3 adet kamu bankasinda oldugu ve sektérden
Oonemli pay aldiklar1 goriilmektedir. Kamu Bankalarinin mevduat hacimleri kendi iginde
siralama yapildiginda ise Ziraat Bankasi’nin %14,5, Halk Bankas1 %9,7, Vakifbank’in
%38,5 oraninda sektorden pay aldigi gortilmektedir.

2.5.2. Banka, Sube ve Personel Bilgileri 12

Haziran 2015 itibariyle Tirk bankacilik sektoriinde 52 adet banka faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 34 adedi Mevduat, 5 adedi Katilim, 13 adedi Kalkinma ve
Yatirim Bankast niteligindedir. Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayelidir.™*

Rasyolar Tiirkiye Bankalar Birliginin yaymladig: raporlardan istifade edilerek Tez Yazari tarafindan
rasyolar olusturulmak suretiyle hesaplanmustir.

12Mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarin kapsamaktadur.

USTBB, istatistiki Veriler, www.tbb.org.tr
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Tablo 6: Haziran 2015 itibariyle Banka™*, Sube'*® ve Personel Sayilari

Banka Sube | Personel
Sayis1 Sayis1 Sayis1
Sektor Toplam 47 11.276 | 201.891
Kamu Sermayeli Bankalar 3 3.575 57.203
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 1.760 24.609
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 912 17.270
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 903 15.324
Ozel Sermayeli Bankalar 10 5.394 95.160
Adabank A.S. 1 31
Akbank T.A.S. 950 14.712
Anadolubank A.S. 108 1.743
Fibabanka A.S. 68 1.285
Sekerbank T.A.S. 312 4.252
Turkish Bank A.S. 18 268
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 551 10.078
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 1.006 19.643
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.367 24.704
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 1.013 18.444
Tas.Mevd.Sig. Fon.Devr. Bankalar 1 1 225
Birlesik Fon Bankasi A.S. 1 225
Yabanci Sermayeli Bankalar 20 2.265 43.822
Bank Mellat 3 48
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. 1 62
Burgan Bank A.S. 59 1.060
Citibank A.S. 8 504
Denizbank A.S. 724 13.077
Deutsche Bank A.S. 1 123
Finans Bank A.S. 654 12.884
Habib Bank Limited 1 17
HSBC Bank A.S. 291 5.479
ING Bank A.S. 316 5.882
Intesa Sanpaolo S.p.A. 1 23
JPMorgan Chase Bank N.A. 1 61
Odea Bank A.S. 53 1.504
Rabobank A.S. 1 34
Société Générale (SA) 1 113
Tekstil Bankasi A.S. 44 845
The Royal Bank of Scotland Plc. 1 66
Turkland Bank A.S. 34 656
Kalkinma ve Yatinm Bankalan 13 41 5.481
'Sektor Toplamm 47 11.276 | 201.891

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Banka, www.tbb.org.tr
Banka listesi Haziran 2015 itibariyle faaliyette bulunan tiim bankalar1 kapsamaktadir.
Yurtici ve yurtdisi sube sayilar1 toplamindan olugsmaktadir.

114

MUSK K.T.C ve yabancr iilkelerdeki subeler dahildir.
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Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarini kapsamaktadir.
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Haziran 2015 itibariyle, sube sayist acisindan kamu bankalar1 ve 6zel bankalar
karsilagtirildiginda, kamu bankalarinin = sektorden %31,7 oraninda pay aldig
goriilmektedir. Sube sayisi bakimindan Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi’nin
sektorden aldig1 pay %15,6, Halk Bankas1’ nen %8,1 ve Vakiflar Bankasi’nin aldig1 pay
%8’ dir.'*°

Sekil 3: Haziran 2015 itibariyle Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kamu Bankalar1 ve
Sektor Sube Sayisi1 Oranlart (%)

Sube Sayisi

o Sektor*
B Ziraat Bankasi
B Halkbankas

Vakifbank

*Sektor, Kamu Bankalar1 digindaki Tirk Bankacilik Sektoriindeki yerli ve yabanci diger
bankalar olarak ifade edilmistir.

Sekil 2°deki oranlar TBB tarafindan yaymlanan Istatistiki veriler {izerinden oranlanarak
bulunmus ve ifade edilmistir.

2015 yili Haziran ayi itibariyle mevduat bankalarinda ortalama sube sayisi
330°dur. Kamu sermayeli mevduat bankasi niteliginde olan Halk Bankasi, Ziraat
Bankasi ve Vakiflar Bankasi’nin sube sayisi ortalamasi 1.192, 6zel sermayeli mevduat
bankalarinin 539, yabanci sermayeli bankalarin ise 113’tiir.**’

2015 Ikinci yarisinda sektdrde, toplam 11.276 sube bulunmakta ve 201.891 kisi
istihdam edilmektedir. Bu donemde bankacilik sektoriinde istihdam edilen toplam
personelin %28’i kamu sermayeli, %47’si 6zel sermayeli, yiizde 22’si yabanci

18R asyolar Tablo 5’teki bilgiler dahilinde hesaplanmustir.

YWITBB, Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri, Haziran 2015, s. 2, Kaynak:
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/haziran--2015---banka,-sube-ve-
personel-bilgileri-/2456. (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2015).
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sermayeli mevduat bankalarinda geriye kalan % 3’ ise kalkinma ve yatirim
bankalarinda gérev yapmaktadir.®

Sekil 4: Haziran 2015 itibariyle Bankacilik Sektériinde Kamu ve Ozel Sektor
Personel Sayist Oranlari (%)

Personel Sayisi

W Sektor*
M Ziraat Bankasi
m Halkbankasi

Vakifhank

*Sektor: Kamu Bankalar1 disindaki Tiirk Bankacilik Sektoriindeki yerli ve yabanci diger
bankalar olarak ifade edilmistir.

Sekil 3’deki oranlar TBB tarafindan yayinlanan Istatistiki veriler iizerinden oranlanarak
bulunmus ve ifade edilmistir.

Personel sayis1 bakimindan kamu bankalarmin sektorel paylari; Ziraat Bankasi
%12, Vakiflar Bankas1 %8 ve Halk Bankas1 %9’dur.

Ogrenim gruplarina gore Tiirk bankacilik sektorii incelendiginde, calisanlarin
agirlikli bir kisminin yiiksekdgretim bitiren ve/veya yiiksek lisans ve doktora yapan
personelden olustugu goriilmektedir.

Y8TBB, Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri, Haziran 2015, Sayfa 3,
Kaynak: https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/haziran--2015---banka, -
sube-ve-personel-bilgileri-/2456. (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2015).
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Tablo 7: Haziran 2015 itibariyle Ogrenim Gruplarina Gére Banka Calisanlari™®

Orta Yiiksek Yiiksek
flkokul Ogretim  Ogretim  Lisans ve
Bitiren  Bitiren Bitiren Doktora  Toplam
Mevduat bankalari 1.068  29.881 153.585 11.876 196.410
Kamu sermayeli b. 278 7.241 45.580 4.104 57.203
Ozel sermayeli b. 278 12.716 77.139 5.027 95.160
Fondaki b. 17 105 96 7 225
Yabanc1 sermayeli b. 495 9.819 30.770 2.738 43.822
Kalkinma ve yatirnm 271 621 3.426 1.163 5.481
bank.
Toplam 1.339  30.502 157.011 13.039 201.891

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr

Turk Bankacilik Sektoriinde

calisanlarin  yiizde

84’1 yiiksekdgrenim

mezunudur.®® Kamu sermayeli 3 bankada istihdam edilen toplam 57.203 kisinin 45.580
tanesi yiiksek dgretim yapan personelden olusmaktadir.

Sekil: 5 Ogrenim Gruplarma Gore Banka Calisanlarmin Kamu Bankalar1 ve

Sektor Bazinda Egitim Durumlarinin Karsilastirilmast (%
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USTBRB, T tirkiye 'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri, Haziran 2015, s. 3, Kaynak:
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/haziran--2015---banka,-sube-ve-

personel-bilgileri-/2456. (Erigim Tarihi: 3 Ocak 2015).
20T ablo 6°da verilen bilgilere gore hesaplanmustir..
12Rasyolar, Tablo 6’daki bilgiler dahilinde hesaplanmustir.
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Kamu bankasi niteligindeki mevduat bankalarinda istthdam edilen personelin
%87’sini lisansiistii egitim yapmistir. Bu oran, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda
calisanlarda %86, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda %76, kalkinma ve yatirim
bankalarinda ise %84 tiir.

2.5.3. Sektorde Sermaye Yeterliligi Standart Oranlari

Sermaye yeterliliginin genel tanimi; bankalarin sahip olduklar1 6zkaynaklarin
kredi ve diger risklere orani seklindedir. Diger bir ifadeyle sermaye yeterliligi,
bankalarin iistlendikleri riskin ne kadarlik bir boliimiinii kendi 6zkaynaklar1 araciliyla
karsilayabilecegini ifade etmektedir.

Bankacilik sektoriinde uluslararasi agidan ilk sermaye standardi uzlagmasi, 1988
tarihindeki Basel | Uzlasisi’dir. Ilerleyen donemlerde Basel 1 kriterlerinin bankalarin
sermaye yapilarinin analizinde yetersiz kalmasi nedeniyle, 2004 yilinda Basel II
kriterleri ortaya atilmistir. Basel II standardina gore bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosu,

SYR: Ozkaynaklar/(Kredi+Piyasa+Operasyonel Riske Esas Tutar

seklinde yeniden diizenlenmistir.'?

Sermaye yeterliligi rasyolarindan, 6zkaynaklarin; kredi, piyasa ve operasyonel
risk toplamina orani, bankalarin kars1 karsiya olduklar1 risklerin ne kadarlik boliimiinii
kendi 6zkaynaklari araciligiyla karsilanabileceklerini ifade etmektedir.'®® Bu oranmn
banka lehinde standardin iizerinde olmasi, faaliyetlerin siirdiiriilmesi asamasinda
beklenen veya beklenmeyen risklere karsi bankanin giiglii bir 6zkaynak yapisina sahip
oldugunu gosterir. Bu durum bankanin, kredi, piyasa ve operasyonel risk ve sorunlar
karsisinda duyarliliginin azalmasini saglamaktadir.

Ulkemizde bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin hesaplanmasina
iligkin olarak 2001 yilinda bir yonetmelik uygulamaya konulmustur. Bu yonetmelikte
belirlenen esaslar dahilinde, bankalarin faaliyetlerini siirdiiriirken karsi karsiya olduklart

122Suat Teker vd., Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II Standartlarmin Bir Tiirk Bankasina Uygulanmas’,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, S. 12, s. 42-46.

8Gamze Gégmen Yagcilar. Semra Demir, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Takipteki Kredi Oranlart
Uzerinde Etkili Olan Faktdrlerin Belirlenmesi’, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2015, C.
7,S.1,s. 223

49



kur, faiz ve hisse senedi risklerinin olusturdugu piyasa riskinin sermaye yeterlilik
rasyosunun hesaplanmasinda kullanilmasina yonelik esaslar ortaya konulmustur.?*

Sekil 6:Toplam Ozkaynaklar (Milyar TL) ve Sermaye Yeterlilik Orani

(%)
250 - 17
230 -
- 16
210 -
190
- 15
170
150 - =14
Haz. 2014 Ara. 2015 Mart 2015 Haz. 2015
mmm Ozkaynaklar —_—Sermaye Yeterliligi Orani (sag eksen)

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr

Tiirk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosu Haziran 2015 itibariyle
%15,37°tir. Bu oran gecen yila gore 1 puan disiiktiir. Banka gruplari bazinda
degerlendirildiginde bu oran, kamu bankalarinda %17, yerli 6zel bankalarda %14,31 ve
yabanci bankalarda %15,7 seklindedir.'® Kamu bankalari bu rasyo iizerinden sektriin
tizerinde bir orana sahiptir.

Sekil 6’da gortildiigl iizere 2015 yilinin Haziran aymda bankacilik sektoriiniin
0zkaynaklari, 2014 yilina gore artis1 egilimdedir ve 6zkaynak toplami 233 Milyar TL
diizeyindedir.

Ayni donemde, Aralik 2014 donemine gore sektorde oOzkaynak karlilig
azalmistir. Bunda bankalarin maliyetlerini artiran ve gelirlerinin diismesini saglayan
sektorel diizenlemelerin yani sira takipteki ve yakin izlemedeki krediler i¢in ayrilan
karsilik oranlarindaki artislar etkili olmustur.?® Sahiplik durumuna gore banka gruplar
degerlendirildiginde; 6zkaynak karliligi oranlari, kamu bankalarinda %6,8, yerli 6zel
bankalarda %6,01, yabanci bankalarda ise %4,34’tiir. Aktif karlilifinda ise yine kamu
bankalar1 ortalamasi banka gruplarinda en fazla orana sahip olmakla birlikte bu oran,
kamu bankalarinda %0,98, yerli 6zel bankalarda %0,82 ve yabanci bankalarda
%0,51°dir."**’

YBDDK, ‘Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu’ 2001, s. 25-
26.https://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/1518944B1759.pdf, (Erisim
Tarihi:05.02.2016).

125TBB, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Géstergeleri, Haziran 2015, s. 19.

126TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi, Haziran 2015, s. 2.

YIBDDK, Tiirk Bankacilik Sektirii Temel Gostergeleri, Haziran 2015, s. 9.
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2.5.4. Sektorde Krediler ve Alacaklar

Eyliil 2015 itibariyle Tiirk Bankacilik Sektoriinde Toplam Krediler ve Alacaklar,
Takipteki Krediler ve Toplam Aktifler tutarlar1 tabloda verilmistir.*®

Tablo 8: Bankacilik Sektorti Krediler ve Alacaklar (Eylil 2015) (Milyon)

Krediler ve Alacaklar
Banka Ozel
Krediler ve | Takipteki | Karsiliklar Toplam
Alacaklar Krediler 0 Toplam Aktifler

Sektor Toplami 1.430.875 42.003 31.342| 1.441.535| 2.299.411
Mevduat Bankalari 1.415.171 41.876 31.252| 1.425.795| 2.275.355
Kamu Sermayeli Bankalar 438.720 12.211 9.453 441.478 694.539
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bank 186.388 3.092 2.252 187.228 306.447
Tarkiye Halk Bankas1 A.S. 125.963 4.099 3.093 126.969 193.012
Turkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O. 126.368 5.020 4.108 127.280 195.080
Ozel Sermayeli Bankalar 761.965 20.049 15.027 766.987( 1.251.107
Adabank A.S. 0 0 0 0 0
Akbank T.AS. 153.682 3.083 2.938 153.827 254.926
Anadolubank A.S. 8.567 295 232 8.631 13.786
Fibabanka A.S. 7.009 134 69 7.074 9.472
Sekerbank TAS. 16.273 949 514 16.708 25.086
Turkish Bank A.S. 975 19 12 982 1.400
Tark Ekonomi Bankasi AS. 53.318 1.304 787 53.835 75.923
Turkiye Garanti Bankas1 A.S. 172.028 5.035 3.754 173.310 293.253
Tarkiye Is Bankas1 AS. 196.417 3.451 2.535 197.334 329.509
Yapi ve Kredi Bankas1 AS. 153.697 5777 4.188 155.286 247752
Tas. Mevd. Sig. Fonuna Devr. 0 0 0 0 0
Birlesik Fon Bankasi1 A.S. 0 0 0 0 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 214.486 9.616 6.772 217.330 329.708
Alternatifbank A.S. 9.856 444 238 10.062 14.702
Arap Turk Bankasi AS. 1.478 45 23 1.500 4.197
Bank Mellat 0 0 0 0 0
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ T 0 0 0 0 0
Burgan Bank A.S. 8.320 207 117 8.410 11.562
Citibank A.S. 0 0 0 0 0
Denizbank A.S. 73.857 2.941 2.019 74.780 110.763
Deutsche Bank AS. 0 0 0 0 0
Finans Bank A S. 56.237 3.563 2.847 56.953 92.642
Habib Bank Limited 0 0 0 0 0
HSBC Bank AS. 21.580 1.145 664 22.061 32.898
ING Bank AS. 39.360 1.100 734 39.726 56.666
Intesa Sanpaolo S.p.A. 0 0 0 0 0
JPMorgan Chase Bank N.A. 0 0 0 0 0
Odea Bank AS. 0 0 0 0 0
Rabobank A.S. 0 0 0 0 0
Societe Generale (SA) 0 0 0 0 0
Tekstil Bankas1AS. 3.798 171 130 3.839 6.280
The Royal Bank of Scotland Plc 0 0 0 0 0
Turkland Bank A.S. 0 0 0 0 0
Kalkinma ve Yatirbm Bankalar 15.704 127 91 15.740 24.056

Tablolada yer alan banka listesi bu donem itibariyle faaliyette bulunan tiim bankalar1 kapsamaktadir.
Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr
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Bankalarin temel amaci 6zkaynaklart ve topladiklart mevduat ve diger fonlari
daha yiiksek fiyatlarla kredi olarak ihtiyag sahiplerine vermek ve kar elde etmektir.
Kredi riski bankalarin verdikleri kredilerin geri 6denmemesi anlamina gelmektedir.

Verilen krediler bankalar agisindan risk unsuru olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kredilerin geri doniislerinde, tahsis asamasinda yapilan yanlis degerlendirmeler, yanlis
bilgi girisleri, ekonomide kriz donemlerinde ki finansal zorluklar gibi nedenlerle
sorunlar yasanabilmektedir. Kredi geri doniislerinde yasanan sorunlar, bankalarin
bilangolarini, aktif kalitelerini, sermaye yeterlilik ve likidite oranlarin1 negatif yonlii
etkilemektedir.'*°

Tablo 8’ den de goriildiigli lizere, Tiirk bankacilik sektoriintin Eylil 2015
itibariyle 2.299 Milyar olan aktif hacminin 1.430 Milyar TL’si bankalar tarafindan
sektore aktarilan kredilerinden olugmaktadir. Tablodan yararlanilarak yapilan
oranlamaya gore; 2015 Eyliil ayi itibariyle Tiirk bankacilik sektdriinde 3 adet kamu
bankasinin toplam kredi ve alacaklardan aldiklar1 pay %30,6°dur.

Ayn1 donemde kamu ve 6zel bankalarin aktif igerisindeki kredi ve alacaklar
oranlari, kamu bankalarinda %63,1, 6zel sermayeli bankalarda %60,9, yabanci
sermayeli bankalarda ise %65,05” tir. Ayrica sektorde bu donemde kredilerin toplam
mevduata orant %116, takipteki toplam kredilerin kredi ve alacaklardan aldig1 pay ise
%2,7 seviyesindedir.

Tahsis edilen krediler, taahhiit edilen sekil ve siirelerde geri 6denmezse veya
verilen taahhiit yerine getirilmezse, bankalar bu kredileri sorunlu krediler olarak kabul
etmektedirler. Bu sorunlu kredilere bankalar tarafindan takip hesaplarinda izlemek
suretiyle belirli siireler gz Oniine alinarak karsilik ayrilmaktadir.

2015 Eyliil ay1 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin kredi hacmi 1.430 Milyar
TL’dir. Sektoriin takipteki krediler tutar1 42 Milyar TL, 6zel karsiliklar tutar1 ise 31,3
Milyar TL’dir. Sektoriin kredi ve alacaklarinin toplam aktife orant %62,2 dir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakifbank olmak iizere ti¢ kamu bankasinin
takiplerdeki kredi hacminin ortalamasi 2,78tiir. Bu oran Ozel Sermayeli bankalarda
2,63, yabanci sermayeli bankalarda ise 4,48 dir. 130

129 Hiiseyin, Selimler, ‘Sorunlu Kredilerin Analizi, Banka Finansal Tablo ve Oranlarina Etkisinin
Degerlendirilmesi’, Finansal Calismalar ve Aragtirmalar Dergisi, 2015, C. 7, S. 12, s. 131.
130 Rasyolar, Tablo 8’deki bilgiler dahilinde hesaplanmustir.
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Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan Haziran 2015’te yaymlanan Bankacilar
Dergisinde, Bankalar Birligi Baskan1 Hiiseyin Aydin; Mart 2015 itibariyle bankacilik
sektoriindeki varliklarin  %63’liikk bir boliimiiniin 6zel sektorde faaliyet gosteren
sirketlere, %15’lik bir boliimiiniin ise kamuya agilan kredileri kapsayan menkul kiymet
portfoylerine tahsis edildigini baska bir ifadeyle bilanco varliklarinin doértte iigliniin reel
ekonomik piyasadaki 6zel sirketlere kredi olarak tahsis edildigini belirtmistir.***

2.6. YENIDEN YAPILANDIRMA KAPSAMINDAKI KAMU
BANKALARI VE DONEMLER IiTIBARIiYLE TEMEL RASYOLARI

Ulkemizde, 2000’li yillarda yeniden yapilandirma kapsamina alman ve
giintimiize kadar faaliyetleri devam eden kamu bankalari; Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye
Halk Bankas: A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.” dur.

2.6.1. Ziraat Bankas1 A.S.

Yerli bankacilik alaninda ilk girisim olarak kabul edilen Ziraat Bankasi’nin
temelleri, 19. yiizyihn ilk yarisinda, 1863 yilinda atilmistir. Bankanin kurulus
donemlerinde yerli sermayeli bankacilik olmadigi i¢in, donemin calisan niifusunun
cogunlugunu olusturan ¢iftgiler, tefeciler ve murabaha kredilerine muhta¢ durumdaydi.
Tarim sektoriindeki tireticilere kaynak saglamak amaciyla Mithat Pasa®® liderliginde
‘Memleket Sandiklari® adi verilen yerli bankacilik girisimi baglatilmistir. Bankanin
kurulusundaki gorevleri sunlardir. **

e Satilmasi miimkiin gayrimenkullerin ipotek alinmasi ve Kredibilitesi olan
kefillerin teminat olarak alinmasi suretiyle tarimsal iireticilere kaynak
aktarilmasi,

e Karsiliginda faiz 6demek suretiyle mevduat toplamak,

e Tarim sektoriinde sarraflik ve aracilik iglerini yapmak.

S'iiseyin, Aydm, 'Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 58. A¢ihis Konusmasi® Bankacilar Dergisi, istanbul
2015, S. 93, s. 4.

32Mithat Pasa, 1863 yilinda ‘Memleket Sandiklari® adi verilen ve bugiinkii Ziraat Bankasmin
kurulmasina oOnderlik ettiginde, Osmanli’ya bagli Yugoslavya’nin Nis Kenti valisiydi. Yaptig
calismalarda tarimsal kesimin tefecilerden kurtulmasinin devletin sahipliginde kurulan ve yine tireticilerin
fonlarinin kullanilacag: bir teskilatlanma ile miimkiin oldugunu savunmustur.

837.C. Ziraat Bankasi A.S., ‘Hakkimizda’, 2015, Kaynak:
http://www.ziraat.com.tr/tr/Bankamiz/Hakkimizda/Pages/BankamizTarihcesi.aspx (Erisim Tarihi: 25
Ocak 2016).
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1924 yilinda hukuki yapisi ‘Anonim Ortaklik’ haline getirilen banka, 1937
yilinda Iktisadi Devlet Tesekkiilii niteligini kazanmistir. Ziraat Bankas1 kurulusundan
itibaren ekonomide ve sosyal hayatta {ilkenin milli ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet
gostermis, 1970’11 yillarda yurtdis1 temsilcilik ve sube agilislarina baslamustir.™** Ziraat
Bankas1 kurulusundan itibaren tarim sektorii basta olmak iizere, devletin oncelik verdigi
sektorlere kaynak aktarilmasi ve belli siyasi ve ekonomik amaglar i¢in kullanilmistir.
Ancak, zamanla yasanan ekonomik gelisme ve ilerlemelere ayak uyduramamis, goérev
alan1 disinda kullanilmaya baglanmis ve kamuya ylik getiren bankalardan biri haline
gelmistir.

Banka, 2000°1i yillara gelindiginde kamu bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla
cikarilan 4603 Sayili Kanunla yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Dénemin
Bakanlar Kurulu tarafindan 2001 yilinda alinan karar kapsaminda mevcut kamu
bankalar1 yonetim olarak Ortak Yonetim Kurulu adi verilen miiesseseye aktarilmis ve
bu kurula ilk asamada bu bankalarin yeniden yapilandirilmasi, devaminda ise
ozellestirilmeleri konusunda yetki verilmistir.

Yeniden yapilandirma kapsamina alindigi yillarda gorev zararlari aciklayan
bankanin rasyolarinda yillar itibariyle olumlu gelismeler yaganmustir.

Y47 C. Ziraat Bankast A.S, Agb.
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Tablo 9: Ziraat Bankas1 A.S. 2001-2014 Yillar1 arasinda Temel Rasyolar

Ozkaynaklar/ Toplam Toplam Takipler/TopIa Net "Net _Net .
il ToplamAktif Kredller/TopIa Krediler/Topla| m Krediler ve Kar/Aktifler Kar/Ozkaynak | Kar/Odenmis
m Aktif m Mevduat Alacaklar lar Sermaye

2001 11,09 14,60 20,90 24,80 -0,20 -2,10 -3,20
2002 11,04 12,64 17,04 14,72 041 3,76 7,03

2003 12,50 11,79 16,24 1,24 2,30 18,39 48,27
2004 8,85 16,03 20,13 0,68 2,69 30,33 68,89
2005 8,91 20,64 25,93 041 2,77 31,09 81,10
2006 9,15 24,16 29,12 0,35 2,92 31,92 94,51
2007 8,92 26,69 31,65 0,37 2,90 32,57 94,04
2008 7,05 29,53 36,76 0,37 2,04 28,99 85,37
2009 8,31 29,49 37,27 0,47 2,82 3391 140,44
2010 8,90 38,00 45,66 0,49 2,46 27,59 148,50
2011 8,20 44,45 63,18 0,36 131 15,94 84,03
2012 10,5 439 60 11 16 154 106,01
2013 89 535 78,3 0,7 16 18,1 133,22
2014 11,5 57,3 92,6 0,6 16 14,2 162,02

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Istatiski Veriler, www.tbb.org.tr

Tablo 9° da goriildiigl iizere, Ziraat Bankasi, 2001 yilinda gorev zarar1 agiklamis
ve Net Kar/Aktifler, Net Kar/Ozkaynaklar, Net Kar/Odenmis Sermaye rasyolarmnda
negatif oranlarla kars1 karsiya kalmistir. Ancak, 2001 yilinda alinan kararla yeniden
yapilandirma programina dahil olduktan sonra, bu rasyolarin 2014 yilsonuna kadar

hicbir zaman negatif olmadig1 goriilmektedir.

Oyle ki, 2002 yili haricinde toplam kredilerin toplam aktifler igindeki payr her
gegen yil artmis olmasma ragmen, 2014 yilina kadar gorev zararlar ile kars1 karsiya
kalinmamustir.
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Sekil 7; Ziraat bankasi 2001-2014 verileri‘®®
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Sekil 5’te goriildiigii lizere, Ziraat Bankasi’nin 2001 ve 2014 yillar1 arasindaki
rasyolarindan ve artiy gdstermesi amagclanan rasyolardan olan; Net Kar/Odenmis
Sermaye, Toplam Krediler/Toplam Mevduat, Toplam Krediler/Toplam Aktif gibi
rasyolarda dalgali bir seyir izlemesine ragmen yillar itibariyle yukar1 yonlii gelisme
gostermistir. Takipteki Krediler/Toplam Krediler ve Alacaklar oraninin ise, 2003 yilina
kadar asag1 yonlii, sonrasinda dalgali ancak belirli bir aralikta seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 10: Ziraat Bankas1 2012-2014 Temel Bilango Kalemleri

(Milyon TL)
Toplam Net .
Toplam | Krediler | Toplam Toplam Odenmis| Dénem Bilango | - Sube | Personel
Yil . Ozkayna Dis1 Sayis1 Sayis1
Aktifler ve Mevduat Sermaye |Kar/Zara
klar Hesaplar| (Adet) | (Adet)
Alacaklar 1
2014 | 247.600 141.915] 153.255| 28.540 2.500 4.051| 726.209 1707 23.617
2013 | 207.530 111.048| 141.735] 18.367 2.500 3.330[ 471.441 1.661| 24.725
2012 | 162.868 71.426| 118.966| 17.167 2.500 2.650[ 340.051 1.514| 23.153

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, www.thb.org.tr

35Grafik, Tablo 9°daki rasyolar kullanilarak hazirlanmistur.
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Ziraat Bankasi’nin 2012-2014 yillar1 itibariyle temel rasyolari incelendiginde,
aktif hacminin, toplam krediler ve alacaklar tutarinin, toplam mevduat tutarlarinin ve
donem net kar1 rakamlarinin ti¢ yillik periyotta artis trendinde oldugu goriilmektedir.
Ayni zamanda sube sayisinda da yine incelenen donemlerde siirekli artig yasanmustir.

Ziraat Bankasi, 2014 yilsonu rakamlarina gore Bankacilik sektoriinde aktif
hacmi agisindan sektoriin %13,11’ine sahip durumdadir. Banka, bu kriter {izerinden
sektorde lider durumdadir. Ayn1 zamanda sektoriin toplam mevduatinin %14,49’una
sahip olmakla birlikte mevduat yoniinde de sektorde lider banka konumundadir. Ziraat
Bankasinin sektorde lider oldugu diger bir alan sube sayisidir. Bankanin 2014
yilsonunda 1.707 adet subesi bulunmaktadir. Bu alanda sektoriin %15’ ine sahip olan
banka, sektérde en fazla personel sayisina sahip olan 2. banka durumundadir. Ziraat
bankas1 bilangosundaki Toplam Krediler ve Alacaklar1 ile 2014 bilan¢o rakamlarina

gore sektoriin %11,7 sine sahiptir.'*®

2.6.2. Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

1. Diinya Savasi’'ndan sonra Kurtulus Savasinin da etkisiyle iilkemizde
ekonomik sartlar bozuk bir yapiya sahipti. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin tiim bu
olumsuz ekonomik kosullar1 daha da olumsuz bir hale getirmesinin bir sonucu olarak
tilke ekonomisinde kiigiik esnaf ve sanatkarlarin desteklenme ihtiyacinin dogmasi, halk
bankaciliginin devlet eliyle genisletilmesini ihtiyact dogmustur. Halk Bankasi 1933
yilinda bu amag dogrultusunda kurulmustur.*®’

1975 yilina kadar Kiigiik-Orta biiyiikliikteki kobi olarak nitelendirilen esnaf ve
ticaret erbabi sahislara finansal destek vermeyi temel amag¢ edinen banka, bu yillardan
itibaren biiyiik sayilabilecek sanayi sirketlerine de krediler vermeye baslamistir."*®

Giliniimilizde kamu sermayeli mevduat bankalar1 arasinda olan ve tiim bankacilik
hizmetlerini yerine getiren banka, ulusal ve uluslararasi bankacilik hizmetleri de
yapmaktadir. Banka halen, esnaf ve sanatkarlara verilen ticari kredilerde BSMV
muafiyeti yoniinden siibvansiyonlu krediler konusunda devletin yetkili kamu bankasi
niteligindedir.

13 Tiirkiye Bankalar Birligi, Istatiski Veriler, www.tbb.org.tr
37 Tiirkiye Halk Bankasi, 2009 Faaliyet Raporu, Kaynak:
https://www.halkbank.com.tr/images/channels/2010Report/tr/m-5-1.html, (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2016).
138

Age.
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Tablo 11: Tiirkiye Halk Bankas1 2001-2014 Yillar1 arasinda Temel Rasyolar

Ozkaynaklar/ T_oplam T_oplam Takipler/TopIa Net “Net 1\1et .
Yil ToplamAKiif Kredller/TopIa Krediler/Topla| m Krediler ve Kar/Aktifler Kar/Ozkaynak | Kar/Odenmis
m Aktif m Mewduat Alacaklar lar Sermaye
2001 6,10 7,60 11,50 0,50 -5,80 -95,60 -74,80
2002 10,50 6,93 10,52 0,70 3,41 32,49 51,63
2003 13,26 13,01 18,22 1,34 251 18,92 42,25
2004 11,70 16,88 22,31 0,98 2,05 17,54 45,89
2005 11,82 22,99 29,76 0,32 1,97 16,64 46,24
2006 10,98 33,83 42,83 0,13 2,51 22,84 69,08
2007 10,89 45,04 58,76 0,80 2,81 25,80 90,48
2008 8,39 50,56 64,16 1,00 1,99 23,74 81,47
2009 9,50 53,52 73,85 0,95 2,69 28,32 130,49
2010 10,21 60,73 80,86 0,70 2,76 27,00 160,83
2011 9,48 61,69 84,86 0,47 2,24 23,67 163,61
2012 11,40 60,90 82,40 0,50 2,40 21,10 207,60
2013 10,00 60,60 84,20 0,50 2,00 19,40 220,06
2014 1,00 65,50 98,10 0,30 1,40 13,30 176,46
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Istatiski Veriler, www.tbb.org.tr

Halk Bankasi da diger kamu bankalar1 gibi 2000’li yillardan sonra genis
kapsamli bir yeniden yapilandirma programina dahil edilmistir. Tablo 12°de goriildiigii
tizere ozellikle takipteki krediler ve net donem kari rasyolarinda yeniden yapilandirma
kapsamina alindiktan bankanin rasyolarinda iyilesmeler yasandigi goriilmektedir.
Toplam kredi hacminin toplam mevduat ve aktif i¢indeki payinda yillar itibariyle artis
trendi gorilmesine ragmen, takipteki kredilerin belirli bir aralikta kalmak kaydiyla
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Sekil 8; Halk Bankas1 2001-2014 verileri*®
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Halk Bankasi da diger kamu bankalar1 gibi 2001 yilindan sonra net
kar/6zkaynaklar oraninda 2014 yilina kadar bir daha negatif bir oranla kargilasmamistir.

Tablo 12: Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 2012-2014 Temel Bilango Kalemleri

(Milyon TL)
Toplam Net .
Toplam | Krediler | Toplam T oplam Odenmis | Donem Bilanco | - Sube Personel Kar/Oz
Yil . Ozkayna Dis1 Sayis1 Sayis1
Aktifler ve Mevduat Sermaye |Kar/Zara kaynak
klar Hesaplar| (Adet) | (Adet)
Alacaklar n
2014 | 155.423 101.767| 103.708| 16.536 1.250 2.206| 552.681 900 17.314 176,5
2013 | 139.944 84.848| 100.756| 14.146 1.250 2.751| 460.692 877| 14.798 220,1
2012 | 108.282 65.894| 79.974| 12.323 1.250 2.595|1.180.753 821| 14.971 207,6

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr

Tablo 13’te goriildiigii tlizere, 2012-2014 yillar1 arasinda Halk Bankasi’nin
toplam kredi ve alacaklari, toplam mevduat tutari, toplam 6zkaynaklari, net donem kar1
ve sube sayisi artis trendindedir.

39Grafik , Tablo 11°deki rasyolar kullanilarak hazirlanmistir.
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Halk Bankasi’nin 2014 yilsonu verilerine gore Tiirk bankacilik sektoriindeki
pay1 incelendiginde, aktif pay: itibariyle sektorden %8,2, kredi hacmi agisindan ise
%8.,4 pay aldig1 gorilmektedir. Halk Bankasi bu alanlarda sektorde 7. en biiyiik banka
konumundadir. Banka, aynit zamanda mevduat ve 6zkaynaklar agisindan sektoriin en
biiyiikk 6. bankasi durumundadir. Sube Sayisi agisindan sektorden %8 pay alan banka
sube ve personel sayisi bakimindan sektorde 6. sirada yer almaktadir.**

2.6.3. Vakaflar Bankas1 T.A.O.

Osmanli Devleti doneminde kurulan vakiflarin Cumhuriyet donemiyle birlikte
daha nitelikli ve o giiniin kosullarina cevap verebilen bir yapiya sahip olmalarini
saglamak amaciyla, vakiflarla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu vakiflardan Ser'iyye
ve Evkaf Vekaleti’ ne devredilen para vakiflari 1924 Vakiflar Genel Midiirliigi adimn
almis ve vakiflar1 denetlemekle yetkilendirilmistir. Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
(Vakiflar Bankasi), vakif biitcesinin daha etkin kullanilmasi, elde edilen gelirlerin dogru
kanallara transfer edilmesi ve donemin bankacilik yonetim ve anlayisina uyum
saglayabilmesi gibi sebeplerle 1954 yilinda kurulmustur.'**

Bankanin kurulus amact menkul ve gayrimenkul degerler karsiliginda gercek ve
tiizel kisilere kaynak saglamak, gayrimenkul ticareti yapmak, istirakler kurmak veya var
olan istiraklerde pay sahibi olmak ve diger bankacilik islemlerinin yapmak olarak
belirtilmistir.**?

Vakiflar Bankasi, kurulus amact dogrultusunda konut finansman1 basta olmak
tizere devletin belirledigi ekonomik politikalar dogrultusunda uzun yillar faaliyet
gostermis ancak zamanla igleyis yapisinda bozulmalar meydana gelmis ve 2000’li
yillarda zarar eden bir kurum haline gelmistir. Bundan dolayidir ki, Vakiflar Bankas1 da
diger kamu bankalar1 gibi yeniden yapilandirma kapsamina dahil edilmistir.

“OTiirkiye Bankalar Birligi, Istatistiki Veriler, www.tbb.org.tr

YICantiirk Kayahan. irfan Gorkas, ‘Osmanli Dénemi Bolgesel Kalkinmamn Finansman Araci Olarak
Para Vakiflarinin Kullanimi’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2009, S. 44, s. 215.

“2yakifbank T.A.O., ‘Hakkimizda’, Kaynak:
https://www.vakifbank.com.tr/hakkimizda.aspx?pagelD=182, (Erisim Tarihi: 1 Ocak 2016)
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Tablo 13: Tiirkiye Vakiflar Bankasit T.A.O. 2001-2014 Yillar1 arasinda
Temel Rasyolar

Ozkaynaklar/ T_oplam T_oplam Takipler_/TopIa Net “Net F}let .
Yil ToplamAktif Kredller/TopIa Krediler/Topla| m Krediler & Kar/Aktifler Kar/Ozkaynak | Kar/Odenmis
m AKktif m Mewvduat Alacaklar lar Sermaye
2001 3,80 27,50 35,90 23,50 -6,70 -175,60 -195,90
2002 5,96 26,61 35,84 1411 2,40 40,33 95,76
2003 6,85 27,54 37,13 0,00 1,36 19,78 72,32
2004 8,32 33,32 45,85 0,00 2,58 31,01 148,50
2005 13,16 36,76 51,88 0,00 1,65 12,56 41,84
2006 12,12 48,72 72,63 0,00 2,08 17,15 30,79
2007 12,32 55,34 81,32 0,00 2,43 19,72 41,23
2008 10,87 58,44 82,17 0,28 1,44 13,28 30,13
2009 11,39 53,35 77,43 0,39 1,93 16,95 50,05
2010 11,57 60,65 94,05 0,05 1,56 13,52 46,29
2011 10,43 64,26 94,04 0,19 1,38 13,19 49,07
2012 11,40 65,10 101,30 0,40 1,40 12,30 58,4
2013 9,30 64,00 106,40 0,30 1,20 12,60 63,42
2014 9,30 66,10 114,00 0,20 1,10 11,90 70,13
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Istatiski Veriler, www.tbb.org.tr

2000’11 yillarda tilkenin ekonomik yapisinin bozuk olmasi ve ekonomik krizlerin
de etkisiyle finansal yapilar1 zaten bozuk olan kamu bankalarinin gérev zararlar1 6nceki
boliimlerde aciklanmistir. Vakiflar Bankasi’nin da diger kamu bankalarinda oldugu gibi
o donemlerdeki temel rasyolarina bakildiginda mali bilinyesinin ne kadar bozuk oldugu
acikca goriilmektedir. 2001 yilinda sorunlu kredilerinin toplam kredi hacmine orani
olduk¢a yiikselmis ve banka donem zarar1 agiklamistir. Ancak 2001 yilindan sonra

baslatilan yeniden yapilandirma caligmalarindan sonra toplam kredilerin toplam aktif
icindeki payinin giderek artmasina karsin takipteki krediler oraninin diistiigii tablo 14’°te
goriilmektedir. Bankanin diger rasyolarinda da yeniden yapilandirma c¢aligmalarinin
baslangicindan itibaren genel olarak olumlu bir gelisim gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 9; Vakiflar Bankas1 2001-2014 verileri*?
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Tablo 14: Tirkiye Vakifbank T.A.O. 2012-2014 Temel Bilango Kalemleri
ve Bilgileri (Milyon TL)

pleEay Toplam NS Bilanco | Sube ([Personel
Toplam | Krediler | Toplam | . P Odenmis| Donem . Kar/Oz
Yil . Ozkayna Dis1 Sayis1 Sayis1
Aktifler ve Mevduat Sermaye |Kar/Zara kaynak
klar Hesaplar| (Adet) | (Adet)
Alacaklar rn
2014 | 158.218 104.584|  91.757 14.772 2.500 1.753(1.097.129 893 14.920 70,1
2013| 135.496 86.752| 81533 12.616 2.500 1.586| 1.186.992 859 14.943 634
2012 | 104.580 68.133| 67.242| 11.918 2.500 1.460| 751.700 744|  13.463 584

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr

Vakiflar Bankasi’nin 2012-2014 yillar1 arasindaki verileri incelendiginde toplam
aktif hacmi, toplam mevduati, toplam Ozkaynaklari ve net donem kari artis
egilimindedir. Bunun yaninda bankanin, Kar/Ozkaynaklar oraninda yiikselme ve sube
sayisinda da degerlendirilen yillar itibariyle artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

3Grafik, Tablo 13°deki rasyolar kullanilarak hazirlanmistir.
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Vakiflar Bankasi, 2014 yilsonu verilerine gore; 158 Milyar aktif hacmi ile Tiirk
bankacilik sektoriiniin 8,37’ sine sahip durumundadir. Sube ve personel sayisi itibariyle
sektorde sirasiyla %7,95 ve %7,42 pay sahibi olan banka, toplam mevduat agisindan 91
Milyar TL ile sektorde %8,6 gibi bir paya sahiptir. Banka, toplam krediler ve alacaklar
bakimindan 104 Milyar ile sektorden %8,6 oraninda pay almugtir.'**

“Tirkiye Bankalar Birligi, Istatistiki Veriler, www.thb.org.tr
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3. BOLUM

FINANSAL PERFORMANS ANALIZLERIi LITERATUR
TARAMASI VE YENIDEN YAPIILANDIRMANIN KAMU
BANKALARI UZERINDEKI ETKIiSiNiN BAGIMSIZ ORNEKLEM
T TESTi ANALIiZi iLE DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde Tiirk Bankacilik sektoriindeki finansal analiz 6rneklerine hem
metin, hem de tablo halinde yer verilecektir. Boliimiin devaminda, arastirmanin amaci,
arastirmaya konu kamu bankalari, aragtirma kisitlart ve yontemi acgiklanmustir.
Arastirmada kullanilan kriterler ve rasyolar hakkinda bilgiler verilmistir. Boliimiin
sonunda t-testine gore elde edilen bulgular ve degerlendirilmeleri yer almaktadir.

3.1. FINANSAL PERFORMANS ANALIZLERI iLE iLGILI LITERATUR
TARAMASI

Bu boliimde, kamu ve 06zel bankalarin sektérde finansal performanslarinin
Olciilmesi amaciyla yapilan ¢alismalara yer verilmistir. Caligmalarin temel amaglari,
sonuglar1 ve c¢aligmalarda kullanilan yontemler agiklanmistir. Ayni zamanda yapilan
caligmalardan sonra yazarlarin degerlendirmeleri 6zet seklinde ifade edilmistir.
Bolimiin devaminda kisminda, bankacilik sektoriinde performans ol¢limiine yonelik
yapilan arastirmalar; arastirmanin konusu, yili, yontemi ve yazari agiklanmak suretiyle
tablo seklinde sunulmustur.

3.1.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Finansal Performans ile Tlgili Literatiir
Taramasi

Bankacilik sektoriinde bankalarin performanslarinin degerlendirildigi, grup ve
bankalar 6zelinde karsilastirmalara tabii tutuldugu bir¢ok makale, tez ve benzeri ¢calisma
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 soyledir;

Alt1 kulag™®, 2006 yilinda rasyo analizi yontemini kullanarak yaptigi calismada,
sektorde var olan 3 adet kamu, 11 yabanci ve 14 6zel nitelikli sektordeki 28 bankayi
belirli rasyolar {izerinden incelemistir. Calismada, kamu bankalarinin finansal yeniden
yapilandirma kapsamima alindigt 2001 yili baz yil olarak degerlendirilmistir.
Performans endekslerinin kullanilmasi suretiyle yapilan calismanin sonucunda, kamu
bankalarinin 2002-2005 yillar1 arasinda siirekli artan bir performans sergiledikleri tespit
edilmistir. Dolayisiyla kamu bankalarinin yeniden yapilandirma sonrasinda daha

YErtan Altikulag, Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye'de Performanslarinin Ozel ve Yabanci
Bankalarla Karsilastiriimasina Illiskin Kantitatif Bir Analiz, (Doktora Tezi), Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Ana Bilim Dali, Istanbul 2006, s. 232- 251.
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basarili olduklar1 ifade edilmistir. Calismanin devaminda, F-testi ve Ikili t-testi
kullanilarak kamu, 06zel ve yabanci bankalarin performanslari karsilastirilmistir.
Degerlendirmede; 2002-2005 donemi igin kamu bankalarinda yeniden yapilandirma
sonrast onemli iyilesmeler oldugu ve performans olarak 6zel bankalardan kotii olmadiklar
tespit edilmistir. Hatta kamu bankalarinin, karlilik, personel ve sube verimliligi gibi
konularda daha da 6nde olduklart sonucuna varilmistir.

Unsal ve Duman®®, Tiirk bankacilik sektdriindeki bankalarin, 2002-2004 yillar
arasinda performanslarimi Temel Bilesenler Yaklagimini kullanmak suretiyle iicer aylik
donemlerdeki temel rasyolar: tizerinden karsilagtirmistir. Degerlendirmede 6zel, kamu ve
yabanci bankalar arasinda karsilastirma yapilmistir.  Degerlendirme sonucunda ilgili
donemlerde kamu bankalarinin aktif kalitesinde birinci sirada, karlilikta ise ikinci sirada
olduklar1 ve her iki kriterde de yabanci bankalardan daha iyi performans gosterdikleri tespit
edilmistir.

Ozgiir'®’, 2008 yilinda yaptigi ¢alismada, kamu sermayeli mevduat bankalarmin
2003-2007 yillar1 arasindaki performanslarini, Veri Zarflama Analiz Yontemini kullanarak
finansal yonden degerlendirmistir. Arastirmada kullanilan veriler ilgili donem araliginda
kamu bankalarmin bilango ve gelir tablolarindaki girdiler ve c¢iktilardir. Caligmanin
sonucunda, Ziraat Bankasi’nin sektorde etkinliginin kabul edilebilir seviyelerde oldugu,
Halk Bankasi'min etkinlik seviyesinin yiiksek oldugu, Vakiflar Bankasi’nin ise kamu
bankalari igerisinde en diisiik etkinlik seviyesine sahip oldugu tespit edilmistir.

Gimiis™®, 2015 yilinda yaptig1 arastirmada, Tiirk bankacilik sektoriiniin 2002-2013
yillar1 arasinda performans analizini Camels Analiz Yontemi ile degerlendirmistir.
Aragtirmada banka gruplari, kamu, yerli 6zel, yabanci ve katilim bankalar seklinde 4 gruba
ayrilmistir. Calismada, gecmiste kriz donemlerinden gecen Tiirk bankacilik sektdriindeki
bankalarin BDDK’nin kurulmasindan sonraki siiregte bilangolarindan diizelme olup
olmadig1 incelenmistir. Calismanin sonucuna gore; yerli 6zel bankalarin yonetim kalitesi ve
karlilik agisindan basarili olduklar1 ve sermaye yapilarimin diger gruptakilere oranla daha
yiikksek oldugu, degerlendirme kapsamindaki tiim kriterlerde kamu bankalarinin ikinci
sirada yer aldig1 ifade edilmistir.

Yag01larl49, 2011 yilinda yaptigi c¢aligmada Dogrusal Regresyon Analizi

Yontemini kullanilarak Lerner Endeksi hesaplanmistir. Uygulamada banka kategorileri,

146Aydln Unsal ve Sibel Duman, ‘Tiirkiye’deki Bankalarin Performanslarinin Temel Bilesenler
Yaklasinu Ile Karsilastirilmast Analizi’, VII.Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, Istanbul 2005,
ss. 1.

Y"Ersan, Ozgiir, ‘Kamu Bankalarmin Finansal Etkinligi’, Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, S. 3, s. 248-258
Y8Ratih B.Giimiis, Oner Nalbantoglu, ‘Tiirk Bankacilik Sektériiniin Camels Analizi Yontemi ile 2002-
2013 Yillar1 Arasinda Performans Analizi’, AKU IIBF Dergisi, 2015, C. XVII, S. 2, ss. 83-85.

" Gamze Gogmen Yagcilar, ‘Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi’, BDDK, 2011, s.

giris.
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kamu bankasi, Tirkiye’de kurulmus yabanci bankalar, yerli 6zel banka ve Tiirkiye’de
sube acan yabanci bankalar seklinde 4 ayr1 grupta incelenmistir. Calismanin sonucunda
rekabet¢i davranis yoniinden piyasada en etkisiz banka grubunun devlet bankalar
oldugu, en etkin banka grubunun ise Tiirkiye’de sube acan yabanci bankalar oldugu
ifade edilmistir.

Bagh ve Renc;per150, 2014 yilinda yaptiklar1 ¢alismada, promethee yontemini
kullanarak, 2006-2012 yillar1 arasinda kamu ve Ozel sermayeli bankalar1 karlilik
acisindan kiyaslamiglardir. Arastirmanin sonucuna gore kamu bankalar1 arasinda en
karl1 bankanin Halk Bankasi, 6zel bankalar icinde ise Denizbank oldugu tespit
edilmistir. Caligmasinin sonunda bankalar genel olarak degerlendirildiginde, kamu
bankalarmin 6zel bankalara gére daha karli olduklari, kamu bankalar1 i¢erisinde ise en
karli bankanin Halk Bankas1 oldugu savunulmustur.

Ege ve digerlerinin®™ 2015 yilinda yaptiklar calismada iilkemizdeki mevduat
bankalarinin mali durumlar1 2002-2010 yillar1 esas alinarak, Camels Analiz YOntemi
kullanilarak 6zel, kamu ve yabanci sermayeli olmak iizere 3 grupta degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Calismanin sonucuna goére sermaye ve yonetim yeterliligi, piyasa
risklerine karst duyarlilik anlaminda kamu bankalarmin, aktif kalitesi ve likidite
acisindan ise yabanci bankalarin, karlilik bakimindan 6zel bankalarin diger gruplara
gore iistiin olduklari tespit edilmistir.

Bay'*?, 2009 yilinda yaptigi doktora tezinde, sektdrdeki mevduat ve ticaret
bankalarinin 2003-2007 yillar1 arasindaki verimlilik diizeylerini Veri Zarflama Analiz
Yontemini kullanarak incelemistir. Calismaya, aktif ve mevduat hacminin yani sira
kredi biiyiikliigiine gore secilen 11 adet banka dahil edilmistir. Bu bankalar Tiirkiye Is
Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Garanti Bankasi, Finans Bank, Yapi ve Kredi
Bankasi, Fortis Bank, Akbank, Oyak Bank, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tirkiye Halk Bankasi, Deniz Bank’tir. Calismanin amaci bu bankalarin aktif ve pasif
yapilariin incelenmesi suretiyle verimlilik analizlerinin yapilmasidir. Arastirmanin
sonucuna gore, 2006-2007 yillar1 arasinda en iyi performansa sahip bankanin Halk
Bankasi oldugu, 2003-2007 tarih araliginda ise kredi hacmi ve verimlilik kriterleri goz
oniine alindiginda Finansbank, Oyakbank ve Ziraat Bankasinin en iyi performansa sahip
bankalar olduklari tespit edilmistir.

0Hasim Bagc1. Omer Faruk Rengber, ‘Kamu Bankalar1 ve Halka acik Ozel Bankalarin Promethee
Yontemi ile Karliliklarinin Analizi’, Aksaray Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2014, C.
6,S.1,s 1

Ylhan Ege vd., , Tiirkiye’deki Mevduat Bankalar1 Uzerine Ampirik Bir Uygulama’, Nigde Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, EKim 2015, S. 8, s. 109-126.

B2 Murat Bay, Bankacilik Sektoriinde Veri Zarflama Analizi Yontemini Kullanarak Verimlilik Aragtirmast,
(Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Konya 2009, s.
121.
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Dogan153, katilim bankalarinin bankacilik sektoriine kabul edildigi 2005 yilindan
basglayarak, 2005-2011 yillar1 arasinda katilim bankalar1 ve geleneksel bankalarin
finansal performanslarini t-testi yontemini kullanarak karsilastrmustir. iki grubun
performanslarinin  ortalamalar1 bazinda degerlendirme yapilmistir. Calismanin
sonucunda; geleneksel bankalarda likidite, bor¢ 6deme giicii ve sermaye ile ilgili
performans degerlerinin yiiksek, risk ile ilgili degerlerin diisiik ¢iktig1 tespit edilmistir.
Bunun yaninda geleneksel bankalar ile katilim bankalar1 arasinda karlilik
performanslarinda anlamli bir farklilik olmadigi tespit edilmistir.

Uckun ve Girginer™, 2011 yilinda yaptiklar galismada bazi finansal rasyolar
kullanilmak suretiyle Bankacilik sektoriindeki kamu ve 6zel mevduat bankalarinin Gri
Iliski Analizi Yontemi kullanarak performans analizlerini yapmuslardir. 2008 yili
verileri dikkate alinarak yapilan arastirmada, 3 kamu bankasi ve 14 6zel banka
degerlendirmeye alinmistir. Ancak yapilan degerlendirme her bankanin kendi grubu
icerisindeki bankalarla karsilastirilmasi seklinde olmustur. Calisma sonucunda kamu
bankalarindan Ziraat Bankasi’nin, 6zel bankalardan Anadolu Bank ilk sirada yer
almistir.

Kandemir ve Arici*®, 2013 yilinda yaptiklari calismada, bankacilik sisteminde

mevduat bankalarinin miilkiyet yapilarma gére 3’ e ayrmustir. Ozel sermayeli, kamu
sermayeli ve yabanci sermayeli olarak gruplandirilan bankalarin, 19 adet kriter tizerinden
CAMELS analiz yontemi araciligiyla finansal performanslart karsilastirilmistir. 2001-2010
yillart arasindaki veriler nazara alinarak yapilan degerlendirmede, 2001 yilindaki krizden
sonra baglatilan yeniden yapilandirma ¢aligmalariin olumlu sonuglar verdigi ve
calismalarin sektore olumlu katkilar sagladigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu caligmalar
sonucunda sektoriin daha ihtiyath bir yapiya kavustugu belirtilmistir.

Giineysu ve digerleri**®, iilkemizdeki ticari bankalarin 2010-2014 yillar1 araligindaki
mali performanslarmi 16 farkli kriter kullanarak, AHS ve GIA ydntemleri araciligiyla
degerlendirmislerdir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda 6zel bankalarda Adabank’in,
yabanci bankalarda JPMorgan Chase Bank’in ve devlet bankalarinda ise Ziraat
Bankasi’nin en yiiksek performansa sahip bankalar olduklari tespit edilmistir.

3Mesut Dogan, ‘Katilim ve Geleneksel Bankalarin Finansal Performanslarinin Karsilastirilmasi: Tiirkiye
Ornegi’, Muhasebe Finansman Dergisi, Nisan 2013, s. 175-187.

>Nurullah Ugkun. Nuray Girginer, ‘Tiirkiye’deki Kamu ve Ozel Bankalarin Performanslarmim Gir iligki
Analizi ile Incelenmesi’, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, 2011, S. 21, ss. 46-66.

5Tygrul Kandemir, Nuray Demirel Arici, ‘Mevduat Bankalarinda Camels Performans Degerleme
Modeli Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma (2001-2010)°, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.18, S. 1, s. 61-87.

B8y usuf Giineysu vd., Tiirkiye’de Ticari Bankalarin Performanslarmin AHS ve GIA Yéntemleri ile
Incelenmesi’, KTU SBS Sos. Bil. Dergisi, 2015, s. 71.
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Demireli*>’, 2010 yilinda yaptig1 calismada yurt capinda faaliyet gosteren 3 adet
kamu bankasinin 2001-2007 tarihleri arasinda gosterdikleri performanslarini, TOPSIS
yontemini kullanarak analiz etmistir. Analiz sonucunda, kamu bankalarinin ulusal ve
uluslararasi krizlerden ve yurtdisi gelismelerinden olumsuz etkilendikleri ve incelenen
yillar itibariyle bu bankalarda belirgin bir iyilesmenin olmadig1 savunulmustur.

Acar ve digerleri™®®, Veri Zarflama Analiz yontemini kullanarak 2009-2013
yillar1 arasinda bankalar1 sube sayisi, personel sayisi, toplam aktifleri, karlilik ve toplam
mevduatlart bakimindan karsilastirmiglardir. Karsilastirmada banka gruplarn yerli, 6zel,
kamu ve katilim bankalar1 seklinde 4 gruba ayrilmistir. Caligmanin sonucuna gore, en
etkin banka grubu sirayla kamu bankalari, yerli-6zel bankalar, katilim bankalar1 ve
yabanci-0zel bankalar seklinde ortaya ¢ikmistir.

Toraman ve digerleri®®, t-testi analiz yontemini kullanarak 2006-2014 yillari

arasinda mevduat ve katilim bankalarinin performanslarini bazi kriterler iizerinden
kargilastirma yapmuglardir. Yapilan calisma sonucuna gore, mevduat bankalarinin
toplam aktif ve likit aktif hacimlerinin katilim bankalarina gore daha istiin oldugu,
sermaye yeterliligi agisindan ise mevduat bankalarinin katilim bankalarindan daha iyi
durumda olduklar1 belirlenmistir.

Kog ve digerlerileo, t-testi analiz yoOntemini kullanarak 2002-2012 yillart
arasinda Kalkinma ve Yatirrm Bankalarinin performanslarini analiz  etmistir.
Arastirmada kullanilan degiskenler ROA ve ROE verileridir. Calismanin sonucunda
yabancit sermayeli Kalkinma ve Yatirnrm bankalarinda uzun doénemde siireklilik
gorilmistir. Kamu sermayeli Kalkinma ve Yatirnm bankalarinda yalnizca ROA
bazinda, Ozel sermayelilerde ise ROE bazinda uzun dénem performanslarmin
gerceklestigi tespit edilmistir.

Akbal*®*, 2010 yilinda t-testi modelini kullanarak Ankara ili genelinde kamu ve
0zel bankacilik sektoriinde calisanlar {izerinden bir arastirma yapmustir. Geri doniis
orani %63 olan anket calismasimna gore; performans degerlendirmede kullanilan

7Erhan, Demireli, “TOPSIS Cok Kriterli Karar Verme Sistemi : Tiirkiye’deki Kamu Bankalar1 Uzerine
Bir Uygulama’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2010, S. (5:1), s. 101-102.

8Mehmet Fatih Acar vd., Tiirk Bankacilik Sektérii i¢in Karsilastirmali Performans Analizi, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi’, 2015, C.2, S. 2,s. 1.

1¥Cengiz Toraman vd., , Mevduat ve Katilim Bankalarinin Karsilastirmali Performans Analizi,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2015, S. 10, ss 301-310.

180Selahattin Kog vd., ‘Kalkinma ve Yatirim Bankalarimin Performanslari A¢isindan Degerlendirilmesi:
Tiirkiye Olgegi (2002-2012)°, Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2015, s. 1.

%'Bilge Akbal, Bankalarda Uygulanan Performans Degerlendirme Kriterlerinin,Calisanlarin Is
Tatminleri Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Yonelik Bir Alan Arastrmasi:Ankara Ili Ozel ve Kamu
Bankalar: Karsilastirmast, (Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Ana Bilim Dali Finansman Bilim Dal1, Ankara 2010, s. 122.
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odiillendirme sisteminin 6zel ve kamu bankalar1 agisindan tamamina yakin oranlarda
farklilik arz ettigi belirlenmistir. Ayn1 zamanda bankacilik sisteminde 6zel ve kamu
bankalar1 tarafindan uygulanan performans ddiillendirme sistemlerinin birgok acidan
farklilik gosterdigi oraya ¢ikmuistir.

3.1.2. Bankacihk Sektoriinde Finansal Performans Olc¢iimiinde Kullanilan
Teknikler ve Literatiirde Finansal Performans Ilgili Yapilan Arastirma Ornekleri

Bankacilik sektoriinde performans olgiimiine yonelik yapilan aragtirmalarla ilgili
literatlir taramasinda, arastirmalarin c¢ok cesitli yontemler ve modeller kullanilarak
yapildig1 goriilmektedir. Bu aragtirmalarla ilgili yapilan literatiir taramasi; yazar, yil,
caligmanin konusu, yontemi ve sonucu agisindan simiflandirilarak asagidaki tabloda
sunulmustur.

Yapilan arastirmalarda CAMELS, Veri Zarflama Analizi, Oran Analizi ve t-testi
Analizinin diger yontemlere nazaran banka ve gruplarin karsilagtirilmasinda daha fazla
kullanildigr tespit edilmistir.
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Tablo 15: Literatiir Taramasina Y 0nelik Aragtirmalar

Yazar Yi Cahsmamn Konusu Yontem Sonuc¢
Banka Kredileri ve Enflasyon Arasindaki ADF ve Bankalar tarafindan verilen krediler ve enflasyon oranlar1 bir donem geriden
@g?:k‘lie 2008 | iliski: Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Johansen  [birbirin takip eden bir sekide bitbirlerini pozitif ve anlami bir bigimde
Analiz (1983-2007) Esbiitiinlesme  |etkilemektedir.
Banka Karlilik Performansmm Analitik . Katiim Bankalari grubunda Bank Asya, Ticaret bankalari olarak Akbank
Cetin ve 2013 Hiyerarsi Sﬁreci-ile Degerlendirilmesi: Hiye?zﬂzlilt;fjreci digerlerinden daha iyi performans sergileyen bankalardir.
Bitirak Ticari Bankalar Ile Katihim Bankalarmda (AHS)
Bir Uygulama
Analizde ele alman donemler itibariyle, 2001 yilindan sonra, tilkemizde
faaliyet gosteren yabanci mevduat bankalari, aktif kalitesi ve yonetimi

Kandemir Mevduat Bankalarmda Camels bakimindan en etkin banka grubudur. Ancak bu grubun piyasa risklerine

ve Demirel | 2013 [Performans Degerleme Modeli Uzerine CAMELS  |diger gruplardan daha duyarl: bir konumda olduklar tespit edilmistir.

Arict Karsilastrmal Bir Calisma (2001-2010) Mevduat bankalarmm sermaye yeterlilik ve likidite oranlarmm iyi seviyelerde
olmasmm bir sonucu olarak muhtemel krizlerde daha ihtiyath olduklar1
sonucuna varimustir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Camels Analiz sonucunda, sermaye yapisi, yonetim etkinligi ve karliik bakimmdan

Gilimiis 2015 |Analizi Y 6ntemi ile 2002-2013 Yillart CAMELS Ozel yerli bankalarin diger banka gruplarma gore daha basarih olduklari,

Arasmnda Performans Analizi kamu bankalarmm gruplarda ikinci srrada oldugu tespit edilmistir.
Calisma ile karlik agisindan 6zel bankalarm, aktif kalitesi ve likidite
Tiirkiye’deki Mevduat Bankalari Uzerine bakimindan yabanci bankalarin ve sermeyenin yonetimi ve yeterliligi ve

Ege vd. 2015 Ampirik Bir Uygulama CAMELS piyasa riski duyarliligi konularnda kamu bankalarmm degerlendirilen
gruplarda digerlerine gore daha iyi performans gosterdikleri tespit edilmistir.
Yapilan 10 yillik performans olgiimii sonrasmda (2001-2010), 2001 yilinda

_ Mevduat Bankalarmda Camels bankacilik sektv'o'rﬁndeki yeniden yzipllandlrma g;a'l'1$malarmdan sonra ol}xmluv
Kandemir - R sonuglar alindig1 ve uygulanan programlarm sektdre olumlu katkilar sagladigt
ve Arict 2013 |Performans Degfsrleme Modeli Uzerine CAMELS tespit edilmistir. Calismalarm, bankacilik sektoriiniin risklere karsi daha
Karsilagtrmali Bir Calisma (2001-2010) . . . . . N
duyarl ve dnceden onlem alinan bir yapiya sahip olmasmi sagladag
sonucuna varimustir.
Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilk Yerli sermayeli bankalara gore yabanci mense'ili bankalarn daha iyi
Bayrakdaro Sektdriinde Yabanci Sermaye Girisleri: C(‘>k Degiskenli performans gdsterdikleri sonucuna ulagilmstir.
#lu ve Ege 2007 |Tiirkiye’de Ulusal Ve Yabanci Sermaye Istatisfiksel
Sermayeli Bankalarm Finansal Teknikler
Performanslarmmn Analizi
Yapilan analiz neticesinde, performans agisimdan mevduat bankasi
. . niteligindeki 6zel bankalarm Uist ve orta swralarda yer aldigi, daha diisiik
2008 Kiiresel Kriz Siirecinde Tiirk N . .
L performans gosteren veya dalgali bir performans sergileyen bankalarmm

Cagll 2017 |Bankacilik Sekidriiniin Finansal ELECTRE |performanslarnn 2010 yilna dogru iist siralara gegebildigi tespit edilmistir.

Perf(.)r.mansmm Electre Yontemi [le Bu yillara dogru devlet bankalarmmn iist srralara dogru yiikselmeye
Analizi baslamasi ¢alismasmm diger sonuglarmdandir. Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli bankalarm diger gruplara gore alt siralarda yer almasi dikkat

. . Tiirk Bankacilik Sektériinde Biiyiime, Genellestirilmis |Banlarm karlilik seviyelerinin kalici bir yapiya sahip oldugu, sermaye ile ilgili

Iskenderoghy 2012 |Biiyiikliik Ve Sermaye Yapist Momentler |alnan kararlarm karlihg: olumsuz etkiledigi ancak banka biiyiikligiiniin ve

vd. Kararlarmm Karlihia Etkisinin Analizi Metodu (GMM) |bilyiimesinin karliia olumlu katki yaptig: tespit edilmistir.

Kamu ve Ozel Bankalarm o | Bankalar bulunduklari grup i¢inde degerlendirmeye tabii tutulmuslardir.

Uckun 2011 |Performanslarmm Gir {liski Analizi ile Gri “'?kl An_alm Kamu bankalari iginde Ziraat Bankasi, Ozel bankalarda ise Anadolu Bank

incelenmesi Yontemi L.srrada yer almustir.
. o . - Korelasyon Yapilan ¢alisma neticesinde personel motivasyonu ile kariyer yonetimi
Kariyer yonetiminin motivasyona etkisi ve Analizi, Bagimsiz arasinda anlaml sayilabilecek bir baglanti bulunmadig tespit edilmistir.
Yumusak ve kariyer yonetiminin cinsiyet ve egitim .. ’ R
2012 PR o Orneklem T-testi
Coban faktorlerine gore farklilik gosterip o
gostermedigi incelemesi ve Tek yonli
ANOVA
Orgiitsel ve Bireysel Ozellikler Agismdan Korelasyon, T Bankacilik sektoriindeki personellerin i tatmin seviyeleri ile tikkenmiglik
is Doyumu ile Tiikenmislik Diizeyi . ! seviyeleri arasinda olumsuz bir etkilesim oldugu sonucuna varinustir.
Sat 2011 e Testi, Anova,
Arasmdaki Ihskl:Alanyad'a Banka Post-hoc testi
Cahsanlar1 Uzerinde Bir Inceleme
) o Yabanci bankalarm 6zellikle Faiz Dis1 Gider/Toplam Aktif, Aktif Karliligi ve
Ata 2009 szl;k:bzzlz?;:‘:izﬁs:li :‘li;;kxnye‘dekl Yerli Lojistik Regresyon Faaliyet KarvToplam Aktif degiskenleri agisindan yerli bankalara oranla
Karslastinimast Analizi etkinliklerinin daha yiiksek oldugu ancak yerli bankalarm etkinlik
diizeylerinin daha yiiksek seviyelerde oldugu sonucuna varimistir .
Aktas ve Tiirk Bankacilik SEkltﬁrﬁ"deki Yabanci ve  |Calsma sonucuna gore sermaye yeterliligi ve likidite rasyolarmda yabanci
Kargin 2007 [Ulusal Bankalarm Finansal Oranlar A¢ismdan Oran Analizi bankalarm daha iyi durumda olduklart tespit edilmistir.
Karsilastirilmas1
. R Yabanci sermayeli bankalarn sektordeki rekabet derecesini yiikselttikleri ve
Karacaoglan | 2011 Yabanet Sermayeli Bankalarn Tiirk Bankacilk Oran Analizi  [sonug olarak kismen de olsa verimlilik diizeyinide etkiledikleri sonucuna

Sektoriine Girisi

ulagilmistir.
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Katilim ve Geleneksel Bankalarin Finansal

Oran Analizi ve t-

Katilm bankalarmm geleneksel bankalara gére likitide, sermaye yeterliligi ve
borg 6deme giicii agismdan daha iyi durumda olduklari risk seviyesi olarak

Dogan 2013 [Performanslarnm Karsilastirlmast: Tirkiye esti daha diisiik seviyelerde olduklari tespit edilmistir. Karlilk agismdan katilim
Ornegi bankalari ile geleneksel bankalar arasinda istatiksel agidan anlaml bir
farklilik bulunmadigi da ¢alismanm diger sonuglarmdandir.
_ Calismanmn sonucunda bankalarm performanslarmm igsel faktorlerden
Tagkin go1q |Furklye’de Ticari Banklarm Performansing | 0 on o etkilendii ve digsal faktorlerin performanslart iizerinde anlamh seviyelerde
Etkileyen Faktorler L. . e
olumsuz etkisinin bulunmadig tespit edimistir.
Degerlendirme sonucuna gore Ozel bankalardan Denizbank, kamu
Baglive 2014 Kamu Bankalari ve Halka agik Ozel Bankalarn Promethee bankalarindan ise Halk Bankasi en karl banka durumundadir. Bankacilik
Rengber Promethee Yontemi ile Karliiklarmmn Analizi Yontemi sektoriiniin genelinde kamu bankalarmm 6zel bankalardan daha iyi karlar
elde edebildikleri tespit edilmistir.
Kamu Bankalarmm Ozellestirilmesi ve Calismanmn sonucuna gore, 2002-2005 yillar1 arasmda degerlendirmeye
Tiirkiye'de Performans larmm Ozel ve Yabanet - |alnan kriterler agisindan kamu bankalarmm performanslarmm artan bir
Altikulag 2006 Bankalarla Kargilagtiriimasma fliskin Kantitatif| Rasyo Analizi . - § BT P
) ) seyirde oldugu tespit edilmistir.
Bir Analiz
> ) Degerlendirmeye alnan donemler itibariyle kamu bankalarmm aktif kalitesi
Unsal ve Tiirldye ,dekl Bankalarin Pe{fom}ansmmm Temel Bilegenler |a¢isindan 1.sirada, karhilk agisndan 2.sirada olduklart tespit edilmistir.
Temel Bilegenler Yaklasu Ile Karsilagtirilmast o
Duman Analizi Yaklagmu | Ayrica kamu bankalarmm performanslarmm her iki rasyo agismdan yabanci
bankalardan daha iyi durumda oldugu sonucuna varimistir.
Ulke genelinde faaliyet gosteren kamu bankalarmm ulusal ve uluslararast
TOPSIS Cok Kriterli Karar Verme Sistemi: mali krizlerden olumsuz etkilendikleri ve performanslarmm uluslararast
Demireli 2010 |Tiirkiye’deki Kamu Bankalari Uzerine Bir TOPSIS verilere gore siirekli degiskenlik gosterdigi sonucuna varimstr. Calismada
Uygulama elde edilen diger bir sonug ise bankacilk sektoriinde belirgin bir iyilesme
trendinin kaydedilememis olmasidir.
Yapilan ¢alisma sonucuna gore, mevduat bankalarmm toplam akif ve likid
Mevduat ve Katilim Bankalarinmn ) aktif hacimlerinin katiim bankalarna gore daha iistiin oldugu goriilmekle
Toramanvd | 2015 . T-Testi . .
Kargilagtmali Performans Analizi birlikte sermaye yeterliligi agismdan da mevduat bankalarmm katiim
bankalarmdan daha iyi durumda olduklar1 belirlenmistir.
Calismanmn sonucunda yabanci sermayeli Kalkmma ve Yatirim bankalarmda
Ko vd 2005 Earl?mma VT Ya;mm Bsnkagal?n“ll dirlmesi TTesti uzun dénemde siirekliligi goriilmistir. Kamu sermayeli Kalkmma ve
0¢ va. errormans lart 1Sinaan Degerienamrimesi: - Py . .
¢ Tiirkive Olcei ¢ s Yatirm bankalarmda yalnizca ROA bazmnda, Ozel sermayelilerde ise ROE
iirkiye Olgegi (2002-2012) . N
bazmnda uzun dénem performanslarmmn gergeklestigi tespit edilmistir.
Bankalarda Uygulanan Performans ) Bankacilik sisteminde ¢zel ve kamu bankalar tarafindan uygulanan
Albal 2000 Degeﬂ‘:“d’?“e KI:‘e‘rlemb”]“’Cam anlann Iy T-Testi performans ddiillendirme sistemlerinin birgok agidan farklilik gosterdigi
Tatminlar I lzar; 1 Etliloring Rolirl
Kurumsal Yonetim A¢ismdan Sahiplik ve Aile ve holding bankaciigmm ¢ok farlilk igermedigi fakat dagmik sermayeli
Tanmibven vd.| 2006 [Kontrol Yapistile Ust Diizey Yonetici T-Testi ve kontrolii olan bankalarm diger bankalardan farkllastig: tespit edilmistir.
Durumunun IMKB’de Faaliyet Gosteren
Calismanm sonucunda; geleneksel bankalarda likidite, borg ddeme giicii,
Katihm ve Geleneksel Bankalarm Finansal sermaye ile ilgili performans degerleri yiksek, risk ile ilgili degerlerin diisik
Dogan 2013 |Performanslarnin Karsilastmilmas:: Tiirkiye T-Testi ciktigl tespit edilmistir. Bunun yaninda geleneksel bankalar ve katiim
Omegi bankalari arasinda karlilik performansi agismdan anlaml bir farklilik olmadigi
sonucuna varilmigtir.
Snalve Yabanci Banka Girislerinin Tiirk Bankacilik Veri Zarflama Yapilan analiz sonucuna gére, etkinlik seviyesi agismdan yabanci bankalarm
: 2006 (Sistemine Etkileri: Yerli Ve Yabanci Bankalarm . 1.swrada, kamu bankalarmmn 2.sirada yer aldig tespit edilmigtir.
Sevimeser - . Analizi (VZA)
Etkinlik Analizi
y - Bankacilik Sektériinde Ekinlik Ve Veri Veri Zarflama 2002-20(?3-2.004 y.lllarl icerisinde kamu bankalarmm 6zel bankalara oranla
aga Zarflama Analizi Yontemi ife Olgiilmesi Analizi (VZA) daha etkin bir gekilde ¢aligtiklart sonucuna ulagimigtir.
Tiirkiye’deki Katilim ve Mevduat Bankalarmm . Calismada, mevduat bankas niteligindeki 6zel bankalara oranla katiim
. L . L Veri Zarflama
Dag 2011 (Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi - bankalarmm etkinlik olarak daha énde olduklart tespit edilmistir
I Analizi (VZA) p -
Yontemiyle Karsilagtiriimas1
Yapilan analiz sonucunda kamu bankalarmdan Halk Bankasmmn sektdrel
. i kinlik diizeyinin yiiksek oldugu, Ziraat B 'nen kabul edilebili
Ongir 2008 |Kamu Bankalarmm Finansal Etkinligi Veri _Zfan‘lama etl phk duzeymlri yiiksek oldugu, ' iraat fil‘ikasl n‘en. abu- edil e}blhr )
Analizi (VZA)  |seviyelerde oldugu, Vakifbank'm ise en diigiik etkinlk seviyelerinde oldugu

tespit edilmigtir.
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3.3. ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de mevduat bankaciligi yapan ve iilke
genelinde faaliyet gosteren 3 adet kamu bankasinin performanslarinin, Yyeniden
yapilandirma siirecine dahil olduklari 2001 yilinin 10 y1l 6ncesi ve 14 yil sonrasinin
karsilastirilmast suretiyle 6l¢iilmesidir. Bunun yaninda;

= Kamu bankalarinin 2001 krizinden 6nce ve sonraki performanslarinin belli
rasyolar iizerinden banka bazinda degerlendirilmesi,

= 2001 yilinda uygulamaya konulan yeniden yapilandirma siirecinin kamu
bankalar1 olan Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve Vakiflar Bankasi agisindan
ortaya cikardigi farkliliklar,

= Kamu bankalarinin son yillarda belirli kriterler iizerinden sektor paylar1 ve
sektorel etkinliklerinin grafik ve rasyolarla ifade edilmesi,

¢alismanin diger amaglarindandir.
3.4. ANALiZ KAPSAMINDAKI BANKALAR

Degerlendirmeye konu olan kamu bankalari; Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve
Vakiflar Bankas1’dir.

3.5. ARASTIRMANIN KISITLARI

Aragtirmada incelenen kamu bankalarmin 1990-2000 yillarin1 kapsayan
performanslar1 1. Dénem, 2002-2014 yillar1 arasindaki performanslar1 ise 2. Dénem
seklinde ifade edilmistir.

Uygulamanin daha saglam bir zeminde olmasi amaciyla lilkemizde bankacilik
sektoriinde yagsanan 2001 Krizinin bankalar tizerindeki olumsuz etkisinin degerlendirme
disinda tutulmasi uygun goriilmiistiir Bu sebeple ¢aligmaya 2001 yilsonu rasyolar1 dahil
edilmemistir. Yeniden yapilandirma programinin uygulamaya baslandigi 2001 yih
Oncesi ve sonrasi seklinde karsilagtirma yapilmistir.

3.6. ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEM

t-testi Analiz Yontemi, karsilagtirma yapilan iki grup arasindaki farkliliklarin
tesadiifi mi yoksa istatistiki olarak anlamli olup olmadigina karar verilen degerlendirme
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yt')ntemidir.162 Bagimsiz iki ornek, t-testi hipotez testlerinde en yaygin olarak kullanilan
yontemlerden biridir.

Calismada yeniden yapilandirmadan onceki donem verileri 1.grup, sonraki
verileri ise 2.grup olarak degerlendirme yapilmistir. Bu sebeple arastirmanin yonteminin
t-testi olmasinin uygun olacagi diistiniilmdistiir.

Belli kriterler lizerinden hesaplanan rasyolarin ortalamalar1 gruplar arasinda
karsilastirmaya tabi tutulmustur.

Calismada kullanilacak olan t-testi tiirii olan Bagimsiz Orneklem; bagimli bir
degiskene gore belirlenen bagimsiz iki grup ortalamalarinin karsilikli olarak
kiyaslanmasidir. Bu karsilastirmada belirli bir gliven diizeyi belirlenir ve bu giiven
araligi lizerinden anlamli bir farklilik olup olmadig: test edilir.*®®

Calismada belirlenen giiven araliklar1 ve anlamlilik diizeyleri s6yledir;

sin. < 0,01 => %1 Bagimsiz Orneklem t testine gore %99 giiven araliginda
anlaml bir farklilik vardir.

sin. < 0,05 => %5 Bagimsiz Orneklem t testine gore %95 giiven araliginda
anlaml bir farklilik vardir.

sin. < 0,1 => %10 Independent Samples t testine gore %90 giiven araliginda
anlaml bir farklilik vardir.

sin.>0,1 => Bagimsiz Orneklem t testine gore anlamli bir farklilik yoktur.

1% %99 giiven aralig1
5% %95 giiven aralig1
10% %90 giiven aralig

Elde edilen giliven aralig1r ve anlamlilik diizeyine gore kurulan hipotez su sekilde
ifade edilecektir;

Ho: Grup Ortalamalari Birbirinden Farkli Degildir.
H1: Grup Ortalamalar1 Birbirinden Farklidir.

192 Mustafa Akdag, SPSS’ Istatistiksel Analizler, Malatya 2011, s. 3
163Ayhan Ural, Ibrahim Kilig, Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS ile Veri Analizi, Detay Anatolia
Akademik Yayincilik, Ankara 2006, s. 200.
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3.7. ARASTIRMADA KULLANILAN BANKACILIK RASYOLARI VE
ORANLAR

Bu calismada kullanilan verilerden bazilar1 Tiirkiye Bankalar Birligi web
sitesinden dogrudan, bazilar1 ise Kriterler dahilinde oranlama yapilmak suretiyle tez
yazari tarafindan hesaplanarak elde edilmistir.

Kamu bankalarinin, 2000°1i yillarda krizlerin de etkisiyle sektore zarar veren,
kamuya yilik getiren ve hazineden yardim alan kurumlar haline geldigi daha 6nceki
boliimlerde ifade edilmistir. Bu donemlerde, arastirmaya konu kamu bankalarinin en
fazla elestirildikleri konular; geri doniisiinde sorunlar yasanan krediler, gérev zararlari,
verimsiz ve siyasi kararlarla atanan personel istthdami ve kamunun yiikledigi gérevlerin
yerine getirilmesi amaciyla acilan ve atil kapasite ile faaliyet gosteren subelerdir.

Aragtirmaya konu degerleme kriterleri belirlenirken bu bankalarin sorunlu
yanlarinin yeniden yapilandirmadan sonra degisiklik ve gelisim siire¢lerinin izlenmesini
saglamaya yonelik rasyolar tercih edilmistir. Bu oranlar literatiirde banka
performanslarmin  Slciimiinde en fazla kullanilan; Ozkaynaklar/Aktifler, Toplam
Krediler/Aktifler, Toplam Krediler/Mevduat, Takipteki Krediler/Toplam Kredi ve
Alacaklar, Dénem Net Kari/Ozkaynaklar, Dénem Net Kari/Aktifler, Dénem Net
Kari/Sermaye, Sube Basina Aktif Ortalamasi, Sube Basina Mevduat Ortalamasi, Sube
Basma Kredi Ortalamasi, Sube Basina Personel Ortalamasi ve Sube Basina Net Kar
Ortalamas1’dir.

Aragtirmada kamu bankalarinin  performans endekslerinin  6lgiimiinde
kullanilacak olan Aktif Kalitesi, Karlilik ve Sube rasyolar1 asagida agiklanmigtir. Aktif
kalitesi oranlarindan 6ne ¢ikan 4 adet, karlilik oranlarindan 3 adet ve sube oranlarindan
ise 5 adet rasyo kullanilmustir.
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Tablo 16: Performans Endeksinin Olusturulmasinda Kullanilan Rasyolar

OzkAktif |Ozkaynaklar / Toplam Aktifler
17
=
E KrdAktif |T.Krediler / T.Aktifler
Z
= KrdMevd |Toplam Krediler ve Alacaklar/ Toplam Mevduat
=
S
<

Takip/Krd |Takipteki Krediler / T. Krediler
¢ ROA Net Donem Kari (Zarari) / Toplam Aktifler
=
Ej ROE Net Dénem Kari (Zarari) / Ozkaynaklar
N

KarSerm |Net Dénem Kari (Zarari) / Odenmis Sermaye

SbAKktif Sube Basma Toplam Aktif

=~
3 SbMevd Sube Basma Toplam Mevduat
o
> :
3 SbKrd Sube Basma Kredi
=
) SbPers Sube Basma Personel
7

SbNetKar |Sube Basma Net Kar

3.7.1. Aktif Kalitesi Rasyolari

Banka bilancosunda Aktif, bankalarin sahip olduklar1 6zkaynak ve yabanci
kaynaklarim1 nerelerde kullandiklarimi ifade eder. Aktif biiyiikliigii, bankalarin tim
alacak ve varliklarini gosterir. Bankanimn likidite yapist ve nakit akis donglisti aktif
kalitesi ile ilgilidir. Sahip olunan kaynaklarin kredi, menkul kiymet, likit varliklar veya
sabit yatirimlarda kullanilmasi aktifin kalitesini ve yapisini belirler. Bankalarin, pasif
yapilart igerisinde bulunan 6zkaynak ve yabanci kaynaklar: ile nasil bir aktif yapisina
sahip olduklar1 bankalar agisindan 6nem arz eden bir konudur.
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3.7.1.1. Ozkaynaklar / Toplam Aktifler

Bu oran, o6zkaynaklarin toplam aktiflere boliinmesi suretiyle elde edilir.
Bankanin aktifini olusturan toplam varliklarinin ne kadarlik bir kisminin 6zkaynaklari
aracilifiyla finanse edildigini gosteren orandir. Bankalar acisindan ¢ok 6nem verilen ve
belirli bir sinirda tutulmasi gereken bir orandir. Diisiik olmasi bankanin sabit
yiikiimliiliiklerini karsilama noktasinda zayif bir mali yapiya sahip oldugunu, yiiksek
olmasi ise bankanin gii¢lii bir 6zkaynak yapisina sahip oldugunun ve risklere karsi
dayanikli bir bilangoya sahip oldugunun gostergesidir.

3.7.1.2. Toplam Krediler / Toplam Aktifler

Toplam kredilerin toplam aktiflere boliinmesi suretiyle elde edilen bu oran,
bankanin aktiflerinin ne kadarlik bir boliimiinii kredi olarak tahsis ettigini ifade
etmektedir. Bankalarin temel ve en karli gelir kalemleri krediler oldugu i¢in bu oranin
yiiksek ¢ikmasi sorunlu kredilerin de payr gbz Oniine alinmak suretiyle olumlu yada
olumsuz kabul edilebilmektedir. Modern bankacilik sisteminde mevduat bankalarinin en
biiyiik aktif kaleminin genellikle kredilerden olugsmaktadir.

3.7.1.3. Toplam Kredi ve Alacaklar / Toplam Mevduat

Toplam kredi ve alacaklarin toplam mevduata boliinmesi suretiyle elde edilen
oran, bankanin bilangosunda pasif yap1 icerisindeki en biiyiikk fon kaynaklarindan olan
mevduatin ne kadarlik bir kisminin aktif icerisinde yer alan kredilere kanalize edildigini
gosterir. Modern bankacilik sisteminde bu oranin ¢ok diisiik olmasi da, banka
bilangosunu likidite riskine maruz birakacak kadar yiiksek olmasi da istenmez.

3.7.1.4. Takipteki Krediler / Toplam Krediler

Bu oran, takipteki krediler ve alacaklarin toplam kredilere oranidir. Mevduat
bankaciliginda en biiyiik gelir kalemlerinden biri kredilerden saglanan faizler, banka
bilangosunda en yiiksek risk unsuru ise verilen kredilerin geri donmemesi olarak kabul
edilir. Takipteki kredilerin toplam kredilerden aldigi payin yiiksek olmasi bankanin
karliligimi olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple, bu rasyonun, sektoriin ve bankanin
diger yillarindaki oranlarina gore diigiik seyretmesi bankanin kredilerden sagladig:
gelirin yiiksek oldugunu ve risk algisinin iyi yonetildigini géstermektedir.
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3.7.2. Karhlik Rasyolar1

Daha oOncede belirtildigi iizere bankalarin temel amacglar1 sahip olduklar
O0zkaynak ve sermayeleri ile en fazla kar1 etmektir. Karlilik rasyolari, isletmenin
0zkaynaklari, sermayesi veya yillik cirosu gibi kalemlerinin donem net kari ile oranti
yapilmasi suretiyle elde edilir.

3.7.2.1. Donem Net Kar1/ Toplam Aktifler

Bu oran, donem net karinin toplam aktiflere boliinmesi suretiyle elde edilir ve
bir bankanin toplam varliklarinin tamaminin kullanilmasi suretiyle elde edebildigi kari
ifade etmektedir. Bankalarin pasif biiytikliigii, 6zkaynaklar1 ve yabanci kaynaklarindan
olugmaktadir. Aktif yapisi ise bu pasif biiylikliigiin hangi kredi tiirleri ve/veya yatirim
alanlarma aktarildigin1 gostermektedir. Dolayisiyla aktif karliligi bankanin bir biitiin
olarak kullandig1 varliklarini ne derece karli kullanabildigini ifade etmesi agisindan
onem arz etmektedir.

3.7.2.2. Donem Net Kar1/ Ozkaynaklar

Dénem net karmin dzkaynaklara boliinmesi ile elde edilen orandir. Ozkaynaklar
bankanin 6zvarliklaridir. Bu oran bir bankanin elde ettigi yilsonu karinin 6zvarliklarina
oranini ifade etmektedir. Bu rasyonun yiiksek ¢ikmasi bankanin 6zkaynaklarini riske
atmak suretiyle ne kadar kar edebildigini ifade eder.

3.7.2.3. Dénem Net Kar1/ Odenmis Sermaye

Bankanimn 6denmis sermayesinin net kara oramdir. Odenmis sermaye genellikle
bankalarin en biiyilk 6zkaynak kalemlerinden biridir. Bu oran bir bankanin
sermayesinin yilsonu karmna oranini ifade etmektedir. Bu rasyonun yiiksek ¢ikmasi
bankanin sermayesini kullanmak suretiyle ne kadar kar edebildigini ifade eder.

3.7.3. Sube Rasyolari

Sube rasyolari, bir bankanin yurti¢i ve yurtdisi tiim sube sayisinin bankanin aktif
biiyiikliigli, mevduat hacmi, kredi hacmi, personel sayis1 ve kar’ina oranlanmasi
suretiyle elde edilen oranlardir.
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3.7.3.1. Sube Basina Toplam AKktif

Bir bankanin toplam sube sayisinin, toplam aktiflerine boliinmesi ile elde edilir.
Diger bir ifade ile bir bankanin aktif biiyiikligiiniin ka¢ adet sube tarafindan
yonetildigini gosterir. Sube sayisindaki artis yada azalisiin aktif biytikliikteki
degisikliklere orani bankalar agisindan 6nemli bir kriterdir. Sube sayisindaki artisin,
aktif biiyliklikte daha fazla artis saglamasi tercih edilir. Dolayisiyla bu oranin yillar
itibariyle sube sayisinda artis goriilen bir bankada giderek daha yiiksek oranlarda
seyretmesi bankalarin hedefleri arasindadir.

3.7.3.2. Sube Basina Toplam Mevduat

Bankanin toplam sube sayisinin, mevduat toplamina bdliinmesi suretiyle elde
edilir. Ozellikle mevduat bankalari, faaliyet hacimlerini, kredi ve mevduatlarini
artirmak amaciyla sube sayilarini artirmaktadirlar. Yillar itibariyle artan sube sayisi
oraninin mevduat hacmine oran1 Sube Toplam Mevduat Oraninin ifade etmektedir. Bu
oranin donemler itibariyle artmasi beklenmektedir.

3.7.3.3. Sube Basina Kredi

Bankanin toplam sube sayisinin kredi ve alacaklar toplamina boliinmesi ile
bulunur. Bankanin kag adet sube ile mevcut kredi hacmine ulagabildigini ifade eder.

3.7.3.4. Sube Basina Personel

Ulke ekonomisinin biiyiimesi ile paralel olarak bankalarin faaliyet hacminin
biiyiimesi, sube ve isttihdam edilen personel sayilarinin da artirilmasini gerektirmektedir.
Ancak bankacilik sektoriinde personel sayisindaki artis yada azalig, sadece faaliyet
hacmi veya sube sayisindaki degisikliklere bagli degildir. Bankacilik sistemindeki
teknolojik gelismeler, siireglerde yasanan iyilestirmeler ve her bankanin kendi hedef ve
politikalarinda yaptigi degisiklikler de personel sayisindaki degisimlerde belirleyici
olmaktadir. Banka maliyetleri i¢in en dnemli kalemlerden olan personel giderleridir. Bu
sebeple, bankalarda sube sayisindaki artis hizi oraninin personel sayisindaki artig
hizindan daha fazla olmasi, istthdam edilen personelin verimliliginin yiiksek oldugunu
ve personel maliyetlerinin diislis egiliminde oldugunu gostermektedir.

3.7.3.5. Sube Basina Kar

Bankalarin, belirlenen donemlerde elde ettikleri kar1 kac¢ adet sube araciligiyla
yaptiklarin1 gosteren orandir. Toplam sube sayisinin donem net karina bdliinmesi
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suretiyle elde edilir. Karlilik artis1 oraninin sube sayisindaki artis yada azalisa gore daha
yiiksek olmas1 bankalar a¢isindan énem verilen konulardandir.

3.8. YENIDEN YAPILANDIRMA KAPSAMINDAKI KAMU
BANKALARININ PERFORMANSLARININ T-TESTi ANALIZINE GORE
SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Calismanin son boliimiinde, yeniden yapilandirma kapsamina alinan arastirmaya
konu kamu bankalarinin literatiirde en yaygin olarak kullanilan kriterler iizerinden
performans analizleri T-testi ile degerlendirmeye alinacaktir. Analize konu kriterler;
literatiirde en fazla kullanilan; Ozkaynaklar/Aktifler, Toplam Krediler/Aktifler, Toplam
Krediler/Mevduat, Takipteki Krediler/Toplam Kredi ve Alacaklar, Donem Net
Kar1/Ozkaynaklar, Dénem Net Kari/Aktifler, Donem Net Kari/Sermaye, Sube Basima
Aktif Ortalamasi, Sube Basina Mevduat Ortalamasi, Sube Bagina Kredi Ortalamasi,
Sube Basina Personel Ortalamasi ve Sube Basina Net Kar oranlaridir.

3.8.1. T-Testine gore Halk Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Vakiflar Bankasi
Analiz Sonuglari

Onceki béliimlerde arastirmaya konu kamu bankalarinin rasyolar1 verilmistir.
Calismada incelenen kamu bankalarinin incelenen rasyolar {iizerinden yeniden
yapilandirma oncesi ve sonrasinda olumlu bir gelisme ve farklilik olup olmadigi 1. ve 2.
donemler seklinde karsilastirilmistir. Bankalarin tiim rasyolar acisindan bulunan
sonugclari tablo 21°de gosterilmistir.
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Tablo 17: Bagimsiz Orneklem T-Testine Gore Halk Bankas1, Vakiflar Bankasi
ve Ziraat Bankas1 Sonuglari

Halk Bankas1 Vakiflar Bankasi Ziraat Bankasi
t-testine Gore t-testine Gore t-testine Gore
Anlamhiluk Diizeyi | Anlamhiluk Diizeyi | Anlamhiluk Diizeyi
t Anlamlihk t Anlamlilik t Anlamhilik
Diizevi Diizevi Diizevi
Varyanslar Esittir 5,222 000 -6,369 000 -3,508 002
OzkAKtif = T Deald
aryanslar Esit Degildir | -, 79 ,001 -6,703 ,000 -3,209 008
Varyanslar Esittir -2,160 043 -1,708 102 1,893 072
KrdAktif Do
aryanslar Esit Degildir |, 454 ,030 -1,841 081 1,944 066
Varyanslar Egittir 41,942 066 41,189 248 1,755 094
KrdMewd > ;  Dezildi
aryanslar Esit Degildir | -, 94 ,050 -1,205 242 1,796 087
Varyanslar Esittir 4,606 000 2,338 029 1,816 084
Takip/Krd v . < Dezildi
aryanslar Esit Degildir |, ;5 ,003 2,384 027 1,999 062
Varyanslar Esittir
v B -8,845 ,000 581 567 -,892 383
ROA —
Varyanslar Esit Degildir| g ,5q ,000 522 612 -,805 438
Varyanslar Esittir -1,569 132 2,535 019 515 612
ROE RV "
guatvariances no -1,418 184 2,241 049 459 656
assumed
Equal Vgr'ances -3,629 002 654 520 2,221 038
KarSerm i}ssumel  Dezildi
aryanslar Esit Degildir | 5 o9, ,001 611 551 -2,155 046
Varyanslar Esittir -5,602 000 -9,154 000 -7,063 000
Sbaktif | Do
aryanslar Esit Degildir | ¢ g ,000 -10,439 ,000 -8,063 ,000
Varyanslar Eyittir 2576 018 -1,603 124 1,172 254
SbMewd - —
Varyanslar Esit Degildir| -, /o4 024 -1,429 183 -1,052 316
Varyanslar Esittir -3,789 001 5,837 000 3732 001
SbKrd v 0 i Dezildi
aryanslar Esit Degildir | -, 55 001 -6,682 ,000 -4,277 ,001
Varyanslar Eyittir 1,082 292 4,669 000 17,872 000
ShPers - —
Varyanslar Esit Degildir |, 15, 284 5,181 ,000 18,648 ,000
Varyanslar Esittir -5508 000 -9,190 000 7713 000
SbNetKar v "  Deaildi
aryanslar Esit Degildir | ¢ 514 ,000 -10,464 ,000 -8,841 ,000
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3.8.2. Bulgularin Degerlendirilmesi

Calismanin amaci dogrultusunda halen faaliyetlerine devam eden kamu
bankalarinin yeniden yapilandirma oncesi ve sonrasi performanslari bazi rasyolar
tizerinden karsilastirilmistir. Calismanin bu boliimiinde bahsedilen rasyolarin bankalar
bazinda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi kamu bankalarindan hangisinin digerlerine oranla
daha fazla bagar1 sagladigi ortaya cikarilacaktir.

Tablo 18: Anlamlilik Diizeyine Goére Ortaya Cikan Sonuglar

Takip
Bankalar OzkAktif | KrdAktif | KrdMevd |krd/Topl| ROA ROE KarSerm | SbAktif | SbMevd | SbKrd SbPers | SbNetKar
Krediler
:Zliﬁ(as] KABUL | KABUL | KABUL |KABUL| KABUL RET KABUL | KABUL | KABUL | KABUL RET KABUL
Ziraat KABUL | KABUL | KABUL | KABUL RET RET KABUL | KABUL RET KABUL | KABUL | KABUL
Vakiftbank | KABUL RET RET KABUL RET KABUL RET KABUL RET KABUL | KABUL | KABUL

Yapilan analiz sonuglarma gore 1990-2000 donemi ile 2002-2014 doénemi
karsilastirildiginda kamu bankalarinin incelenen performans rasyolar1 {izerinden
cogunda basaril1 olduklar tespit edilmistir.

Ozkaynak Etkinligi (OzkAktif Rasyosu);

Kamu bankalarinin her birinin yapilandirmadan 6nce ve sonrasinda 6zkaynak
etkinligi test edilmis olup performans gelisimleri karsilastirilmistir;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil dncesi ve 14 yil sonrasi OzkAktif rasyolart
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil dncesi ve 14 yil sonras1 OzkAktif rasyolar
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Kurulan hipotez sonucunda kamu bankalarindan Halk Bankasi, Ziraat Bankasi
ve Vakiflar Bankasi bankalarinin tamaminda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir.

Bu oran iizerinden 2 Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi tizerinden anlamlilik
diizeyi %99 giiven araligindadir. Ziraat Bankasi’nin giiven aralig1 %95 oranindadir.
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2001 yilindan sonra kamu bankalarinin aktif biyiikliiklerinin siirekli artis
gostermistir. Buna ragmen kamu bankalarindaki 6zkaynak oranlar1 2.donemde ortalama
olarak daha yiiksek seviyelerdedir. Aktifin finansmaninda kullanilan 6zkaynak miktarini
gosteren Ozkaynak/aktif orani bankalar agisindan ¢ok Onem verilen ve bankalarin
karliligim, likiditesini, yiikiimliiliikklerini karsilama giiciinii gostermektedir. Asagida bu
rasyo iizerinden kamu bankalarinin ortalamalar1 verilmistir.

Bankalar 1.D6ne1?o/(o))rtalama 2.Diinen(10/f)))rtalama
Halk Bankasi 6,03 10,6
Vakiflar Bankasi 5,14 10,2
Ziraat Bankasi 5,8 9,44

Tablodan da anlasilacagi lizere tiim kamu bankalarinin yeniden yapilandirma
kapsamina alindiktan sonra aktif biiyiikliiklerinin siirekli artis gostermesine ragmen
Ozkaynaklarinin bu artistan daha fazla bir oranda artis gostermistir.

Kredilerin Etkinligi (KrdAktif Rasyosu);

Bankalarin asli gorevlerinden olan kredi verme islevinin banka bilangosundaki
biiyiikliigiiniin gostergesidir.

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil dncesi ve 14 yil sonrast KrdAktif rasyolar
arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrast KrdAktif rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan degerlendirme sonucunda Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin
karsilastirilan 2 donemde KrdAktif oraninda istatistiksel agidan anlamli bir faklilik
oldugu tespit edilmistir. Ancak Vakiflar Bankasi i¢in 1. donem ile 2.donemin Krd/Aktif
degeri arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmamustir. Halk Bankasinin
giiven aralif1 %95, Ziraat Bankasinin %90’ dir. Bu rasyo tizerinden olumlu bir farklilik
ortaya cikmistir ancak Ziraat Bankasi’nda kredilerin aktiften aldiklar1 payin sonraki
donemde daha da diistiigii goriilmiistiir.
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Bankalar 1.Donem Ortalama 2.Donem Ortalama
(%) (%)
Halk Bankasi 26,92 42,48
Vakiflar Bankasi 419 50,79
Ziraat Bankasi 41,48 31,39

Bu rasyo tlizerinden anlamli bir farklilik ve iyilesme oldugu goriilen banka Halk
Bankas1’ dir. Vakiflar Bankasi’nda da ilerleme goriilmesine ragmen t-testine goére 0,02
gibi ¢ok cliz’i bir oransal fazlalik nedeniyle anlamli bir farklilik olugsmamistir. Tim
kamu bankalarinda oldugu gibi Ziraat Bankasi’ da incelenen tiim yillarda aktif
hacminde oldukga yiiksek seviyelerde artig gdstermistir. Bankanin kredi biiyiikligl de
2001 yilindaki kriz doneminin disinda incelenen tiim yillarda artis gdstermistir. Ancak
bu bankanin verileri incelendiginde mevduat ve 6zkaynak hacminin diger iki bankaya
oranla gozle goriiliir bigcimde {istiinliik géstermesi ve bu sayede aktif hacminin de ayni
oranda artmasi kredilerin artan bir trend iginde olsa bile aktifin i¢indeki ortalamasinin
diismesine sebep olmustur. Oyle ki, Ziraat Bankas’’ da diger kamu bankalar1 gibi
kredilerini her gecen yil daha da artirmay1 basarmistir.

Kredilerin Mevduata Orani (KrdMevd Rasyosu);

Bankalar agisindan finansal sistemde basar1 kriterleri iginde en fazla 6n plana
cikan kriterlerdendir ve pasifte toplanan mevduat niteligindeki fonlarin ne kadarlik bir
boliimiiniin kredi olarak tahsis edildigini gosterir.

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas: / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil 6ncesi ve 14 yil sonrast KrdMevd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankasi / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil 6ncesi ve 14 yil sonrast KrdMevd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Bu kriter iizerinden incelenen kamu bankalarindan Halk Bankasi ve Ziraat
Bankasi’nin rasyolarinda anlamli bir farklilik bulundugu goriilmektedir. Bu kriter
ozelinde degerlendirme yaparken kamu bankalarinin yeniden yapilandirma kapsamina
alindiktan sonra uzun yillar boyunca aktiflerinin 6nemli bir boliimiinii devletin
bor¢lanmasi amaciyla hazine bonosu ve devlet tahvili olarak degerlendirmeleri de goz
onlinde bulundurulmasi ve kredilerin tahsisinde yapilandirma kapsamina alindiktan
sonra Onceki donemlere nazaran daha ihtiyatli davranmalarinin yani sira ihtisas
kredilerine konsantre olmalar1 da 6nemli rol tistlenmeleri de degerlendirilmelidir.
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v v 2010-2014
Bankalar 1.D0nem0 2.D0nem0 Yilsonu
Ortalama (%) Ortalama (%0) Ortalamas: (%)
Halk Bankasi 37,52 57,76 86,08
Vakiflar Bankasi 63,8 76,46 101,96
Ziraat Bankasi 59,29 42,61 76,97

Bagta Ziraat Bankasi olmak iizere kamu bankalarinin mevduat konusunda diger
bankalara oranlara avantajli konumda olmasi nedeniyle incelenen tiim yillarda Ziraat
Bankasi’nin mevduat konusunda sektoriin en biiyiik paymi elinde bulundurmasi bu
rasyo ortalamasinin diismesini saglamaktadir. Aksi halde kredilerinin incelen tiim
yillarda gozle goriinlir bir sekilde artis gosterdigi ancak bu artisin mevduat artis
trendinin altinda kalmasi nedeniyle kredi/mevduat rasyosunun olmasi gerekenden daha
seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Ayn1 durum diger kamu bankalar i¢inde gegerli
olmaktadir. Analiz sonucuna gore 6zellikle son 5 yil i¢in kamu bankalarinin krd/mevd
rasyosunun belirtilmesinin faydali olacagi diisliniilmiis ve tabloya eklenmistir. Son
yillarda kamu bankalar1 mevduat konusunda yine liderliklerini siirdiirmekle birlikte her
birinde bu oraninin 6nceki yillara oranla oldukga yiikseldigi goriilebilmektedir.

Sorunlu Krediler (Takip/Krd Rasyosu);

Bu rasyo yeniden yapilandirma caligsmalarinin en énemli amaglarindan biri olan
takipteki kredilerin oranini ifade etmesi agisindan ayrica 6nem arz etmektedir.

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 y1l dncesi ve 14 yil sonras1 Takip/Krd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankasi / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 y1l 6ncesi ve 14 yil sonras1 Takip/Krd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Bu rasyoda her li¢ kamu bankasinin da oranlarinda iyilesmeler olduguna dair
sonuglar elde edilmistir. Oyle ki yapilan degerlendirmede karsilastirilan dénemler
itibariyle takipteki krediler/toplam krediler oraninda istatistiksel agidan anlamli bir
farkliligin oldugu tespit edilmistir. Bu durum, kamu bankalarinin yeniden yapilandirma
siirecinden sonra Onceki dOonemlere nazaran, kredilerinin tahsisinde daha dikkatli
olduklarini, risk algilarinin ve bu dogrultuda analiz yontemlerinin daha dogru verilerle
ve objektif olarak degerlendirildigini gostermektedir.
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Bankalar 1.Donem Ortalama 2.Donem Ortalama
(%) (%)
Halk Bankasi 9,6 0,67
Vakiflar Bankasi 4,83 1,22
Ziraat Bankasi 4,09 1,68

2001 yilindan sonraki ekonomik kriz degerlendirmeye alinmamistir ancak 2002
yilinda da 6zellikle Ziraat Bankas1 ve Vakiflar Bankasi’nda takipteki krediler orani kriz
donemindeki kotli oranlara yakin seyretmistir. Bu durum 2. Doénemdeki oransal
biiyiikliigiin ortalamasini artirmasina ragmen her iki kamu bankasinda da %95 giliven
araliginda anlamh fark bulundugu tespit edilmistir. Halk Bankasi’nda ise %99 giiven
araliginda anlamli fark oldugu tespit edilmistir.

Aktiflerin getirisi (ROA) Rasyosu;

Bir bankanin toplam aktif hacmi ile ne kadarlik bir kar elde edebildigini
gosteren bu oran, bankanin aldigi tiim risklere karsin sagladigi getiri anlamina da
gelmektedir. Hipotez ;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 y1l 6ncesi ve 14 yil sonras1 Takip/Krd rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankasi / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 y1l dncesi ve 14 yil sonras1 Takip/Krd rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik vardir.

seklinde kurgulanmistir. Yapilan analiz sonucuna gore bu rasyo {lizerinden
incelenen kamu bankalarindan sadece Halk Bankasi’nda degerlendirilen donemler
itibariyle istatistiksel agidan anlamli farklilik oldugu diger iki kamu bankasinda boyle
bir durumun sdzkonusu olmadigi tespit edilmistir. Yapilan degerlendirme sonucuna
gore elde edilen rasyolar soyledir;

Bankalar 1.D6ner?cy(o))rtalama 2.Diiner?cy(o))rtalama
Halk Bankasi 0,69 2,36
Vakiflar Bankasi 1,98 1,73
Ziraat Bankasi 1,57 2,1
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Halk Bankasi’nin aktif karliliginda incelenen donemler itibariyle anlamli bir
farkliligin  yan1 sira iyilesmeler oldugu tespit edilmistir. Bu kriter 0Ozelinde
degerlendirme yaparken kamu bankalarinin her ii¢iinde de 2001 yilindan itibaren aktif
hacminde yillar itibariyle belirgin bir biiyiime yasanmasinin da etkisi vardir. Oyle ki bu
bankalarin degerlendirme yapilan 2.donem verilerinde aktif hacimleri tiim yillarda diger
yila oranla artig gostermistir. Ancak bu bankalarda karlilik oranlar1 artmis bile olsa bu
artis ortalamasi aktif biiylime ortalamasmin {izerine c¢ikamamustir. Elde edilen
rasyolarda, Ziraat Bankasi’nin aktif hacminin incelen tiim yillarda diger iki kamu
bankasiin aktif hacim toplamina ¢ok yakin seviyelerde olmasi hatta bazi yillarda
ikisinin toplamindan daha fazla olmasina ragmen karlilik oraninin artan bir seyirde
olmas1 gbze carpmaktadir.

Ozkaynaklarin Getirisi (ROE Rasyosu);

Bir bankanin kar, sermaye, yedek akgeler gibi sahip oldugu tiim 6zkaynaklari ile
karinin karsilastirildigi orandir. Bu rasyo i¢in hipotez soyledir;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrast ROE rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrasi ROE rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan degerlendirmede kamu bankalarindan bu rasyo iizerinden sadece
Vakiflar Bankasi i¢in 1.donem ve 2. donem verileri karsilastirildiginda istatistiksel
acidan anlamli bir farklilik bulundugu tespit edilmistir. Vakiflar Bankasi i¢in anlamli bir
farklilik bulunmasima ragmen bu durum bankanin ortalamalarin1 2.dénemde daha da
diismesinden kaynaklanmistir.

1.Donem Ortalama

2.Donem Ortalama

Bankalar (%) (%)
Halk Bankasi 15,96 22,37
Vakiflar Bankasi 43,8 18,02
Ziraat Bankasi 27,85 23,4

Ozkaynak getirisi rasyosunun degerlendirilmesinde 2000’li yillardan onceki
donemlerde kamu bankalarinin aktifinin 6nemli bir kismimin menkul kiymetlerden
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olusmas1 ve DIBS’ler ve devlet tahvilleri araciligiyla bu kamu bankalarinin yiiksek
karlar elde etmesinin g6z ardi edilmemesi gerektiginin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
Ancak incelenen 2.donem (Ozellikle son yil karlar) getirilerinin faaliyet karlari
etkinliginde olmasi, kamu bankalarinin bilango yapis1 i¢inde menkul kiymetlerin
azalmasi karlihigi belirleyici etkenlerdendir. Arastirma sonucunda Halk Bankasi’nda
istatistiksel agidan t-testine gore anlamli bir farklillk olusmamasina ragmen kar
ortalamasinin 2. donemde ylikseldigi, Ziraat Bankasi ve Vakiflar Bankasi’nin da yine
yillar itibariyle kar eden bir bankalar olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Sermayenin Getirisi (KarSerm Rasyosu);

Kamu bankalarimin 6denmis sermayeleri ile ne kadar kar edebildiklerini gosteren
bu rasyo i¢in hipotez s0yle olusturulmustur;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil 6ncesi ve 14 yil sonrasi KarSerm rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil 6ncesi ve 14 yil sonrasit KarSerm rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Analiz sonucuna gore Halk Bankas1 ve Vakiflar Bankasi’nin bu rasyo tizerinden
yeniden yapilandirma kapsamina alindiktan sonra pozitif yonde iyilestirmeler yasandigi
bu rasyonun 2. donemde anlamli bir diizeyde artis gosterdigi tespit edilmistir.

Bankalar 1.D6ne1?cy?)rtalama 2.Diinen(10/?)rtalama
Halk Bankasi 34,42 114,31
Vakiflar Bankasi 73,34 61,38
Ziraat Bankasi 51,91 96,41

Ancak KarSerm rasyosu Vakiflar Bankasi agisindan incelendiginde istatistiksel
acidan anlaml bir farklilik ortaya c¢ikmamistir. Bu bankanin 2004,2005 ve 2006
yillarinda 6denmis sermayelerini Onceki yillara goére en az iki kati olmak iizere
artirmalar1 ancak karlilik seviyelerini ayni1 oranlarda artirmamalar1 KarSerm oraninin
Vakiflar Bankasi aleyhinde bozulmasina yol agmaktadir.
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SbAKktif Rasyosu;

Sube basina diisen Aktif biiyiikliik hacminin belirtildigi bu oran bankalarin artan
sube sayisinin her birinin toplam hacimden aldigi paymn ortalamasini vermektedir.
Bankalarin faaliyet hacimleri iilkemizde her gegen yil artmakta ve buna paralel olarak
hizmet konular1 ¢esitlilik arz etmektedir. SbAktif Rasyosu i¢in kamu bankalarinda
hipotez soyledir;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankasi / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrasi SbAktif rasyolar
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrasi SbAktif rasyolar
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan degerlendirme sonucunda incelenen kamu bankalarinin tamaminda 1.ve
2.donemler arasinda Sube/Aktif Rasyosu acisindan istatistiki agidan anlamli bir
farkliligin oldugu tespit edilmistir. Bankalar bazinda donemlerin karsilastirmali olarak
ortalama oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Bankalar 1.Donem Ortalama 2.Donem Ortalama
(%) (%)
Halk Bankasi 2,96 87,34
Vakiflar Bankasi 3,88 112,65
Ziraat Bankasi 3,13 82,64

2006-2007 yillar1 arasinda Vakiflar Bankasi’nin bu oran iizerinden sabit
kalmasinin diginda tiim kamu bankalarinda 2001 yilindan itibaren sube basina diisen
aktif hacminde artis yasanmistir. Bu durum kamu bankalarinin yillar itibariyle sube
sayilarini artirmalarinin yaninda toplam aktif biiyiikliiklerini de artirarak faaliyetlerini
stirdiirdiiklerini gostermektedir.

SbMevd Rasyosu;

Sube basina diisen mevduat ortalamasinin verildigi bu rasyo {lizerinden hipotez
sOyle kurulmustur;
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Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrast SbMevd rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankasi / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil 6ncesi ve 14 yil sonrasit SbMevd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan analiz neticesinde kamu bankalarindan yalniza Halk Bankasi’nin
Sube/Mevduat Rasyosu acisindan 1. Ve 2. Dénemler arasinda istatistiki agidan anlamli
bir farklilik meydana geldigini gostermektedir. Ziraat Bankasi ve Vakiflar Bankasi’nda
da yeniden yapilandirma caligmalar1 sonrasinda onceki donemlere gore sube basina
diisen mevduat hacminde artis yasanmistir ancak analize gore bu degisim istatistiki
acidan anlaml bir farklilik olusturmamaktadir.

B 1.D6ne1?(y(0))rtalama 2.Diinen(1(y§))rtalama
Halk Bankasi 23,9 63,85
Vakiflar Bankasi 43,63 74,86
Ziraat Bankasi 38,87 61,74

Tablodan da goriildiigii tizere kamu bankalarinin tamaminda sube basina diisen
mevduat oraninda artig yasanmustir.

SbKrd Rasyosu;

Sube basina diisen kredi ortalamasinin ifade edildigi bu oran i¢in hipotez sdyle
kurulmustur;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrasi SbKrd rasyolar
arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil dncesi ve 14 yil sonrasi SbKrd rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan analiz neticesinde, sube basma diisen kredi ortalamasi agisindan
incelenen tiim kamu bankalarinda 1.ve 2. donemler arasinda anlamli farklilik oldugu
ortaya ¢ikmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma kapsamina alindiktan sonra
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kredi hacmini giderek artirdigi, sube sayisinin giderek artmasina ragmen kredi
hacimlerinin daha fazla bir oranti ile arttig1 tespit edilmistir.

Skl 1.D6nen(10/f)))rtalama 2.Diinen(10/?)rtalama
Halk Bankasi 0,51 45,37
Vakiflar Bankasi 1,69 61,64
Ziraat Bankasi 0,94 30,7

Yukarida tabloda da goriilebildigi tlizere 1. ve 2. donem arasinda bu rasyo
tizerinden kamu bankalarinin oldukc¢a 6nemli yol aldiklar1 goriilmektedir.

SbPers Rasyosu;

Sube basina diisen personel Rasyosu, calismaya konu analiz yontemi ile
degerlendirildiginde hipotez sdyle kurulmustur;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrasi SbPers rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yi1l oncesi ve 14 yil sonrast SbPers rasyolari
arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Ziraat Bankas1 ve Vakiflar Bankasi’nda iki donem arasinda istatistiki agidan
anlaml farkliliklar oldugu ancak Halk Bankasi icin farklilik ortaya ¢ikmadigi tespit
edilmistir. Incelenen yillar itibariyle aktif biiyiikliikleri, kredi hacimleri ve mevduat
tutarlar1 her gegen yil artan bir trend igin olan kamu bankalarmin bu biiyiikliklerini
Ziraat Bankasi ve Vakiflar Bankasi agisindan bakildiginda, daha az personelle, Halk
Bankas1 agisindan ise ayni sayida personelle yonetebildikleri tespit edilmistir. Bunda
yeniden yapilandirma g¢alismalarinin temel konularindan olan personel istihdami ile
ilgili yapilan diizenlemelerin etkisinin yani sira teknolojik ve sistemsel kolayliklarin
otomasyon sistemini giliclendirmesi ve daha az personelle daha fazla is hacminin
yapilabilir hale gelmesi de etkili olmustur.

Asagidaki tabloda incelenen donemler arasinda kamu bankalarinin sube basina
diisen ortalama personel sayis1 verilmistir.
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Bankalar 1.Donem Ortalama 2.Donem Ortalama
(%) (%)
Halk Bankasi 18,6 18,03
Vakiflar Bankasi 26,66 21,25
Ziraat Bankasi 28,3 16,86

SbNetKar Rasyosu;

SbNetKar rasyosu banka subelerinin toplam kardan elde ettikleri ortalama kari
ifade etmektedir. Bu rasyo iizerinden yapilan degerlendirmede hipotez sdyledir;

Ho: Kamu bankalarindan Ziraat Bankasi / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrast SbNetKar rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Kamu bankalarindan Ziraat Bankas1 / Halk Bankas1 / Vakiflar Bankasi’nin
Yeniden Yapilandirma siirecinden 10 yil oncesi ve 14 yil sonrast SbNetKar rasyolari
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Yapilan degerlendirme sonucunda incelenen tiim kamu bankalarinin iki donem
arasinda elde ettikleri sube basina diisen ortalama kar tutarlar1 arasinda istatistiki acidan
anlamli farkliliklar ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Oyle ki tablodan da goriilebildigi iizere sube sayis1 giderek artan kamu
bankalarinin karliliklarinin da yillar itibariyle artmasi neticesinde sube basina kar da
artan bir oranda devam etmistir. Bu rasyo agisindan iki donem arasinda ciddi farkliliklar
oldugu goze carpmakla birlikte yeniden yapilandirma kapsamina alindiktan sonra kamu
bankalarinin kar eden kurumlar haline geldiklerinin en belirgin gostergesidir.

Sarelar 1.D6nen(10/f)))rtalama 2.Diinen(1(y?)rtalama
Halk Bankasi 1,54 195
Vakiflar Bankasi 8,14 191,2
Ziraat Bankasi 1,28 170

Ozellikle Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin son yillarda karliliklar ozel
bankalarla rekabet edebilir seviyelerde oldugu gibi Ziraat Bankas1 2014 ve 2015 yillar
rakamlarina gore sektorde lider banka konumundadir.
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SONUC

1929 Ekonomik Bunalimindan sonra diinya genelinde iilke ekonomilerinde
hakim olan Keynesyen iktisadi Goriisii, ekonomide devletin daha fazla yer almasi
gerektigini savunmaktaydi. Bu politikanin sonuglarindan biri de devletlerin kamu
bankalar1 kurmasi ve ekonomiye miidahele etme diisiincesi olmustur. Bu goriisiin
iilkemizde de hakim olmasi1 kamu bankalarinin Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillarda
Tiirkiye’de de kurulmasinin altyapisini olusturmustur.

Ancak kurulan kamu bankalar1 ilerleyen donemlerde gérev amaclariin disinda
faaliyetlerde bulunmaya, siyasi baskilar dogrultusunda kararlar almaya veya kaynak
tahsisi yapmaya, gereksiz ve verimsiz personel istihdam etmeye ve ekonomik sisteme
zarar vermeye baslamislardir. Bu olumsuzluklar kamu bankalarinin performanslarinin
diismesine, verdikleri kredilerin 6nemli bir boliimiiniin tahsilat ve geri doniislerinin
imkansiz hale gelmesine yol agmistir. Bu sartlarda faaliyet gosteren kamu bankalarinin
faaliyet amaglar1 ¢ok ¢esitli hale gelmis ve kar amacindan uzaklagmislardir. Bilgi
teknolojilerinin yetersizligi ve denetim konusunda ¢ok zayif bir altyapiya sahip olmalari
da zaman i¢inde bu bankalarin zarar eden ve sektore zarar veren bankalar haline
gelmelerinde etkili olmustur.

Kamu bankalarinin temel kurulus amaglari tilkemizde de, diinyada birgok iilkede
oldugu gibi bu bankalarin ekonomik gelismeyi saglamada finansal konularda piyasaya
liderlik etmeleri, bankacilik sistemindeki sorunlarin ¢oziimiinde sektdre yardimci
olmalari, kirsal bolgelere bankacilik hizmetlerinin ulastirmalar1 ve basta finansal ve
mali istikrar olmak {izere ekonomiye katkida bulunmalaridir. Ancak bu bankalar zaman
icinde kurulus amaglarinin digina ¢ikmakla birlikte ekonomik gelisme ve derinlesmelere
ayak uyduramamis ve finansal sistem {izerinde baski kurmaya baglamislardir.
Ulkemizde halen faaliyetlerini devam ettiren kamu bankalar1 Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi’dir.

Yillar itibariyle bahsedilen sorunlarla yiizyiize gelen kamu bankalarinin 2000 ve
2001 yillarindaki krizlerden sonra bilangolari daha da kotii hale gelmis ve temel
gorevlerini yapamaz hale gelmislerdir. Bu sebeple bu bankalarin sorunlarinin ¢6ziilmesi
amaciyla bankacilik ve finans sektdriinde uygulamaya konulan yeniden yapilandirma
programlarina bu bankalar da dahil edilmistir. Oncelikli olarak bu bankalarin gérev
zararlar1 6denmis ve bu bankalara sermaye destegi saglanmistir. Faiz oranlar1 hem
mevduat hem de kredi olarak piyasaya uyumlu hale getirilmis ve finansal yeniden
yapilandirma siireci tamamlanmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasinin
temel amaci finansal ve yapisal olarak bilangolarinin diizeltilmesi ve bu bankalarin
Ozellestirmeye hazirlanmalaridir.
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Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma kapsaminda oncelikle likidite
sorunlarinin ¢6ziilmesini teminen diizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda tekrar ayni
sorunlarla karsilasilmasin1  Onlemeye yonelik degisiklikler yapilmistir. Yeniden
yapilandirmanin ikinci sathasi bankalarin basta personel istihdami olmak iizere yonetim
ve organizasyonel semasinda koklii degisiklikler yapilmasi suretiyle operasyonel
yapinin iyilestirilmesi olmustur. Son asamada ise bankacilik sektoriiniin gii¢lii ve
istikrarli bir zeminde faaliyet gostermesini saglamak iizere hem kamu bankalarini hem
de sektor genelini etkileyen yapisal ve hukuki diizenlemeler yapilmustir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinda oncelik verilen konularin
basinda karliliklart gelmektedir. Bu donemlerde gorev zararlart agiklayan kamu
bankalarima sermaye noksanliklarinin ve gorev zararlarinin karsilanmasi amaciyla
hazineden fon aktarimi yapilmis ve sonraki siireglerde zarar etmelerini Onlemeye
yonelik sistemsel yenilikler getirilmistir.

Yapilandirmanin diger 6nemli konularindan birisi de bu bankalarin kredi,
mevduat ve sorunlu kredi rakamlarinin sektor geneline ve uluslararasi standartlara uyum
saglamasina yonelik yapilan diizenlemelerdir. Bu sebeple bu bankalarin aktif kalitesinin
tyilestirilmesi amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Kamu bankalarinda
istihdam edilen personelin nitelikleri, sube ve personel sayisi gibi konular tartigma
konusu olmus ve yeniden yapilandirma kapsaminda 6nem verilen konularin basinda
gelmistir.

Bu calismada yeniden yapilandirma kapsamina alinan kamu bankalarinin,
yapilandirma kapsamina alinmalarinda esas teskil eden konulardan olan aktif kalitesi,
karlilik ve sube rasyolar1 lizerinden degerlendirilmesi ve basarili olup olmadiklarinin
tespit edilmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda kamu bankalarinin yeniden yapilandirma siirecine dahil
edilmelerinden 6nceki ve sonraki yillar 2001 yil1 6ncesi 10 y1l ve sonrast 14 yil olmak
tizere degerlendirildiginde, bazi kriterlerden her li¢ kamu bankasinin da basarili sonuglar
ortaya koydugu bazilarinda iki tanesinin yada en az bir tanesinin basarili oldugu tespit
edilmistir.

Arastirmada t-testi ¢esitlerinden olan bagimsiz drneklem yontemi kullanilmistir.
Degerlendirmeye konu kriterlerin incelenen dénemler itibariyle agirlikli ortalamalarinin
karsilastirilmas1 ve incelenen donemlerde belirlenen rasyolar arasinda olumlu farklilik
olup olmadig tespit edilmistir.
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda inceleme kapsamindaki 12 rasyo tizerinden
Halk Bankasi’nin 10 tanesinde, Ziraat Bankasi’nin 9 tanesinde ve son olarak Vakiflar
Bankasi’'nin ise 7 tanesinde o©nceki donemlerine gore istatistiki agidan olumlu
farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucunda bu rasyolar {izerinden
kamu bankalarinda gelismeler yasandigr goriilmistiir. Calismanin sonucunda Halk
Bankasi ile Ziraat Bankasi arasinda belirgin bir farklilik olmamakla birlikte Halk
Bankasi’nin halen faaliyetlerini devam ettiren kamu bankalar1 arasinda en fazla gelisme
gosteren banka olarak ortaya g¢ikmaktadir. Rasyo sayisi itibariyle en fazla gelisim
gosteren 2. banka Ziraat Bankasi, 3.banka Vakiflar Bankasi’dir. Ziraat Bankas1 ve Halk
Bankasi’nin 6zellikle aktif kalitesi ve sube rasyolari agisindan birbirine yakin oranlarda
gelisim gosterdigi baska bir tespit olmustur. Karlilik rasyolarinda da genelde oldugu
gibi Halk Bankasi diger kamu bankalarina oranla daha fazla gelisim gostermistir. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmalarindan en fazla yogunlasilan konulardan olan sube
rasyolarinda kamu bankalarinin tamaminda basar1 oraninin ayni seviyelerde oldugu,
Halk Bankasi’nin SbPers rasyosunda diger iki kamu bankasinin gerisinde kaldigi,
SbMevd rasyosu iizerinden ise onlardan daha iyi bir ortalama gelisimine sahip oldugu
tespit edilmistir.

Kamu bankalarmin tamami degerlendirilerek bir analiz yapildiginda, 3 adet
kamu bankasinin toplam 36 adet kriter iizerinden 26 tanesinde iyilesme yoniinde gelisim
saglandig1 tespit edilmistir. Bu durum, kamu bankalarinin 2. dénem olan yeniden
yapilandirma programindan sonraki siirecte daha basarili olduklarini géstermektedir.

Calismanin ~ belli  boliimlerinde, kamu bankalarinin  glincel  verileri
degerlendirildiginde de kamu bankalarinin mevduat bankalar1 arasinda aktif biiytikliik,
kredi hacmi, toplam mevduat ve donem net kar1 gibi bankacilik sektoriinde Onem arz
eden kriterler lizerinden sektorde Onemli bir yere sahip olduklar1 goriilmektedir.
Calismaya konu lic kamu bankasinin 47 adet kamu,6zel ve yabanci sermaye arasinda
2015 Haziran doneminde sektoriin aktif hacminden %30, istihdam edilen toplam
personel sayisi itibariyle %28, sube sayis1 agisindan %31,7, pay aldigi, bunun yani sira
toplam kredi ve alacaklardan Eyliil 2015 itibariyle %30 pay aldig: tespit edilmistir. Bu
oranlar kamu bankalarimin sektordeki faaliyet etkinliklerinin 6nemli seviyelerde
oldugunun bir kanit1 niteligindedir.

Bagli ve Rencber’in calismasinda da iilkemizdeki kamu ve 6zel bankalarin
2006-2012 yillar1 arasindaki performans endekslerini analiz etmis ve kamu bankalarinin
0zel bankalara oranla daha karli oldugunu ayrica Halk Bankasi’nin kamu bankalar
icinde en karl1 banka oldugunu tespit etmistir.

Yapilan literatiir taramalarinda ve tezde bahsedilmeyen diger arastirmalarda
2007 Uluslararas1 Bankacilik krizinin Tiirk bankacilik sektoriinti diger gelismekte olan

94



ve gelismis tilkelere gore daha az etkilemesinde 2000’li yillarda kamu bankalarinin da
dahil oldugu yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin  olumlu etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Bu siiregte baglatilan hukuki, teknik, finansal ve operasyonel
degisiklikler hem kamu bankalarinin hem de sektordeki diger bankalarin  Onceki
donemlere nazaran daha saglam bir zeminde faaliyetlerini siirdiirmelerinde yardimci
olmustur. Kamu bankalarinin 6zellikle son yillardaki performanslar1 incelendiginde bir
cok Oonemli rasyo iizerinden 6zel ve yabanci bankalarla rekabet edebilir seviyelere
ulastiklar1 Gyle ki bir ¢ok rasyo iizerinden lider ve oncii banka olma roliinii iistlendikleri
acik bir sekilde goriilebilmektedir.

Bu aragtirmanin benzeri niteliginde Altikulag tarafindan yapilan c¢alismada,
kamu bankalar1 2001 yili baz alinarak 2001-2005 yillar1 arasindaki performans
degerlendirmesine konu edilmistir. Bu ¢alismada da, arastirmamizla paralel olarak
yeniden yapilandirma sonrasinda kamu bankalarinda iyilesmeler oldugu tespit
edilmistir.

Bankacilik sektorii bir {ilke ekonomisinde en Onemli dinamiklerdendir.
Dolayistyla kamu bankalar1 da diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de,
ekonomide dnemli bir paya ve role sahiptirler. Ozellikle, Ziraat Bankasi’nin tarimsal
kredilerde, Halk Bankasi’min Esnaf ve Sanatkarlara verilen ticari kredilerde
siibvansiyonlu kredilere aracilik gorevlerini hala devam ettiriyor olmalar1 ve bunlarin
yaninda da diger bankacilik faaliyetlerini de basarili bir sekilde yerine getirmeleri
sektorde bu bankalar1 daha 6nemli hale getirmektedir. Kamu bankalarinin giiniimiizde
bankacilik faaliyetlerinin disinda, sigortacilik ve bireysel emeklilik, leasing islemlerinde
finansman saglama, yatirim ve portfoy danmismanligi gibi bir ¢ok finansal alanda
dogrudan veya istirakleri araciligiyla sektore katki saglamalari kamu bankalarinin
ekonomiye diger faydalarindandir. Kamu bankalar1 yeniden yapilandirma
caligmalarindan  sonra, gerek  miinferit, gerekse birlikte  performanslar
degerlendirildiginde bir donem ekonomiye zarar vermis olsalar bile gilinlimiizde her
birisinin karli ve istikrarli bir bigimde faaliyetlerine devam ettirmektedirler.
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KANUN NO: 4603
TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI, TURKIYE HALK BANKASI
ANONIM SIRKETI VE TURKIYE EMLAK BANKASI ANONIM SIRKETI
HAKKINDA KANUN
Kabul Tarihi: 15 Kasim 2000
Resmi Gazete ile Nesir ve ilam: 25 Kasim 2000 - Say: 24241
5.t.Diistur, ¢.40 - s.

Madde 1 - 1. Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar)
cagdas bankaciligin ve uluslararast rekabetin gereklerine gore caligmalarini ve
Ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari ile hisse
satislarina 1iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesidir.

2. Bankalar, anonim sirket statiisiindedirler. Bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda
4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile genel hiikiimlere tabidirler.

3. Bankalarin ¢alisma konular1 ve amaglari, merkezleri, sermaye miktarlari, hisseleri,
genel kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplart ve karlarimin dagitimi ile
faaliyetlerine, devir, birlesme, fesih ve tasfiyelerine iligkin diger esaslar, ana
sOzlesmelerinde gosterilir.

4. (Degisik: 4684 - 20.6.2001 / m.1 a - Yirtrlik m.25 a) Bankalarin yillik faaliyetleri
ile ilgili olarak (2000 yil1 faaliyetleri dahil) genel kurullarina sunacagi yillik bilangolar
ile kar ve zarar cetvellerinin; 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 iincii maddesinin (2)
numarali fikrasinda belirtilen bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasi sarttir.
GECICI MADDE 1. — 1. Bankalarm ana sbzlesmeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilacak ilk genel kurullarinin onayi ile yiiriirlige girer.
Mevcut yonetim kurulu {iyelerinin gérevleri genel kurullarca yenileri segilinceye kadar
devam eder. Bankalarin tiim diger personeli bu Kanunla bulunduklar1 kadro ve
pozisyonlara atanmig sayilir.

5. 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 399
sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirtirlilkkten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, (...) (*), 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 6245 sayili
Harcirah Kanunu ve 237 sayili Tasit Kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin
hiikiimler ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun
ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 iincii
maddesi ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 277 enci maddesi, (EK ibare: 5230 -
16.7.2004 / m.7/a) "2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu, 195 sayili Basin ilan Kurumu
Teskiline Dair Kanun ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" bankalar hakkinda
uygulanmaz.

(*) Madde 1 in (5) numarali fikrasinda yer alan "3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun" ibaresi, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunun 1. maddesinin (a)
bendi hiikmii geregince, 25.11.2000 tarihinden gecerli olmak {izere metinden
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¢ikarilmstir.

Madde 2 - 1. Bankalarin (bagli ortaklik ve istiraklerindeki paylar1 dahil) etkin, verimli
ve Ozerk bir sekilde caligmalarinin saglanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalarina
iliskin usul ve esaslar, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 enci maddesinin (b) fikrasi uyarinca ve
mevcut yonetim diizenlemeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

2. Yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben bankalarin hisse
satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satis islemleri
bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren (Degisik ibare: 5572 - 10.1.2007 / m.1) "on
yil" icinde tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak tizere yarisi
kadar uzatabilir.

3. Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik,
ozliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklart mevzuatin uygulanmasina devam olunur.
Bunlardan uygun goriilenler istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek iizere
6zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilabilir. 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calisacaklar1 siireler kazanilmig hak ayliklarinda degerlendirilir ve emeklilik
islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik, istifa, 6liim ve sair
nedenlerle bosaldiklar1 takdirde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
(Degisik 5. ve 6. ciimleler: 5626 - 18.4.2007 / m.1) Ozel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilacak personelin sayisi, unvani, iicret ve sair mali haklar1 bankalarin genel
kurullarinca tespit olunur. Genel kurullar, bu yetkilerini yonetim kurullarina
devredebilir. (Ek climle: 5626 - 18.4.2007 / m.1) Personel istihdamina iligskin diger
hususlarda yonetim kurullari yetkilidir.

Madde 3 - 1. (Degisik: 4684 - 20.6.2001 / m.1 b - Yiirtirlik m.25 a) Bankalarin, bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once cesitli kanun ve kararnamelerle verilmis
gorevler nedeniyle dogan ve biitce ddenekleri ile karsilanamayan yillara iligkin olarak
banka sigorta muamele vergisi eklenerek olusmus gorev zarari alacaklari, yeniden
yapilandirilmalar1 kapsaminda belirlenen usul ve esaslar cergevesinde tasfiye edilir.
Bankalara bedeli dnceden 6denmeden gorev verilemez.

2. Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ¢aligmakta olan personeline en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin %180'ini gegmemek
lizere gorev ve unvanlarina gére yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik
tazminat1 6denir. Bu personele bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar bankalarca
kendi i¢ mevzuatina gére yol parasi, gecici gorevlendirme ve ikamet gideri olarak
yapilmis olan 6demeler bu Kanuna gore yapilmis sayilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarithe kadar yapilmis olan bu tiir 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmaz ve bundan sonra her ne ad altinda olursa olsun, bu mahiyette 6deme
yapilmaz.

3. Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi teskilati, bu Kanunun ylirtirliige girdigi tarihte
hi¢gbir hukuki merasime tabi olmaksizin anonim sirket olarak ticaret siciline rensen
tescil olunur. Bankanin mevcut saglik yardim sandigr da bu Kanunla tiizel kisilik
kazanir. Sandigin organlari, kaynaklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen ana
statiisii Banka yonetim kurulunun onayu ile yiiriirliige girer.
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4. Bu Kanun c¢ergevesinde yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin olarak
diizenlenecek kagitlar, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir. Ticaret siciline
tescil ve Sermaye Piyasasi Kurulu kayit islemlerinden iicret alinmaz. Bankalar hakkinda
4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi, 3572 sayili
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 {incti maddesi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 81 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

GECICI MADDE 1. — 1. Bankalarin ana sdzlesmeleri bu Kanunun vyiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay icinde yapilacak ilk genel kurullarinin onayi ile yiiriirliige girer.
Mevcut yonetim kurulu iiyelerinin gorevleri genel kurullarca yenileri segilinceye kadar
devam eder. Bankalarin tiim diger personeli bu Kanunla bulunduklart kadro ve
pozisyonlara atanmis sayilir.

5. (Ek: 5230 - 16.7.2004 / m.7/c) Bankalarda 4857 sayili is Kanununa tabi olarak
calisanlarla bankalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gorevlidir.
Madde 5 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir. ***

184 4603 Sayili Tiirkive Cumhuriyet Ziraat Bankas: Tiirkive Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye

Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 2000.
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TURKIYE VAKIFLAR BANKASI TURK ANONIiM ORTAKLIGI
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN

Kanun No. 4604

MADDE 1. —11.1.1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk
Anonim Ortakligi Kanununun 4 {incii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Stire

Madde 4. — Banka siiresiz olarak faaliyette bulunur.

MADDE 2. — 6219 sayili1 Kanunun 5 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 5.- Bankanin sermayesinin miktari ile her payn itibari kiymeti Banka ana
sozlesmesinde belirtilir.

MADDE 3. — 6219 sayili Kanunun 6 ac1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmis, 7
enci maddesi ve 14 tincli maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ikinci climlesi
yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Madde 6. — Hisse senetleri (A), (B) ve (C) gruplarina ayrilmis olup, nama yazilidir.

MADDE 4. - 6219 sayili Kanunun degisik 15 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bankanin Idare Meclisi; dordii (A), biri (B), iicii (C) grubu hisse senedi sahiplerini
temsil etmek {izere sekiz iiyeden olusur.

MADDE 5. — 6219 sayili Kanunun 16 act maddesi baslig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Genel Miidiir

Madde 16. — Bankanin isleri Genel Miidiir tarafindan tedvir olunur. Genel Midiir
Basbakan tarafindan atanir.

Banka Genel Miidiirliigline atanacaklarin hukuk, iktisat, isletme, maliye, bankacilik,
kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az
lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmas1 ve bankacilik veya isletmecilik alaninda en az
on yillik mesleki deneyime sahip olmasi zorunludur.

Genel Miidiirtin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten Genel Miidiir yeniden
atanabilir.

Genel Miidiiriin siiresi dolmadan herhangi bir sekilde goérevine son verilemez.
Ancak bu Kanun ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri geregince, atanmasi igin
gerekli sartlar1 kaybettigi tespit edilen veya gorevleriyle ilgili olarak isledigi suclardan
dolayr hakkinda verilen mahk{imiyet karar1 kesinlesen Genel Miidiiriin gorevi sona erer.

MADDE 6. — 6219 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1. — Hisse senetlerinin satiginda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

EK MADDE 2. — Vakiflar Genel Midiirliigiine ait (B) grubu hisseler halka arz
suretiyle satilabilir. Bu hisselerin satis1 yapilmadan (A) grubu hisselerin satigina karar
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alinamaz. (A) grubu hisselerin satisina ve bu satisla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 1. - Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte gérevde olan Genel
Miidiir, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren dort yil stireyle yeniden atanmis sayilir.

GECICI MADDE 2. — 6219 sayili Kanunun 3 iincii maddesi, 14 iincii maddesinin
ticlincii fikrasi, 15 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikra hiikiimleri ile, bu Kanun ile
degisik 16 ac1 maddesinin birinci, Ug¢iincli ve dordiincii fikralarn Vakiflar Genel
Miidiirligiintin hisseleri %50 oraninin altina diisiinceye kadar gecerli olmaya devam
eder.

MADDE 7. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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1991-2014 Yillar1 Halk Bankasi Rasyolar1

(%)
Toplam Net Donem " Net Donem
Ozkaynakl . Krediler ve | Takipteki Kari Net Donem Kari Sube Basina | Sube Basina Sube Basina
Yil ar / Toplam L Kreqner/T. Alacaklar / | Krediler/T. | (Zararn)/ Kar: (Zararr) (Zarar) / Toplam Toplam Sube Ba§ma Personel FILILETILE]
Aktifler | AKUAer | roam | Krediler | Toplam |. . ! Odenmis |  Akiif Mewuat | e (kisi) et Kar
Mewduat Aktifler Ozkaynaklar Sermaye

1991 7,80 43,30 63,30 4,47 1,00 15,98 46,80 15,62 10,54 6,67 19,75 0,16
1992 8,80 37,05 54,70 4,00 1,10 1577 33,50 37,35 24,77 13,56 19,90 0,40
1993 11,80 35,97 58,02 9,23 0,50 8,90 19,30 75,74 44,09 25,65 19,70 0,41
1994 6,30 19,28 26,30 16,30 0,60 14,30 42,16 189,56 136,33 35,82 19,22 1,18
1995 6,30 29,34 39,20 5,10 0,80 12,00 22,40 0,40 0,03 0,118 19,32 0,00
1996 4,40 25,07 31,50 5,20 0,80 19,10 39,40 0,92 0,73 0,23 18,70 0,01
1997 5,90 26,26 35,20 4,70 0,40 7,40 11,00 1,95 1,45 0,51 18,43 0,01
1998 3,70 22,76 29,00 8,41 0,50 12,90 24,20 3,88 3,04 0,88 18,11 0,02
1999 2,40 16,68 21,40 12,59 1,20 51,70 102,10 8,82 6,86 147 18,32 0,11
2000 2,90 13,47 16,60 25,98 0,00 1,50 3,20 13,35 10,80 1,79 18,62 0,01
2001 6,10 7,60 11,50 0,50 -5,80 -95,60 -74,80 17,21 11,38 1,305 16,00 -1,00
2002 10,50 6,93 10,52 0,70 3,41 32,49 51,63 31,88 21,00 2,21 16,90 1,09
2003 13,26 13,01 18,22 1,34 2,51 18,92 42,25 36,74 26,23 4,78 16,16 0,92
2004 11,70 16,88 22,31 0,98 2,05 17,54 45,89 36,36 27,52 6,14 15,76 0,75
2005 11,82 22,99 29,76 0,32 1,97 16,64 46,24 46,32 35,78 10,65 17,99 0,91
2006 10,98 33,83 42,83 0,13 2,51 22,84 69,08 58,55 46,24 19,81 18,47 147
2007 10,89 45,04 58,76 0,80 2,81 25,80 90,48 68,19 52,27 30,71 19,46 1,92
2008 8,39 50,56 64,16 1,00 1,99 23,74 81,47 82,15 64,74 41,54 20,04 1,64
2009 9,50 53,52 73,85 0,95 2,69 28,32 130,49 90,66 65,69 48,52 18,69 2,44
2010 10,21 60,73 80,86 0,70 2,76 27,00 160,83 102,88 77,27 62,48 18,97 2,84
2011 9,48 61,69 84,86 0,47 2,24 23,67 163,61 118,19 85,92 72,91 17,70 2,65
2012 11,40 60,90 82,40 0,50 2,40 21,10 207,60 131,88 97,41 80,26 18,20 3,16
2013 10,00 60,60 84,20 0,50 2,00 19,40 220,06 159,00 114,80 96,70 16,80 3,13
2014 10,60 65,50 98,10 0,30 1,40 13,30 176,46 172,69 115,23 113,07 19,23 2,45

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr
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1991-2014 Yillar1 Vakiflar Bankas1 Rasyolart

(%)
) Tor_)l am _ _ Net Donem Net Dénem Net Donem
Yil Oz/kTag;er:ar T Krediler/T zr:cﬂﬁm IZraelfj:fetz‘:ﬂ (Z;:urrll)/ Kar1 (Zarar1) (Zalizrrln)/ Su?f);:ri:na S"%g:fﬁm $ube Basina Slllol:rsB;:;ra $ube Basina
Aktifler AT Toplam Krediler Toplam e J Odenmis Aktif Mewduat ] (kisi) Net iar
Mewvduat Aktifler Ozkaynaklar Sermaye
1991 6,20 32,00 41,70 12,28 0,30 4,40 8,30 48,28 37,05 15,45 27,26 0,13
1992 6,40 28,44 37,20 7,70 1,30 24,30 59,70 88,65 66,85 24,89 25,04 1,12
1993 5,00 44,32 62,30 5,57 0,30 6,60 15,40 138,43 98,23 61,17 24,82 0,46
1994 6,60 51,81 81,40 2,12 1,10 22,90 39,50 334,11 208,61 169,91 25,06 3,66
1995 4,30 42,76 59,90 1,92 2,30 53,70 106,60 0,71 0,50 0,30 26,86 0,02
1996 3,90 40,95 53,90 1,75 2,70 67,60 110,00 1,53 1,15 0,62 27,10 0,04
1997 2,20 49,96 120,70 1,90 4,06 103,40 160,80 5,35 2,12 2,56 28,32 0,12
1998 4,40 47,83 66,80 3,56 4,20 94,90 149,10 5,25 3,76 2,51 28,04 0,22
1999 5,60 34,16 48,10 5,57 2,50 45,10 61,20 9,97 7,07 3,40 27,01 0,25
2000 6,80 47,17 66,00 5,87 1,00 15,10 22,80 15,33 10,90 15,92 26,93 0,16
2001 3,80 27,50 35,90 23,50 -6,70 -175,60 -195,90 28,99 22,17 7,97 25,00 -1,94
2002 5,96 26,61 35,84 14,11 2,40 40,33 95,76 42,44 31,51 11,30 25,33 1,02
2003 6,85 27,54 37,13 0,00 1,36 19,78 72,32 57,83 42,90 15,93 24,80 0,78
2004 8,32 33,32 45,85 0,00 2,58 31,01 148,50 81,75 59,41 27,24 24,16 2,11
2005 13,16 36,76 51,88 0,00 1,65 12,56 41,84 106,17 75,23 39,03 23,49 1,75
2006 12,12 48,72 72,63 0,00 2,08 17,15 30,79 117,94 79,11 57,46 24,46 2,45
2007 12,32 55,34 81,32 0,00 2,43 19,72 41,23 117,15 79,73 64,83 24,03 2,85
2008 10,87 58,44 82,17 0,28 1,44 13,28 30,13 99,42 70,71 58,10 18,22 1,43
2009 11,39 53,35 77,43 0,39 1,93 16,95 50,05 118,89 81,93 63,44 18,63 2,30
2010 11,57 60,65 94,05 0,05 1,56 13,52 46,29 116,29 75,00 70,54 17,42 1,82
2011 10,43 64,26 94,04 0,19 1,38 13,19 49,07 131,15 89,62 84,28 17,97 1,80
2012 11,40 65,10 101,30 0,40 1,40 12,30 58,4 140,5 90,37 91,5 18,09 1,96
2013 9,30 64,00 106,40 0,30 1,20 12,60 63,42 157,7 94,91 100,99 17,39 1,84
2014 9,30 66,10 114,00 0,20 1,10 11,90 70,13 177,17 102,75 117,11 16,70 1,96

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr
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1991-2014 Yillar1 Ziraat Bankas1 Rasyolari

(%)
) TOPI am _ . Net Donem Net Dénem Net Donem
Yil Oz/kTag;:]r;lnar ol :Ecoz:liel;ﬁ ;Zﬁ?;erﬂ (Zalf:rrll)/ Kari (Zarar1) (Zali:-ll)/ Su_l:);:rs;na Su'l:);:?r:na $ube Basina Sl;?rf;r?éfa $ube Basina
Aktifler ey Toplam Krediler Toplam . d Odenmis Aktif Mewvduat S (kisi) Net Kar
Mewvduat Aktifler Ozkaynaklar Sermaye

1991 9,60 51,31 85,50 7,35 3,60 59,64 95,50 36,37 21,03 17,99 31,27 1,29
1992 11,80 54,59 85,70 3,41 5,10 85,50 148,40 83,20 49,76 42,63 30,56 4,03
1993 8,90 39,10 63,80 3,52 4,60 67,70 134,20 141,22 84,75 54,06 29,94 6,47
1994 6,80 41,86 56,90 2,93 0,40 5,60 13,50 284,34 209,03 119,01 29,61 1,08
1995 4,80 55,39 71,00 2,82 0,50 11,00 33,80 0,55 0,42 0,30 28,50 0,00
1996 3,20 47,53 57,10 2,65 0,10 1,90 6,00 1,29 1,07 0,61 27,59 0,00
1997 5,00 55,44 72,20 2,48 0,30 6,70 10,60 2,50 1,90 1,38 26,32 0,01
1998 3,40 28,97 36,20 5,33 0,40 10,30 20,90 4,61 3,70 1,33 28,37 0,02
1999 2,40 24,25 30,40 6,02 0,30 13,80 28,40 9,19 7,30 2,22 28,80 0,03
2000 2,70 26,38 34,10 4,42 0,40 16,40 27,80 12,58 9,74 331 28,07 0,06
2001 11,09 14,60 20,90 24,80 -0,20 -2,10 -3,20 19,48 13,64 2,84 21,00 0,04
2002 11,04 12,64 17,04 14,72 0,41 3,76 7,03 32,13 23,83 4,06 19,89 0,13
2003 12,50 11,79 16,24 1,24 2,30 18,39 48,27 40,64 29,49 4,79 19,28 0,93
2004 8,85 16,03 20,13 0,68 2,69 30,33 68,89 49,73 39,60 7,97 18,47 1,34
2005 8,91 20,64 25,93 0,41 2,77 31,09 81,10 56,76 45,18 11,71 17,78 1,57
2006 9,15 24,16 29,12 0,35 2,92 31,92 94,51 57,66 47,84 13,93 16,59 1,68
2007 8,92 26,69 31,65 0,37 2,90 32,57 94,04 64,70 54,56 17,27 16,68 1,88
2008 7,05 29,53 36,76 0,37 2,04 28,99 85,37 82,28 66,10 24,30 16,78 1,68
2009 8,31 29,49 37,27 0,47 2,82 33,91 140,44 94,63 74,87 27,91 16,87 2,67
2010 8,90 38,00 45,66 0,49 2,46 27,59 148,50 108,05 89,92 41,06 16,23 2,65
2011 8,20 44,45 63,18 0,36 1,31 15,94 84,03 110,21 77,55 48,99 16,72 1,44
2012 10,5 43,9 60 1,1 1,6 154 106,01 107,57 78,57 47,17 15,2 1,75
2013 8,9 53,5 78,3 0,7 1,6 18,1 133,2 124,94 85,33 66,85 14,88 2
2014 115 57,3 92,6 0,6 1,6 14,2 162,02 145,05 89,78 83,13 13,83 2,37

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr
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